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Uprzejmie informuje, do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywajg skargi,
dotyczace dyskryminacji kobiet, przy naborze do stuzby w Policji. Problematyka skarg
koncentruje sie na jednakowych testach sprawnosci fizycznej dla kobiet i mezczyzn w procesie
rekrutacyjnym, nieuwzgledniajgcych réznic biologicznych pomiedzy obiema piciami. Skarzacy
wyrazajg watpliwosci, co do zgodnosci obowigzujagcych w tym zakresie przepisow
z Konstytucjg, prawem wtérnym Unii Europejskiej oraz z ustawg z dnia 3 grudnia 2010r.
0 wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. Nr

254, poz. 1700 ze zm,),

W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich podjat postepowanie
wyjasniajgce w przedmiocie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia
2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie
0 przyjecie do stuzby w Policji (Dz.U. poz. 432 ze zm.). Analizujagc obowigzujgce przepisy
Rzecznik zwrdcit sie do ombudsmanéw (w tym wojskowych) innych panstw, jak réwniez do
organdéw ds. rownego traktowania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej skupionych

w europejskiej sieci Eguinet z prosba o odpowiedZ na nastepujace pytania:

e czy w Panstwa krajach wymagania kwalifikacyjne do stuzby w Policji, Sitach Zbrojnych,

Strazy Granicznej czy stuzbach specjalnych sg jednakowe dla kandydatéw (kobiet

i mezczyzn)?
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e czy w kontekscie zasady rownosci pici realizowane sg w Panstwa krajach programy majgce

na celu zwiekszenie liczby kobiet w Sitach Zbrojnych czy stuzbach mundurowych?

Z uzyskanych odpowiedzi wymagania kwalifikacyjne do stuzby m.in. w Policji przedstawiajg sie

nastepujaco:

Holandia

Rzad holenderski prowadzi polityke, ktéra ma zachecaé kobiety do pracy w sitach zbrojnych, w tym
do pracy w policji. W zwiagzku z powyzszym, warunki testu sprawnosciowego (ktéry ma
kluczowe znaczenie, jezeli chodzi o dostep do stuzb mundurowych) zostaty sformutowane
w sposdb korzystniejszy dla kobiet, dajagc im wiecej czasu na jego ukonczenie. Niezdanie testu
sprawnosciowego jest jednak jednoznaczne z brakiem mozliwos$ci podjecia pracy, niezaleznie od

wynikéw innych testéw (na inteligencje, czy tez testdw psychologicznych).
Dania

Dania wskazuje na dwa przypadki, kiedy mamy do czynienia z rdznicami w wymaganiach
(pomiedzy kobietami a mezczyznami), ktére muszg spetnia¢ osoby ubiegajace sie o prace
w stuzbach mundurowych. Po pierwsze, jest to wzrost (kobiety co najmniej 164 cm, mezczyzni co
najmniej 172 cm). Druga roznica dotyczy testébw sprawnosciowych. Policja wskazuje, ze jest to
konieczne ze wzgledu na réznice fizjologiczne i biochemiczne pomiedzy pitciami. Niedawno jednak

wymogi zostaty zmienione i sg takie same w stosunku do kobiet i mezczyzn.
Austria

W Austrii podejmuje sie dziatania zachecajgce kobiety do podejmowania pracy w stuzbach
mundurowych. Celem jest, aby odsetek kobiet w kazdym z rodzajow stuzb wynosit 50%. Zaréwno
Austriackie Federalne Sily Zbrojne, jak i policja austriacka stawia rdézne wymogi kobietom
i mezczyznom, np. dotyczace testow sprawnosciowych. Warto jednak zwrdoci¢ uwage, zc limity dla
mezczyzn sg ustalone zgodnie z ,,przecietng kondycja mezczyzny”, natomiast w stosunku do kobiet,

cho¢ limity sg nizsze, to ustalane powyzej ,przecietnej kondycji kobiety”.
totwa

Na totwie, aby méc pracowaé w stuzbach mundurowych obowigzkowo musi zostaé spetniony

szereg przestanek, m. in. obywatelstwo, odpowiedni stan zdrowia, cechy psychologiczne, zdolnos¢



do czynno$ci prawnych czy nieskazanie za przestepstwo umys$ine. Wymagania dotyczace
sprawnosci fizycznej sg rozne dla kobiet i mezczyzn oraz z rozréznieniem na wiek. totwa nie
prowadzi jednak statystyk dotyczacych udziatu kobiet w stuzbach mundurowych, nie podejmuje

rowniez dziatan, ktore przyczynityby sie do zwiekszenia takiego udziatu.
Stowenia

Uzyskane dane dotyczg jedynie odsetka kobiet w policji, ktory wynosi okoto 24%, jednakze
w terenie wynosi tylko okoto 14. Wskazuje sie jednak, ze kobiety sg wyjgtkowo skuteczne

i w wielu dziataniach efektywniejsze niz mezczyzni.
Irlandia

W Irlandii, aby méc pracowa¢ w stuzbach mundurowych nalezy spetnié warunki testu
sprawnosciowego, ktory ze wzgledu na inne uwarunkowania kobiet i mezczyzn jest inny
odpowiednio dla kazdej pici. | tak np. odlegtos¢ 2,4 km ma by¢ pokonana przez mezczyzn

maksymalnie w czasie 11 minut i 40 sekund, a przez kobiety w 13 minut i 10 sekund.
Niemcy

W Niemczech réwniez wymagania sg rozne dla kobiet i mezczyzn. Przyktadowo mezczyzna
zobowigzany jest skaka¢ w dal, na co najmniej 1,95 m, a kobieta na 1,57. Ponadto, sity zbrojne
i policja prowadzg specjalistyczne programy, dzieki ktérym tatwiej pogodzic¢ prace i zycie rodzinne,

np. poprzez elastyczny czas pracy.

Czechy

W Czechach wymagania do pracy w stuzbach mundurowych sg takie same dla kobiet, jak i dla
mezczyzn. Czeski rzad nie prowadzi réwniez zadnych specjalnych programéw, ktoére
przyczyniatyby sie do zwiekszenia liczby kobiet w stuzbach.

Cypr

Na Cyprze wymagania sg rozne dla kobiet i mezczyzn. Rzecznik nie zgodzit sie na ustalenie
jednolitych kryteriéw, poniewaz w jego ocenie takie dziatanie doprowadzitoby do bezposredniej
dyskryminacji ze wzgledu na ptec. | tak przyktadowo: skok w dal (2,5 m - mezczyzni, 15 m -
kobiety), skok wzwyz (1 m - mezczyzni, 0,7 m - kobiety), bieg (1000 m - mezczyzni, 800 m -

kobiety, przy maksymalnym czasie 5 minut 20 sekund).

Grecja



Grecki Rzecznik poinformowat, ze wsp6lne standardy dla obu pici stanowig dyskryminacje
posrednia, stawiajac kobiety w niekorzystnej sytuacji (wymagania te powoduja, iz blisko 80%
kobiet nie jest w stanie im sprosta¢). Wymagania, cho¢ na pierwszy rzut oka wydaja sie neutralne
stanowig naruszenie prawa greckiego i prawa unijnego w sprawie rownego traktowania mezczyzn

i kobiet, i nalezy podja¢ dziatania, ktére zmienig obowigzujacy stan prawny.
Finlandia

Wymogi kwalifikacyjne do stuzby w Policji, Strazy Granicznej, Sit Zbrojnych sa takie same dla
kobiet i mezczyzn. 24% calej administracji policyjnej stanowig kobiety z tego 14%
funkcjonariuszki Policji (dane z 2012 r.). Z danych na koniec 2013 r. wynika, ze 0k.75%
pracownikow cywilnych oraz 4% zotnierzy Strazy Granicznej to kobiety. Z uwagi na obowigzujacy
w Finlandii obowigzek odbywania zasadniczej stuzby wojskowej 80,5% Sit Zbrojnych Finlandii
stanowig mezczyzni oraz 19.5% kobiety (na stanowiskach cywilnych 46%). Na lata 2012 - 2015
uchwalony zostat rzadowy program na rzecz réwnosci pici. Obejmuje on w szczeg6lnosci
zagadnienia legislacji, godzenie pracy z zyciem rodzinnym, awansowanie i promowanie kobiet
w karierze zawodowej, badania i edukacje w zakresie roéwnosci pici, zwalczanie przemocy

domowej, przemocy (w tym seksualnej) wobec kobiet.
Szwecja

Wymogi kwalifikacyjne do stuzby w Policji sg jednakowe dla kobiet i mezczyzn. Skala oceny
sprawnosci fizycznej jest jednak zroznicowania dla obu pici. Jest to zwigzane z ich budowa
biologiczng. Wymagania sprawnos$ci fizycznej sa nizsze dla kobiet niz dla mezczyzn. Jezeliby
zastosowaé nizszg skale dla mezczyzn, wowczas do stuzby zostatoby przyjetych wiecej mnigj
sprawnych fizycznie mezczyzn. Jezeliby natomiast przyja¢ wyzszg skale dla kobiet, wéwczas do
stuzby trafitoby mniej bardziej sprawnych fizycznie kobiet. Dlatego tez wymagania sprawnosci
fizycznej sg jednakowe dla obu pici. Uwzgledniajg bowiem medycznie potwierdzone rdznice
w budowie biologicznej. Zrdznicowane skale ocen sprawnosci fizycznej kobiet i mezczyzn

pozwalajg na sprawiedliwa weryfikacje rzeczywistych mozliwosci obu pici.

Bosénia i Hercegowina

Wymogi kwalifikacyjne do stuzby w Sitach Zbrojnych Bosni i Hercegowiny (BiH) sg jednakowe
dla kobiet i mezczyzn. Jednak skala sprawnosci fizycznej jest zr6znicowana, uzasadniona réznicami

biologicznymi obu pici. Obecnie w Sitach Zbrojnych BiH zatrudnionych jest ok. 6,5% kobiet,



z czego ok. 5,4% zoinierzy. Na lata 2010 - 2015 przyjeto plan majacy na celu zwigkszenie liczby
kobiet w Silach Zbrojnych BiH do 10%.

Podsumowujac, z powyzszego zestawienia wynika, ze w wiekszosci krajow realizowane sa
dziatania zachecajgce kobiety do podejmowania pracy w stuzbach mundurowych. Dziatania te
polegaja m.in. na zréznicowaniu wymogow sprawnosci fizycznej kobiet i mezczyzn, co uwzglednia
réznice fizjologiczne pomiedzy piciami, w tym $redni poziom sprawnosci fizycznej reprezentantéw
obu ptci. Jednolite kryteria w tym zakresie, moga zosta¢ przyjete za dyskryminacje (por.
w szczegOlnosci stanowisko Ombudsmana Cypru i Grecji). Wymogi kwalifikacyjne moga by¢
uznane za jednakowe wylacznie, gdy skala oceny sprawnosci fizycznej uwzglednia biologiczne
réznice obu pici (por. stanowisko Polisen/National Police Board, Szwecja). W zwiazku
z powyzszym istniejg przestanki do kwestionowania obowigzujgcych w Polsce kryteriow naboru do

stuzby, w niektérych formacjach (w szczeg6lnosci w Policji i PSP).

Biologiczng budowe kobiet i mezczyzn zdajg sie odrdznia¢ przepisy pragmatyki stuzbowej
policjantow. Na podstawie art. 61la w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 4b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r.
0 Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.) wydane zostato zarzadzenie Nr 418
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu oraz szczeg6towych
warunkow, trybu przeprowadzania oraz zasad oceniania sprawnosci fizycznej policjantow (Dz. Urz.
KGP Nr 3 poz. 217). Stosownie do treSci § 1ust. 2 pkt 1i 4 zarzadzenia test (sprawnosci fizycznej)

polega na wykonaniu w ciggu jednego dnia czterech prob sprawnosciowych:

e proby 1 - do oceny sity eksplozywnej - rzut oburgcz znad gtowy do przodu pitka lekarska

0 ciezarze:

- 2 kg dla kobiet,
- 3 kg dla mezczyzn;

(...

e proby 4 - do oceny wytrzymatosci - bieg na dystansie:

- 800 m dla kobiet,
- 1000 m dla mezczyzn.
Podobnie art. 79 ust. 1 ustawy o Policji odsyta - w zakresie nieuregulowanym niniejsza
ustawg - m.in. do art. 176 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21,

poz. 94 ze zm.), ktéry z uwagi na wiasciwosci fizyczne kobiety oraz jej role macierzynska, otacza



kobiety szczegdlng ochrong. Istotnym elementem tej ochrony, zapewniajagcym pracownicy
niedopuszczenie do nadmiernego lub szkodliwego dlajej zdrowia wysitku, jest zakaz zatrudniania
kobiet przy pracach szczeg6lnie ucigzliwych lub szkodliwych dla ich zdrowial

Przepisy rozporzadzenia, przyjmujace jednakowa skale ocen dla kandydatow i kandydatek
do stuzby w Policji budza zastrzezenia z punktu widzenia art. 60 w zw. z art. 32 i 33 oraz z art. 31
ust. 3 Konstytucji. W spos6b nieproporcjonalny, ograniczajg one bowiem kandydatkom prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, czego rezultatem jest naruszenie prawa do
réwnego traktowania w zatrudnieniu. Ponadto niniejsze ograniczenie, whrew postanowieniom art.
31 ust. 3 Konstytucji, przyjeto forme aktu wykonawczego, co rowniez w aspekcie
formalnoprawnym budzi zastrzezenia Rzecznika.

Uzasadnianie pozornego zrownania  Kkryteriow sprawnosci fizycznej szczegOlng
dyspozycyjnosciag czy specyfika stuzby w Policji, PSP, BOR - in gremio wywotuje takze
watpliwosci z punktu widzenia art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. Nr 254, poz. 1700 ze zm.).
Zgodnie z jego treScig dyskryminacja posrednia to sytuacja, w ktorej dla osoby fizycznej m.in. ze
wzgledu na pte¢, na skutek pozornie neutralnego kryterium wystepujg lub mogtyby wystgpié
niekorzystne dysproporcje lub szczegdlnie niekorzystna dla niej sytuacja, chyba ze postanowienie,
kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktory
ma byc¢ osiggniety, a Srodki stuzace osiggnieciu tego celu sg wiasciwe i konieczne. Dyskryminacja
posrednia jest przejawem nieréwnego traktowania, a nierdwne traktowanie ze wzgledu na ptec
w zakresie warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnoSci gospodarczej lub zawodowej,
w tym w szczegdlnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej,
jest zakazane zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy. Tym pozornie neutralnym kryterium w niniejszej
sprawie jest sprawnos$¢ fizyczna kandydatow i kandydatek do stuzby w Policji. Uwzgledniajgc fakt,
iz nie wszystkie stanowiska w Policji wymagajg jednakowej sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy,
celem wprowadzenia jednakowych wymagan sprawnosci fizycznej nie jest zapewnienie

bezpieczernstwa publicznego.

Zasada proporcjonalnosci byta przedmiotem rozwazan m.in. Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, w szczegdlnoSci orzeczenie Tanja Krall v. Germany z dnia 11 stycznia 2000r.

(sygn. akt 0285/98). Wskazano tam m.in., ze ,,(...) z Traktatu nie wynika ogo6lna dopuszczalno$¢

1E.Maniewska ,,Kodeks pracy “komentarz” , Warszawa 2014 Wolters Kluwer,

2 ustalenie zasad punktacji testu sprawnos$ciowego w taki sposdb, ze kobiety i mezczyzni, pomimo réznic w budowie
biologicznej powinni uzyskac takie same wyniki, aby otrzymac taka. samg liczbe punktdw,

3np.koniecznosciag petnienia stuzby w pionie prewencji - w poczagtkowym okresie stuzby przygotowawczej,



wytgczenia wszelkich przedsiewzie¢ z zakresu bezpieczenistwa publicznego spod zakresu prawa
wspolnotowego. Uznanie istnienia takiego wytaczenia mogtoby naruszy¢ wiazgca nature prawa
wspolnotowego i powszechno$¢ jego zastosowania. Pojecie bezpieczenstwa publicznego,
w rozumieniu wskazanych wyzej postanowien traktatu, obejmuje zaréwno bezpieczenstwo
wewnetrzne Panstw Cztonkowskich4 jak i bezpieczenstwo zewnetrzne5.(...) W mys$l ort. 2 ust.
2 Dyrektywy Panstwa Cztonkowskie moga wylaczy¢ z zakresu jej stosowania takie rodzaje
zatrudnienia, przy ktérych - ze wzgledu na ich nature tub kontekst wykonywania - pte¢ pracownika
stanowi czynnik o konstytutywnym charakterze. Zarazem trzeba zauwazyé, ze skoro przepis ten
ustanawia wytgczenie gwarancji praw indywidualnych, to nie podlega wyktadni rozszerzajacej (...).
Jak uznat Trybunat, pte¢ moze stanowi¢ czynnik konstytutywny do zatrudniania na stanowiskach
takich, jak straznik wiezienny czy dyrektor wiezienia, do wykonywania zadan policyjnych
w sytuacjach powaznych zaktocen porzadku publicznego lub stuzby w specjalnych oddziatach
bojowych. (...) Przy ustalaniu zakresu (dopuszczalnych) wytgczen od prawa jednostki, takiego jak
prawo mezczyzn i kobiet do réwnego traktowania, konieczne jest uwzglednienie takze zasady
proporcjonalnosci, jako jednej z zasad podstawowych prawa wspdlnotowego (..). Zasada
proporcjonalnosSci wymaga, by wylgczenia pozostawaty w ramach tego, co jest odpowiednie
i konieczne dla uzyskania danego celu i nakazuje harmonizowanie - w mozliwie najpetniejszym
stopniu - zasady réwnego traktowania z wymogami bezpieczenstwaa publicznego, wyznaczajgcymi
kontekst, w ktorym wykonywane sg zatrudnienia wymienione w tej sprawne. (...) Takie wykluczenie,
ktérego zakres odnosi sie do niemal wszystkich stuzb wystepujacych w Sitach Zbrojnych, nie moze
by¢ uznane za wylgczenie uzasadnione szczeg6lnym charakterem danego zatrudnienia tub
szczegOlnym kontekstem, w ktdrym jest ono wykonywane. (...)”. Innymi stowy Trybunat wskazuje,
ze pte¢ moze stanowié czynnik rozstrzygajacy dla niektérych rodzajow dziatalno$ci Policji, jednak
nalezy bra¢ réwniez pod uwage czy przyjete zasady punktacji testu sprawnosciowego zmierzajg
bezposrednio do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i czy sg konieczne dla zapewniania tego

celu.

Nalezy podkresli¢, ze zarébwno w Policji, jak réwniez w innych formacjach podlegtych Panu
Ministrowi (w szczego6lnosci w Panstwowej Strazy Pozarnej i w Biurze Ochrony Rzadu) sg
stanowiska, na ktorych wymaga sie od funkcjonariuszy szczeg6lnej sprawnosci fizycznej. W takich
okolicznos$ciach to szczeg6lny charakter realizowanych czynnos$ci (rodzaj) stuzbowych winien

determinowa¢ szczegdélne wymagania fizyczne, jednakowe dla obu pici. Mianowania na takie

4 sprawa Johnston v. Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, sygn. akt C-222/84,
5sprawa Sirdar v. The Army Booard, sygn. Akt C-273/97.



stanowiska winny zostaé¢ poprzedzone stosownym, wewnetrznym egzaminem sprawnosci fizycznej.
Powyzsze wymagatoby opisania zagrozen wystepujacych na poszczegélnych stanowiskach

stuzbowych oraz okre$lenie dla nich dodatkowych wymagan kwalifikacyjnych6.

Dodatkowo nalezy przypomnieé, ze problematyka dyskryminacji ze wzgledu na ptec
przy naborze do stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP), byta przedmiotem
wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich7 do Pana Ministra w zwiazku ze skarga
kandydatki do stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej. Ogtoszenie naboru do stuzby
w Komendzie Powiatowej PSP sporzadzone zostato w sposob wskazujgcy na dyskryminacje ze
wzgledu na pte¢, W Komendzie nie byto stanowisk przewidzianych dla kobiet. Na pisemne
zapytanie o powdd przerwania postepowania kwalifikacyjnego Skarzgca uzyskata odpowiedZ,
ze nie dostarczyta wszystkich wymaganych dokumentoéw (tj. ksigzeczki wojskowej lub
kserokopii dokumentu potwierdzajagcego uregulowany stosunek do stuzby wojskowej).
Ogtoszenie naboru do stuzby skierowane byto wylgcznie do mezczyzn. Zamieszczone
w nim kwalifikacje w zakresie wymogdéw préb wydolnoSciowych oraz testu sprawnosci

fizycznej pomijaty kobiety.

W Swietle powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejma prosha o przedstawienie stanowiska i ewentualnie, rozwazenia mozliwosci

nowelizacji rozporzadzenia, w celu zmiany opisanego stanu rzeczy.

Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku, wzglednie o podjetych

decyzjach.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywat

Stanistaw Trociuk
Zastepca Pr»w Obywatelskich

6np. obowigzujace przy naborze do SPAP.
7 pismo z dnia 26 pazdziernika 2012 r. RPO-707570-111/12



