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Rzecznik Praw Obywatelskich wnikliwie zapoznat si¢ z odpowiedzig Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 lutego 2016 r. (znak: PB-pb-mm-074-5/16(535) )
dotyczaca skarg zwigzanych ze sposobem rozpatrywania przez Agencj¢ Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa (zwang dalej: Agencja) wnioskow o przyznanie platnosci
bezposrednich. W opinii Rzecznika odpowiedz ta nie rozwiewa wszystkich watpliwosci

powstalych na gruncie niniejszej sprawy.

Watpliwosci Rzecznika budzi przedstawiony w odpowiedzi poglad, ze niewydolno$¢
dzialania Agencji wynika z pdznego sktadania wnioskéw przez rolnikow. W opinii
Rzecznika moment ztozenia wniosku, jezeli tylko miesci si¢ w wyznaczonym przez ustawe
okresie, nie powinien rzutowa¢ na Czas rozpatrzenia sprawy, jezeli od terminowego jej
rozpatrzenia zalezy tres¢ decyzji o przyznaniu ptatnosci bezposrednich. Byloby to zatozenie
sprzeczne z konstytucyjng zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, w mys$l ktérej podmiot dziatajacy w dobrej wierze, w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa ma prawo by¢ przekonany, ze nie spotkaja go z tego tytulu negatywne
konsekwencje. W opinii Rzecznika za niedopuszczalne nalezy uzna¢ przesunigcie
odpowiedzialno$ci za niewydolno$¢ dzialalnosci Agencji na tych rolnikow, ktoérzy wnioski
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w przepisach prawa terminu. Rzecznik pragnie wskazaé¢, ze w omawianej odpowiedzi
Ministerstwo nie odnioslo si¢ do zarzutu wprowadzania rolnikow w blad przez
pracownikow Agencji, co do skutkow uzupelnienia brakow formalnych po terminie
wyznaczonym na skladanie wnioskéw. Obawy Rzecznika dotyczace przestrzegania przez
Agencje konstytucyjnych praw rolnikow s3 tym wieksze, ze nie jest to jedyny przyktad
niesprawnosci dzialan Agencji, ktorej negatywne skutki ponosza rolnicy. Dla przyktadu
nalezy wskaza¢ wystapienie, ktore Rzecznik kierowal do Pana Ministra W sprawie
opdzniania przez Agencj¢ wyplat ptatnosci bezposrednich za rok 2015 (VI11.7202.1.2016).
Rzecznik nie kwestionuje tego, ze za rzetelnos¢ danych we wniosku odpowiada
wystepujacy o przyznanie platnosci bezposrednich rolnik. Nie moze to jednak prowadzi¢ do
wniosku, ze Agencja jest zwolniona z rzetelnego informowania wnioskodawcow
o wymogach formalnych i zauwazonych w trakcie weryfikacji wniosku brakach
formalnych. Nalezy mie¢ tu na wzgledzie, ze pracownicy Agencji z zasady dysponuja
wickszymi kompetencjami zwigzanymi ze znajomoscig prawa i odpowiednich procedur niz

rolnicy. Powinni wiec oni shuzy¢ rzetelng pomocg wnioskujacym o doptaty rolnikom.

Za niewystarczajace w opinii Rzecznika nalezy uzna¢ wyjasnienia Ministerstwa
dotyczgce braku wyraznie okreslonego ustawowego terminu do wezwania przez
Agencje do uzupelienia braku wniosku. Uzyte w art. 23 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r.
o ptatnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2015 r. poz. 308 ze
zm.) sformulowanie ,niezwlocznie” jest, jak podnosit Rzecznik w swym poprzednim
wystgpieniu, pojeciem nieostrym, ktore umozliwia arbitralno$¢ podejmowanych przez
Agencje decyzji w tym zakresie. Bioragc pod uwage, ze mamy tu do czynienia z typowa dla
stosunku administracyjnoprawnego nierownorzednoscig podmiotow, taka sytuacja budzi

szczegOlne watpliwosci.

Zdaniem Rzecznika dzialalno$¢ Agencji wymaga kompleksowych kontroli
I systematycznych dzialan nadzorczych ze strony Ministerstwa, a takze podjecia
czynno$ci majacych na celu usprawnienie rozpatrywania przez nia wnioskow, a takze

wyplaty platnosci bezposrednich.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),



zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej
sprawie. Proszg¢ rowniez o poinformowanie Rzecznika o treSci orzeczen sadow
administracyjnych w sprawach dotyczacych wnioskow o platnosci bezposrednie, w ktorych

korekty zostaty ztozone po ustawowym terminie.

Podpis na oryginale



