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Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z przedhuzeniu obostrzen w obszarze sportu oraz wprowadzeniem
uprzywilejowan dla aktywnoS$ci sportowe] zwigzanej z uprawianiem sportu zawodowego,
zwracam si¢ do Pana Ministra celem uzyskania wyjasnien dotyczacych kilku kwestii, ktore
obecnie zajmuja uwage zaniepokojonych rodzicow dzieci 1 mtodziezy, ktore dotychczas
uczeszczaly na zajecia sportowe i nie spetniajg kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii oraz w rozporzadzeniach

zmieniajgcych! (dalej jako: dzieci uprawiajace sport amatorsko).

Zaniepokojeni rodzice w skargach do Rzecznika wskazuje, 1z na skutek
wprowadzonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
przez Rade Ministrow, dzieci 1 mtodziez zostata pozbawiona dostepu infrastruktury sportowe;
1 zaje¢ sportowych, co w konsekwencji doprowadzito do pogorszenia ich kondycji,
zniweczenia dotychczas osiggnigtych wynikow w sporcie oraz pogorszenia stanu zdrowia

fizycznego jak i psychicznego.

' Tj. Dzieci, ktére nie uprawiajg sportu zawodowego lub nie sg zawodnikami pobierajagcymi stypendium sportowe, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, lub nie sa zawodnikami bedacymi czlonkami kadry
narodowej lub reprezentacji olimpijskiej, lub reprezentacji paraolimpijskiej, lub nie uprawiaja sportu w ramach ligi
zawodowej w rozumieniu tej ustawy, lub dzieci i mtodziezy nie uczestniczaca we wspodlzawodnictwie sportowym
prowadzonym przez odpowiedni polski zwiagzek sportowy;
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Jako konstytucyjny organ stojacy na strazy praw i wolnosci obywateli pragng zwrocic
uwage, iz Konstytucja RP w przepisie art. 73 infine gwarantuje kazdemu wolnos¢ korzystania
z dobr kultury. W S$wietle za$§ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw mogg by¢ ustanawiane wylacznie w ustawie
1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej albo

wolnosci 1 praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnos$ci 1 praw.

Jednym z aspektoéw realizacji konstytucyjnego prawa dostepu obywateli do dobr
kultury jest dostep do kultury fizycznej, ktora stanowi cze$¢ szeroko pojete; kultury
narodowej, chronionej przez prawo. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. 72020 r. poz. 1133), sportem sg wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore
przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wptywaja na wypracowanie lub poprawienie
kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosunkow spotecznych lub osiggnigcie wynikow
sportowych na wszelkich poziomach. Ustawa ta ma na celu okreslenie zasad dziatalnosci w
sferze sportu, a takze zadania organow administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego,
klubow sportowych oraz innych podmiotéw w zakresie zapewnienia prawidtowej realizacji

procesu wychowania fizycznego.

Z analizy wskazanych powyzej uregulowan prawnych w tej materii wynika
jednoznacznie, iz ich celem jest okre$lenie jasnych 1 przejrzystych zasad dzialania w sferze
dziatalno$ci sportowej, zagwarantowanie dostepu obywatelom do wszelkich formy
aktywnos$ci fizycznej, w celu poprawy ich kondycji fizycznej i1 psychicznej, rozwoju
stosunkow spotecznych lub osiagniecie wynikow sportowych na wszelkich poziomach oraz
zapobieganie naduzywania przez podmioty zajmujace si¢ realizacja tych zadan swojej
pozycji. Nie bez znaczenia w tym konteks$cie pozostaje takze okolicznos¢, iz niejednokrotnie
to Skarb Panstwa, czy tez jednostki samorzadu terytorialnego sg wiascicielami obiektow
sportowych (stadiondéw, boisk sportowych 1 innych obiektéw sportowych). Obiekty oddane
do uzytkowania klubom sportowym, stuzg realizacji zadan statutowych kluboéw sportowych,
a takze wypelniajg swoistego rodzaju misj¢ spoteczng 1 zadania publiczne z zakresu sportu i
kultury fizycznej. Ten szczegolny rodzaj dzialalno$ci, jakim jest sport, sprzyja integracji i
jednosci spoteczenstwa, pomaga walczy¢ z uprzedzeniami i stereotypami. Dlatego tez tak

istotne jest, majagc na uwadze znaczenie kultury fizycznej dla kazdego obywatela oraz



realizacje¢ konstytucyjnego prawa dostepu do dobr kultury, aby wprowadzane przez rzad
srodki bezpieczenstwa 1 dziatania, ktére w rezultacie powodujga ograniczenie dostgpu

obywateli do tych débr, byly wprowadzane w oparciu i zgodnie z obowigzujacym prawem.

W tym miejscu musze¢ podkreslic, iz znane mi sg rowniez problemy przedsigbiorcow 1
innych podmiotdéw, z jakimi borykaja si¢ z uwagi na ograniczenia wprowadzone przez Rade
Ministrow uniemozliwiajace im prowadzenie dzialalno$ci zwigzanej ze sportem, rozrywkowa

1 rekreacyjna.

Rozwoj kultury fizycznej stuzy celowi nadrzednemu, tj. profilaktyce zdrowotnej, ktéra
ma znaczenie dla ogolnego poziomu zdrowia w spoteczenstwie. Z tego wzgledu priorytetem
Panstwa powinna by¢ stawianie sportu amatorskiego, zwlaszcza dzieci i mtodziezy, ponad
potrzeby sportu zawodowego? albowiem zgodnie z art. 68 Konstytucji RP, kazdy ma prawo
do ochrony zdrowia3. Wtadze publiczne popierajg rozwoj kultury fizycznej, zwlaszcza wsrod
dzieci i mlodziezy*. Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, wszyscy sg wobec

prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne.

Zastrzezenia budzg rozporzadzenia Rady Ministrow wprowadzajace zakazy
prowadzania przez przedsigbiorcOw oraz przez inne podmioty, dziatalnoSci zwigzanej ze

sportem, rozrywkow3 1 rekreacjg niezwigzang ze sportem zawodowym.

W marcu 2020 r. po raz pierwszy zostaly zamknigte placowki oswiatowe oraz
wychowawcze. Zamiast zaje¢ stacjonarnych w szkotach, zostal wprowadzony obowigzek
zdalnej edukacji. Zaj¢cia wychowania fizycznego w szkole zostaty zastapione alternatywna
forma uprawiania sportu w ramach zdalnego nauczania. Natomiast na skutek wprowadzonych
obostrzen dzieci i mlodziez uprawiajaca sport amatorsko zostala pozbawiona mozliwosci
uczestnictwa w pozalekcyjnych zajeciach sportowych przy wykorzystaniu infrastruktury
sportowej. Jedyna mozliwos$cig aktywnosci fizycznej wspomnianych dzieci 1 mlodziezy stalo
si¢ uczestniczenie w zajeciach sportowych przy pomocy sSrodkow bezposredniego
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ - za pomoca $srodkow masowego przekazu — sie¢ Internet,

social media.

2 M. Bartoszewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014, art.
68.

3 Art. 68 ust. 1 Konstytucji RP.

4 Art. 68 ust. 5 Konstytucji RP.



Wprowadzane ograniczenia, nakazy 1 zakazy w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii majace na celu chronienie dzieci przed zakazeniem si¢ wirusem spowodowaty, iz
dzieci 1 mtodziez uprawiajace sport amatorsko majg utrudniony dostep do réznych form
rekreacji 1 sportu, a tym samym utrudniony dost¢p do mozliwosci dbania o swoje zdrowie

fizyczne 1 psychiczne.

Wobec powyzszego pragng zwrdcic¢ szczegdlng uwage na sytuacje dzieci i mtodziezy,
ktora dotychczas uprawiata sport amatorsko, dla ktorej organizacja nauki 1 czasu wolnego
wymuszona epidemig koronawirusa oznaczata szereg niekorzystnych zmian. Dotyczy to
zwlaszcza dzieci 1 mtodziezy, ktéra przez ostatnie miesigce uczestniczyta jedynie w zajeciach
sportowych organizowanych w ramach zdalnej edukacji, czy tez innych zajeciach sportowych
online. Cennych informacji na ten temat dostarczyla m.in. raport ,,Zdalne nauczanie a
adaptacja do warunkow spotecznych w czasie epidemii koronawirusa™. Jak wynika z
powotanego raportu samopoczucie psychiczne oraz fizyczne uczniéw jest gorsze w
poréwnaniu do czasu sprzed pandemii. Czas spedzony przed ekranem 1 w internecie w okresie
zdalnego nauczania zasadniczo wzrost. Zostaly zaobserwowane wyrazne symptomy
naduzywania mediow cyfrowych ws$rod wucznidow. Przemeczenie, przeladowanie
informacjami, niech¢¢ do korzystania z komputera 1 internetu oraz rozdraznienie z powodu
ciggltego uzywania technologii informacyjno komunikacyjnych - to najczgsciej wystgpujace
objawy zmeczenia cyfrowego. Poziom subiektywnego dobrostanu psychicznego i fizycznego
obnizyt si¢. Przeprowadzona analiza danych ukazala rowniez, ze prawie jedna trzecia
uczniow biorgcych udziat w badaniu czesto lub caly czas odczuwala smutek (28,9%),
samotnos¢ (27,4%) oraz przygnebienie (28,4%). Po zamknigciu szkét prawie polowa uczniow
(49,5%) 1 nauczycieli (51%) wskazata, ze w dni robocze korzysta z internetu dziennie ,,6
godzin lub wigcej”. Prawie co trzeci uczen (28,4%) oraz nauczyciel (29,5%) korzysta
z internetu 6 godzin lub wiecej rowniez w weekendy. Prowadzone badania jasno wskazuja,
ze czas edukacji zdalnej jest czasem trudnym, nie tylko ze wzgledu na nowa formule
prowadzonych zaje¢, ale przede wszystkim z powodu cyfrowego przemegczenia. Wydtuzony

czas ekranowy, przetadowanie informacjami, jak rowniez izolacja od kolegdéw i kolezanek

> Organizatorami projektu badawczego "Zdalne nauczanie a adaptacja do warunkéw spolecznych w czasie epidemii
koronawirusa" s3: Polskie Towarzystwo Edukacji Medialnej, Fundacja Dbam o Mo6j Zasig¢g i Fundacja Orange. Badaniu
patronuje Wydziat Studiéw Edukacyjnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego oraz Wydziat Humanistyczny Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie.



moga obniza¢ samopoczucie psychiczne i fizyczne badanych osob. Pomijanie tej kwestii
1 skupianie si¢ wylacznie na zagadnieniach zwigzanych z narzg¢dziami zdalnej edukacji narazi
ucznidw, rodzicoOw 1 nauczycieli na poglebienie traumy spolecznej, z ktéra spoteczenstwo
1 tak musi si¢ zmierzy¢ w wyniku dlugotrwalego narazenia na stres wywolany pandemia

i spoteczng izolacjg (Augustyniak i in., 2020)°.

Jak wynika ze zlozonego przez Pana Ministra os§wiadczenia podczas Noworocznego
Spotkania Rodziny Olimpijskiej, utrzymanie w roku pandemicznym jak najlepszych
warunkéw treningowych dla olimpijezykow to dla Ministerstwa Sportu byt — 1 weigz jest —
jeden z priorytetow’. Ponadto jak wynika z informacji zamieszczonych na stronie

Ministerstwa w 2021 r, zostanie przeznaczony rekordowy budzet na rozwdj polskiego sportu?®,.

Rzecznik popiera powyzsze dziatania na rzecz polskiego sportu zawodowego,
niemniej jednak wyraza swoje zaniepokojenie, z uwagi na brak informacji odno$nie
planowanego wsparcia oso6b uprawiajgcych sport amatorsko oraz przedluzajacych sig
obostrzen w zakresie dostepu do infrastruktury sportowej dla dzieci 1 mlodziezy nie
spetniajacej kryteridéw okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020
r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazow w zwigzku z

wystgpieniem stanu epidemii oraz w rozporzadzeniach zmieniajacych.

Jak wynika z prezentacji Ministerstwa Sportu pt. ,,Sport — nawyk na cale zycie. Ruch
to prawo naszych dzieci™, w ktorej to zaprezentowano wyniki badan HBSC dla Polski z 2010
r. wskazujace, iz Amerykanska Akademia Pediatrii w rekomendacjach ogtoszonych w 2001
r. zaleca mlodziezy spedzanie maksymalnie 2 godzin dziennie przed ekranem — tacznie przed
telewizorem i komputerem. Obecna sytuacja dalece odbiega od rekomendowanej, co

potwierdza powyzej wskazany fragment raportu.

Powszechnie wiadomo, iz aktywno$¢ fizyczna, w potaczeniu ze zdrowym zywieniem,
jest warunkiem zachowania 1 wzmacniania zdrowia we wszystkich okresach zycia.

Odpowiedni poziom aktywno$ci stymuluje rozwoj fizyczny, motoryczny i psychospoteczny

¢ https://ug.edu.pl/news/sites/ug.edu.pl.news/files/2020-06/Badanie%20zdalnenauczanie prezentacja_1.pdf
"https://www.gov.pl/web/sport/wicepremier-glinski-zapewnienie-jak-najlepszych-warunkow-treningowych-dla-
olimpijczykow-jest-priorytetem-ms.

8https://www.gov.pl/web/koronawirus/rekordowy-budzet-w-202 1 -roku-na-rozwoj-polskiego-sportu-w-cieniu-pandemii-
koronawirusa.

? https://msit.gov.pl/pl/aktualnosci/6736,Sport-nawyk-na-cale-zycie-Ruch-to-prawo-naszych-dzieci.html.



dzieci i mtodziezy. Powoduje wiele pozytywnych efektéw zdrowotnych np.: redukcje
nadmiaru masy ciala, zmniejszenie poziomu trojglicerydow, zmniejszenie opornosci na
insuling, zwigkszenie stezenia cholesterolu HDL, poprawe struktury kosci, sity migsni
1 wytrzymatos$ci. Aktywno$¢ fizyczna sprzyja lepszej samoocenie 1 poprawie jakosci relacji
spolecznych. Natomiast jedng z przyczyn matej aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy jest
rozwdj nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, w tym tych
z wykorzystaniem telefonéw komérkowych, komputeréw 1 Internetu. Korzystanie z nich jest

zwigzane z wielogodzinnym unieruchomieniem!.

Wobec powyzszego pragne wskazac, iz zapewnienie jak najlepszych warunkow
treningowych dla polskich sportowcow powinno by¢ priorytetem nie tylko w odniesieniu do

olimpijczykow ale rowniez innych osob uprawiajacych sport w sposdb amatorski.

Przedluzajace si¢ obostrzenia uniemozliwiajg osobom dotychczas aktywnym fizycznie
1 jednoczes$nie nie spetniajacych kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazoéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii oraz w rozporzadzeniach zmieniajacych,
korzystania z basendw, aquaparkow, sitowni, klubow i centrow fitness, stokdw narciarskich,
pomieszczen przeznaczonych do tafica w zamknigtej przestrzeni (oprocz sportowych klubow
tanecznych). Ponadto osoby nie uprawiajace sportu w ramach wspotzawodnictwa sportowego
tj. uprawiajace sport rekreacyjny sa obowigzane do zakrywania ust i nosa podczas wysitku
fizycznego, chyba, ze np. biegaja na terenie lasow, parku, zielenca, ogrodu botanicznego,
ogrodu zabytkowego, rodzinnego ogrodka dziatkowego i plazy. Jednoczes$nie organizacja
wspotzawodnictwa sportowego, zaje¢ sportowych i wydarzen sportowych jest dopuszczalna

wytacznie w przypadku sportu zawodowego.

Jak wynika z raportu Naczelnej 1zby Kontroli (Nr ewid. 34/2020/P/19/027/KN) pt.
Rozwoj aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy!'!, w latach 20162019 wspotpraca Ministra
z Ministrem Edukacji Narodowej w zakresie rozwoju aktywnoSci fizycznej dzieci i mlodziezy
w wieku szkolnym nie byta wystarczajaca. Dotyczyta ona przede wszystkim opiniowania
przez Ministra zmian w przepisach o§wiatowych, natomiast w zbyt matym stopniu inicjowata

dziatania majace na celu wzrost aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy. Dotychczasowe

10 Badania HBSC dla Polski z 2010 1, s. 109.
1 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/027/
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dzialania wskazuja na potrzebe rozszerzenia wspdlnych dziatan resortow w zakresie
ksztattowania nawyku podejmowania aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy poza lekcjami
wf, z wykorzystaniem dziatan resortu o§wiaty w zakresie upowszechniania prozdrowotnych

nawykow zywieniowych uczniow.

Majac powyzsze na uwadze, kierujac si¢ troska o realizacje prawa obywateli dostgpu
do dobr kultury, a takze zapobieganie wszelkim przejawom dyskryminacji, dziatajac na
podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2020 r., poz. 627), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o zajecie

stanowiska w przedstawionych kwestiach.

Proszg takze o poinformowanie o planach dziatah majacych na celu zapewnienie
dzieciom i1 mtodziezy nie spelniajg kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i
zakazoOw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii oraz w rozporzadzeniach zmieniajacych,

dostepu do infrastruktury sportowe;.

Ponadto prosz¢ o wskazanie, jakie plany ma Ministerstwo w zakresie odmrazania

polskiego sportu oraz wsparcia sportu amatorskiego.

Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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