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W toku badania skarg wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich moja
uwage zwrocil problem dotyczacy ulg przejazdowych dla uczniow w Srodkach
transportu publicznego.

Aktualny stan prawny zwigzany z ta problematyka wynika z ustawy z dnia 20
czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1138 ze zm.; dalej jako: ustawa) oraz z rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow dokumentow
poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r., nr 179 poz. 1495 ze zm.; dalej jako:
rozporzadzenie).

W zwiazku z art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy oraz § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, do ulgi
37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych, pospiesznych 1 ekspresowych, na podstawie biletow
jednorazowych sg uprawnione, miedzy innymi, dzieci 1 mtodziez w okresie od rozpoczecia
odbywania obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego do ukonczenia
gimnazjum, szkoly ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej — publicznej lub
niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie dtuzej niz do ukonczenia 24. roku
zycia. Za$ dokumentem poswiadczajagcym to uprawnienie jest wedlug rozporzadzenia
legitymacja szkolna. Jej wzoOr zostal okreSlony w zalgczniku nr 2 (pkt. 24) do
rozporzadzenia  Ministra Edukacji Narodowej] =z dnia 28 maja 2010 r.
w sprawie swiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukow szkolnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 893 ze zm.). Jednak legitymacje szkolne zgodne z tym wzorem otrzymuja jedynie
uczniowie uczeszezajacy do szkot polskiego systemu oswiaty.
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W § 9 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 26 lutego 2015 r. zmieniajgcedo rozporzgdzenie w
sprawie rodzajow dokumentow poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2015 r., poz. 296) zostal
wprowadzony obowigzek uznawania miedzynarodowych dokumentow takich jak
International Student Identity Card (ISIC) w odniesieniu do studentéw. Brak jest
natomiast regulacji umozliwiajacych uzyskanie prawa do znizki na przejazdy
transportem publicznym dla dzieci i mlodziezy, ktore sa obywatelami polskimi, ale
uczeszczajq do szkol za granicq. Paszporty, inne dokumenty poswiadczajace wiek dziecka,
a nawet legitymacje szkolne wydane w innym panstwie nie sg3 honorowane w $rodkach
transportu publicznego, co sprawia, ze poszczegolne grupy dzieci 1 mtodziezy sg nierowno
traktowane tylko ze wzgledu na wybodr szkoty poza granicami panstwa pochodzenia.

Problem dyskryminacji w zakresie ulgowych przejazdéw dla uczniow byt juz
tematem  obszernej korespondencji Rzecznika Praw Obywatelskich, mig¢dzy innymi
z Ministerstwem Infrastruktury (pismo z dnia 2 marca 2010 r. Nr RPO-638310-1/10/AB
oraz z dnia 19 pazdziernika 2011 r. Nr RPO-638310-1/10/NC) oraz z Ministerstwem
Edukacji Narodowej (pismo z dnia 31 grudnia 2010 r. Nr RPO 638310-1/10/AB, z dnia 25
lutego 2011 r. Nr RPO 638310-1/10/AB oraz z dnia 31 grudnia 2013 r., Nr RPO-749452-
I/13/KJ). W omawianej sprawie aktywnie uczestniczyt tez Rzecznik Praw Dziecka poprzez
swoje wystgpienia, Kierowane mi¢dzy innymi do Ministra Edukacji Narodowe;.

W odpowiedzi z 2013 r. MEN wskazuje, ze w 2010 r. powstat zesp6t roboczy ds.
analizy usprawnien w zakresie ulg w przejazdach dla dzieci i mlodziezy z zachowaniem
aktualnych wysokos$ci ulg. Zespot mial zajmowac si¢ tutaj opisywanym zagadnieniem.
MEN informuje takze, ze w ramach prac zespolu przedstawilo projekt, majacy
rozwigza¢ problem ulg dla uczniow, jednak nie zostal on zaakceptowany przez
owczesne Ministerstwo Infrastruktury, bez ktorego decyzji nie mozna bylo podjaé
dalszych krokow.

Watpliwosci dotyczace regulacji ulg ustawowych dla dzieci 1 mtodziezy trwaja juz
od wielu lat. Sprawa byta nagtasniana w mediach publicznych, poruszana przez wiele oso6b
prywatnych, ktére poczuty si¢ dyskryminowane, a powyzszy stan prawny wskazuje na luke
prawna.

Jak wskazuje art. 70 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nauka do 18. roku
zycia jest obowigzkowa. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego dzieci ponizej 4. roku zycia
uprawnione s3 do ulgi 100%. Wedlug art. 4 ust. 4 pkt 1 ustawy do ulgi 37% przy
przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach
osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletow jednorazowych, sa
uprawnione nastgpujace osoby dzieci w wieku powyzej 4 lat do rozpoczecia odbywania



obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego. Starsze dzieci, do 18 roku zycia,
wedhug Konstytucji sg objete obowigzkiem szkolnym 1 jako uczniowie majg prawo do ulgi
na podstawie legitymacji szkolnej. Jedyng wiec grupg milodziezy, ktora powinna
poswiadczy¢ swoj status legitymacja szkolng, sg uczniowie petnoletni.

W niektorych krajach Unii Europejskiej calkiem zrezygnowano z wydawania
legitymacji szkolnej. Taki stan rzeczy dotyczy migdzy innymi Niemiec 1 Czech. Poniewaz
sg to panstwa sagsiednie, do szkot czeskich 1 niemieckich uczgszczaja czgsto polskie dzieci.
Ze wzgledu na swdj wybor, mozliwy ze wzgledu na cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej, zostajg one pozbawione ulg w srodkach transportu publicznego.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji wszyscy sg rOwni wobec prawa i maja prawo do
rownego traktowania przez wiladze publiczne. Ustawodawca moze dokona¢ wytomu
w zasadzie rownego traktowania, o ile jest to dokonane w ustawie i1 tylko wtedy, gdy
ograniczenia sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo
wolnos$ci 1 praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnos$ci 1 praw.
W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze dyskryminacja obywateli polskich ucz¢szczajacych
do szkoty za granicg poprzez nieprzyznanie im ulg w $rodkach transportu publicznego, jest
naruszeniem Konstytucji. Okreslenie dokumentéw poswiadczajacych uprawnienie do ulg na
poziomie rozporzadzenia jest zgodnie z tym artykutem niewystarczajace.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze
zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o dokonanie odpowiednich
zmian legislacyjnych, ktére beda odpowiedzia na przedstawiony powyzej problem.
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