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W skargach kierowanych do mojego Biura obywatele wskazujg na trudnosci
w skorzystaniu z tzw. ulgi prorodzinnej, w sytuacji, gdy dzieci zakonczyly nauke
w trakcie roku podatkowego. Chciatabym podzieli¢ sie z Panem Ministrem moimi
watpliwosciami, ktére powzietam po dokonaniu analizy przepisow ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361
z p6zn. zm.) regulujacych te ulge.

Za lata podatkowe 2007-2008 odliczenie w ramach tzw. ulgi prorodzinnej
przystugiwato w petnej wysokosci (dwukrotnoS¢ kwoty zmniejszajgcej podatek
okre$lonej w pierwszym przedziale skali podatkowej), nawet jesli podatnik nie spetniat
warunkow do uzyskania tej ulgi przez caly rok podatkowy, a tylko przez jego czesc.
Natomiast od dnia 1 stycznia 2009 r. wprowadzono zasade, ze odliczenia dokonuje sie
za kazdy miesigc kalendarzowy, w ktorym podatnik wykonywat wiadze rodzicielska,
petnit funkcje opiekuna prawnego albo sprawowat opieke poprzez petnienie funkcji
rodziny zastepczej (na  podstawie orzeczenia sagdu lub umowy zawartej
ze starostg). A wiec np. jesli dziecko urodzito sie w grudniu danego roku podatkowego,
odliczenie bedzie przystugiwato za jeden miesigc kalendarzowy, a nie za caty rok
podatkowy (pod warunkiem, ze nie wystapity okolicznosci uniemozliwiajace uzyskanie

ulgi).
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Z tzw. ulgi prorodzinnej moga skorzysta¢ rowniez osoby wychowujace petnoletnie
dzieci, pod warunkiem, ze dzieci te uczg sie lub studiujg oraz ze w roku podatkowym,
ktorego dotyczy odliczenie, nie uzyskaty dochodow przekraczajgcych limit okreSlony

w art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od osébfizycznych.

Takie uksztattowanie przepisow prawnych regulujgcych tzw. ulge prorodzinng
jest przyczyna watpliwos$ci podatnikéw, ktérzy chcieliby skorzysta¢ z odliczenia za rok
podatkowy, w trakcie ktorego ich dzieci zakornczyty nauke. Zgodnie bowiem z obechym
brzmieniem przepisow ustawy o podatku dochodowym od os6bfizycznych, rodzic (opiekun
prawny, rodzic zastepczy), ktérego dziecko po zakonczeniu nauki podjeto prace i uzyskato
w roku podatkowym dochod przekraczajacy okreSlony w przepisach limit, nie moze
skorzysta¢ z tzw. ulgi prorodzinnej za miesigce, w ktorych dziecko jeszcze uczylo sie

lub studiowato, nawet jesli w tym okresie dziecko nie uzyskato zadnych dochodow.

Przyczyng tych probleméw podatnikow jest brzmienie art. 6 ust. 4 pkt 3
w zw. z art. 21i ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ktore nie wprowadza stosownego mechanizmu (np. proporcjonalnego obliczania limitu
dochoddw), pozwalajagcego podatnikom, ktorych dzieci zakonczyly nauke, dokonania
odliczenia w ramach tzw. ulgi prorodzinnej, za miesigce kalendarzowe do momentu
zakonczenia przez dzieci nauki. W toku postepowania wyjasniajgcego, ustalitam,
ze stanowisko o braku mozliwosci skorzystania z tzw. ulgi prorodzinnej w opisanej sytuacji,

podzielajg organy podatkowe.

W mojej ocenie, wobec faktu, ze tzw. ulga prorodzinna jest - co do zasady - obliczana
za kazdy miesigc kalendarzowy, brak jest uzasadnienia dla funkcjonowania w opisanej
sytuacji ograniczenia w postaci limitu dochodow, ktory odnosi sie do roku podatkowego,
a nie tylko do okresu, za ktéry podatnikowi przystuguje ulga. Na skutek tej niespOjnosci
podatnicy wpadajg w putapke zastawiong na nich przez ustawodawce, ktory zacheca
do skorzystania z tzw. ulgi prorodzinnej, a nastepnie na skutek uzyskania przez dziecko
dochodow przekraczajgcych limit - w okresie, za ktory ulga nie przystuguje - przekresla
mozliwos¢ skorzystania z niej. Taka konstrukcja tzw. ulgi prorodzinnej stanowi - moim
zdaniem - naruszenie zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,

wynikajacej z art. 2 Konstytucji.



W tych okolicznosciach, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
z pézn. zm.), uprzejmie prosze Pana Ministra 0 zajecie stanowiska w poruszonej powyzej
kwestii, w szczegdlnoSci poprzez rozwazenie zainicjowania zmian legislacyjnych

zmierzajacych do modyfikacji przepiséw, ktdére stanowig putapke dla obywateli.



