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Szanowny Panie Ministrze!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, pelniacy takze — na podstawie art. 18 ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, t.j.) — funkcj¢ niezaleznego organu do
spraw rownego traktowania, wiele uwagi pos§wigcam temu, aby wszyscy mogli korzystaé
w Polsce z pelni swych praw podstawowych, w poczuciu poszanowania ich godnosci.
Bezpieczenstwo prawne 1 roéwne traktowanie wszystkich osob, niezaleznie od ich
pochodzenia etnicznego, koloru skory, plci, wyznania, orientacji seksualnej,
niepetnosprawnosci lub jakiekolwiek innej cechy indywidualnej, postrzegam jako warto$ci
nadrzgdne, niezalezne od rdznic $wiatopogladowych czy wszelkich innych podziatow.

Za nieodzowne 1 najskuteczniejsze narzedzie budowania nowoczesnego
spoleczenstwa o parametrach wymaganych konstytucyjnym standardem demokratycznego
panstwa prawa opartego na niedyskryminacji i r6wnosci, tolerancji, sprawiedliwo$ci oraz
solidarnosci, uwazam edukacj¢ antydyskryminacyjna. Edukacja antydyskryminacyjna w
szkole  powinna by¢ adresowana do dzieci 1 mlodziezy w  formie
1 tresci adekwatnej do stopnia rozwoju 1 nabywanej wiedzy ogolnej. Powinna przyczyniaé
si¢ do umacniania wsrdd uczennic i uczniéw postaw takich jak szacunek dla drugiego
cztowieka, uznanie réznorodnos$ci 1 ztozonosci wspolczesnego $wiata. Szkota, realizujac
odpowiednio uzupetniong podstawe programowa, powinna wspodldziataé z rodzicami
1 $rodowiskiem zewnetrznym tak, aby zapewni¢ mozliwie najwyzszy poziom oferty
edukacyjno-wychowawczej.
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Cho¢ rola edukacji antydyskryminacyjnej wymaga podkreslenia szczegdlnie
w Miedzynarodowym Dniu Bez Dyskryminacji (1 marca), dzialania na rzecz jej
propagowania 1 odpowiedniego rozwijania w ramach edukacji szkolnej podejmowalem w
trakcie catej swej kadencji.

Uwzgledniajac zalecenia zwigkszenia wysitkow w obszarze edukacji o prawach
cztowieka 1 edukacji antydyskryminacyjnej, formulowane wobec Polski od lat przez
miedzynarodowe organy ochrony praw cztowieka!, staralem sie¢ nawigza¢ wspolprace
z podmiotami krajowymi, wlasciwymi w sprawach oswiaty oraz ochrony praw dzieci
1 mlodziezy, ukierunkowang na wyeliminowanie uprzedzen i motywowanej nimi przemocy
z polskich szkét. Wielokrotnie kierowalem do ministerstwa edukacji postulaty
rozwiniecia  obowiazujacej podstawy programowej o treSci zwigzane
z przeciwdzialaniem dyskryminacji>. Juz w 2015 r., wspdlnie z Rzecznikiem Praw
Dziecka poprzedniej kadencji, zaoferowalis§my wsparcie naszych urzedéw w realizacji tego
waznego zadania’.

Rekomendacje te pozostaja zgodne z dominujaca opinig spoleczng. Jak wynika
z badan, ponad dwie trzecie Polakow (az 70%) jest zdania, ze
w szkolach powinna by¢ prowadzona edukacja antydyskryminacyjna®. Wskaznik
poparcia dla  edukacji antydyskryminacyjnej w$réd samych uczniow
i uczennic jest jeszcze wyzszy: zdecydowana wigkszo$¢ z nich, biorgca udziat
w zrealizowanym na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich w 2020 r. badaniu pn.
,»Rowne traktowanie w szkole” — lacznie 81,5% — uwaza, ze powinna ona by¢ prowadzona
w szkotach.

Pomimo oczekiwan spotecznych, jak réwniez rekomendacji instytucji
monitorujgcych stopien poszanowania praw cztowieka w Polsce, postulaty Rzecznika Praw
Obywatelskich pozostaly bez adekwatnej reakcji resortu edukacji. W odniesieniu do
edukacji antydyskryminacyjnej — kluczowego instrumentu przeciwdziatania nierownemu

I Zob. pkt 16 i 22 ¢ uwag koncowych Komitetu Praw Cztowieka z dnia 4 listopada 2016 r.; pkt 135 raportu Komisarza

Praw Cztowicka Rady Europy z dnia 15 czerwca 2016 r.; pkt 101 raportu ECRI dotyczacy Polski przyjety 20 marca

2015 r., opublikowany 9 czerwca 2015 r.

2 M.in. wystgpienia generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji Narodowej z 14 maja 2020 r.; 20

stycznia 2020 r., 21 pazdziernika 2019 r., z 11 marca 2019 r., z 3 grudnia 2018 r., z 25 sierpnia 2017 r., z 20 marca 2017
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4 Zob. raport RPO pt. Ochrona przed dyskryminacja w Polsce. Stan prawny

i $wiadomos$¢ spoleczna, s. 16. Dostep pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Ochrona_przed-
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traktowania — stat on dotychczas na niezmiennym stanowisku, ze dostatecznym gwarantem
jej realizowania jest obowigzujgca podstawa programowa’.

Niezaleznie od odmiennej oceny stopnia realizacji edukacji antydyskryminacyjne;j
w obecnie obowigzujacej podstawie programowej wyrazam nadzieje, ze zgadzamy si¢
z Panem Ministrem co do koniecznos$ci zapewnienia wszystkim, w szczegdlnosci uczniom
1 uczennicom, mozliwosci funkcjonowania w $rodowisku wolnym od przemocy.
Tymczasem przywotywane wyzej badanie pn. ,,Rowne traktowanie w szkole” wykazalo, ze
kompetencje 1 wiedza w zakresie rownego traktowania jest powigzana z nastawieniem do
dyskryminacji (podkresli¢ nalezy, ze doSwiadczenie gorszego traktowania zadeklarowato
w zalezno$ci od przywolywanej sytuacji od 10 do 35% ankietowanych uczniéw 1 uczennic)
oraz dreczenia 1 przemocy roéwiesnicze] — uczniowie 1 uczennice, ktorzy majg wigksza
swiadomos¢ w zakresie rOwnego traktowania, wykazuja mniejsza akceptacje wobec takich
niewlasciwych zachowan. Powyzsze wyniki nie pozostawiaja watpliwosci co do
nadrzednego charakteru wartosci, jaka jest przekazanie mlodym ludziom wiedzy
o prawach czlowieka i rownym traktowaniu.

W tym kontek$cie z zainteresowaniem odnotowalem doniesienia medialne
o powotaniu przez Pana Ministra zespotu ekspertow majacego dokonac¢ przegladu podstawy
programowej oraz tresci podrecznikow. Uwazam, ze moze to by¢ doskonata okazja do
odpowiedniego uzupehlienia programu nauczania o kluczowe elementy niezbedne dla
wlasciwego wykonania przez szkote stojacego przed nig zadania formacyjnego. Zgodnie z
ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. 2020 poz. 910, t.j. ze zm.), do
wychowawczych zadan szkoly nalezy bowiem zaliczy¢ rozwijanie wsrod uczniow
postaw tolerancji i otwartosci Swiatopogladowej, a takze zapewnienie kazdemu
uczniowi bezpieczenstwa i warunkow do prawidlowego rozwoju. Liczac na to, ze
powyzsze cele sg kluczowe takze dla resortu edukacji, chciatbym podkresli¢ potrzebe
wylonienia szerokiego grona eksperckiego do realizacji przedmiotowego zadania,
Swiadomego wymaganego charakteru oraz fundamentalnego znaczenia odpowiednio
skonstruowanej podstawy programowej 1 bazujgcego na niej procesu nauczania.

Ich standard okreSlaja zobowigzania miedzynarodowe Polski. Zgodnie
z Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka — swoistg konstytucja migdzynarodowego
systemu ochrony praw czlowieka — ,,nauczanie winno mie¢ na wzgledzie pelny rozwoj
osobowos$ci ludzkiej oraz umacnianie poszanowania praw czilowieka 1 podstawowych
wolnosci. Powinno ono stuzy¢ popieraniu zrozumienia, tolerancji i przyjazni miedzy
wszystkimi narodami oraz wszystkimi grupami rasowymi lub religijnymi” (art. 26 ust. 2).
W celu pelnego wdrozenia tych zatozen wspolnota migdzynarodowa przyjeta w Paryzu

> Zgodnie z odpowiedzig Ministra Edukacji Narodowej skierowang do Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 12
kwietnia 2017 r. (sygn. DPPI-WPPiP.4010.215.2017.MS) ,,bezposrednie wskazania dotyczace ksztaltowania postawy
tolerancji znajdujg si¢ w podstawie programowej przedmiotow: historia, etyka i (...) wiedza o spoteczenstwie”.



15 grudnia 1960 r. Konwencje w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie
oswiaty (Dz. U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268), odrzucajac dyskryminacje, rozumiang jako
wszelkie wyr6znianie, wykluczanie, ograniczanie lub uprzywilejowanie ze wzgledu na rase,
kolor skory, ple¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne,
narodowos¢ lub pochodzenie spoteczne, sytuacje materialng lub urodzenie, ktére ma na celu
albo ktérego skutkiem jest przekreslenie lub naruszenie zasady jednakowego traktowania w
dziedzinie o$wiaty, w tym zakazujgc m.in. stawiania jakiejkolwiek osoby lub grupy oséb w
sytuacji nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscig cztowieka (art. 1 ust. 1). Koniecznos$é
promowania zasady rownego traktowania w edukacji jest takze obowigzkiem wynikajacym
z Konwencji o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 525, z p6zn. zm.). Zgodnie
z jej art. 29 panstwo zobowigzane jest bowiem do ukierunkowania nauki na rozwijanie w
dziecku szacunku dla praw cztowieka 1 podstawowych swobdd. Ponadto warto uwzglednic¢
rekomendacj¢ Komitetu Ministrow Rady Europy CM/Rec (2010)7, przyjeta dnia 11
maja 2010 r., w sprawie Karty Edukacji dla Demokratycznego Obywatelstwa 1 Edukac;ji
Praw Czlowieka. Zgodnie z Karta, panstwa czlonkowskie powinny wiaczy¢ edukacje o
prawach czlowieka do programow nauczania w edukacji formalnej na poziomie
przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym 1 ponadgimnazjalnym, a takze w ksztalceniu
ogolnym 1 szkoleniu zawodowym (pkt 6). Istotnym elementem tej edukacji jest docenienie
roznorodnosci 1 uznanie rdéwnosci, w tym roOwnouprawnienia pici, uczenie si¢ wspdlnego
zycia w spoleczenstwie demokratycznym 1 wielokulturowym, zwalczania wszelkich form
dyskryminacji 1 przemocy (pkt 5f1 pkt 13).

Tym samym jednym z kluczowych kryteriow weryfikacji tresci podrecznikow
1 podstawy programowej powinno by¢ rozwijanie wsrod mlodych osob w procesie
nauczania poszanowania dla godnosci i praw kazdego czlowieka. W tym miejscu pragne
zwroci¢ uwage Pana Ministra na kwestie, ktorg juz kilkukrotnie podnositem, mianowicie
niedopuszczanie do uzytku szkolnego i eliminowania z takiego uzytku podrecznikow
naruszajacych zasade rownego traktowania. Podreczniki takie, w zakresie
propagowanych przez nie dyskryminujacych tresci, sg niezgodne z przepisami prawa —
Konstytucja RP (w szczegolnosci art. 32 1 33) oraz ratyfikowanymi ww. umowami
migdzynarodowymi, a takze takimi jak Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia
18 grudnia 1979 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71), czy Konwencja Rady Europy o
zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej, sporzadzona w
Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 961). W tym aspekcie aktualna
pozostaje zatem rekomendacja nowelizacji rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrgcznikdw
(Dz. U. 2019 poz. 2013) tak, by do istniejacych rodzajow opinii wymaganych w celu
dopuszczenia podrecznika do uzytku szkolnego doda¢ opini¢ zawierajacg szczegdlowa



ocen¢ zgodnosci tresci 1 materiatu ilustracyjnego z zasada rownego traktowania
1 niedyskryminacji. Powinna ona takze stanowi¢ wyrazne kryterium cofni¢cia dopuszczenia
do uzytku podrecznika szkolnego przez ministra wiasciwego do spraw os$wiaty 1
wychowania, o ktorym mowa w 22aq ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz. U. 2020 poz. 1327, t.j.).

Wyrazam nadzieje¢, ze efektem prac powotanego przez Pana Ministra zespotu
ekspertow bedzie uwzglednienie w wiekszym stopniu w podstawie programowej oraz
tresciach podrecznikow szkolnych tematyki praw czlowieka i rownego traktowania,
w ujeciu przytoczonych aktow prawa miedzynarodowego oraz formulowanych w celu
ich pelnego wdrozenia rekomendacji. Skuteczno$¢ systemu ochrony praw czlowieka
warunkowana jest bowiem poziomem S$wiadomosci praw 1 wolnosci przystugujacych
jednostce 1 praktycznej umiejetnosci ich egzekwowania. Edukacja o prawach cztowieka
pelni szczeg6lng role w przeciwdziataniu dyskryminacji 1 przemocy motywowane;j
uprzedzeniami. Z tego powodu postrzegam jako szczegoOlnie cenne igodne poparcia
wszelkie inicjatywy realizowane w szkotach przez nauczycielki i1 nauczycieli, rowniez we
wspotpracy z ekspertami zewnetrznymi 1 organizacjami pozarzadowymi, ktore pozwalaja
uczniom 1 uczennicom poglebia¢ swoja wiedz¢ na temat praw czlowieka 1 obywatela,
1 podejmowac dyskusje dotyczaca aktualnych problemoéw spotecznych. Mam nadziejg, ze
taka aktywno$¢ bedzie mogla by¢ kontynuowana.

W zwigzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627,
t.J.), zachecam Pana Ministra do wspdlnego przeciwdziatania dyskryminacji, uprzedzeniom
1 zwigzane] z nimi nietolerancji. Okazujmy szacunek, uczmy tolerancji, przekazujmy
prawidtowe wzorce zachowan w trosce o dobro jednostki 1 calego spoteczenstwa, ale przede
wszystkim — podejmijmy konkretne dziatania w celu skutecznego zapobiegania
dyskryminacji 1 przemocy nig motywowane;j.

Z powazaniem
Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich
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