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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z art. 18 ustawy o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii  Europejskiej W zakresie réwnego traktowania
(Dz. U. 22010 r. Nr 254, poz. 1700 ze zm.) pelni rowniez funkcj¢ niezaleznego organu
do spraw  réwnego traktowania, regularnie otrzymuj¢ Skargi  dotyczace
nieprowadzenia lub niewlasciwego wdrazania przez szkoly edukacji
antydyskryminacyjnej oraz wskazujace na brak adekwatnej reakcji
na wystepujace w srodowisku szkolnym zjawiska dyskryminacji i motywowanej
uprzedzeniami przemocy, zwlaszcza réowiesniczej. Uzyskane w toku prowadzonych
przeze mnie postepowan wyjasniajacych informacje potwierdzaja niestety te zjawiska,
ktore z pewnoscig negatywnie rzutujg na proces wychowawczy dzieci i mlodziezy,
I jako takie powinny zosta¢ wyeliminowane.

Zagadnienia te pozostaja w obszarze statego zainteresowania Rzecznika Praw
Obywatelskich — w wystapieniu skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej
W pazdzierniku 2015 r. wspolnie z Rzecznikiem Praw Dziecka zwrocono uwage
na zaostrzajacg si¢ debate publiczng i polaryzacje stanowisk wokot kwestii przyjecia
do Polski ofiar wojny na Bliskim Wschodzie, przenoszaca agresje na mtodziez szkolng.
Podkreslono ponadto, ze dyrektorzy szkol, a takze nauczycicle, potrzebuja
nadzwyczajnego wsparcia — szkolen i doradztwa w zakresie przeciwdziatania mogace;j
si¢ pojawi¢ w szkole fali przemocy, inspirowanej przez j¢zyk nienawisci dorostych
(pismo z dnia 16 pazdziernika 2015 r., ozn.: GAB.422.4.2015, V.543.9.2015).

Warto  odnotowaé¢, ze W sprawie koniecznosci wdrozenia  edukacji
antydyskryminacyjnej Rzecznik wystgpowat do Ministerstwa Edukacji Narodowej juz
w 2012 roku (pismo z dnia 3 lipca 2012 r., ozn.: RPO-690507-1/11). Nastepnie na
potrzebe podejmowania dzialan antydyskryminacyjnych, w tym majacych na celu
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przeciwdzialanie przemocy ze wzgledu na pte¢, rowniez na poziomie edukacji
przedszkolnej, Rzecznik wskazywatl w 2014 roku (pismo z dnia 24 kwietnia 2014 r.,
ozn.: RPO-1.800.1.2014). Wreszcie 0 realizacji przez uczniow obowigzkowej edukacji
antydyskryminacyjnej i wielokulturowej przez caly okres ksztalcenia, poczawszy od
wychowania przedszkolnego, mowa byta w wystgpieniu skierowanym w 2015 roku do
Prezesa Rady Ministrow w sprawie przygotowania kompleksowego planu dziatan, ktéry
zapewni migrantom godne przyjecie w Polsce oraz zagwarantuje poszanowanie ich
praw i wolnos$ci (pismo z dnia 5 pazdziernika 2015 r., ozn.: V.543.9.2015).

W odpowiedziach na powotane wystapienia Rzecznika Ministerstwo Edukacji
Narodowej odpowiedzialno$cig za przeciwdziatanie dyskryminacji konsekwentnie
obarcza szkoly uznajac, ze dostatecznym gwarantem realizowania edukacji
antydyskryminacyjnej jest obowiazujaca podstawa programowa i wyrazenie obowigzku
jej prowadzenia w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.
U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.) i odpowiednich rozporzadzeniach Ministra
Edukacji Narodowej. Jak potwierdza praktyka, samo uregulowanie takiego obowiazku
W przepisach nie jest wystarczajace i konieczne jest wzmozenie wysiltlkow na rzecz
rzeczywistego wdrozenia edukacji antydyskryminacyjnej i przeciwdzialania
przemocy motywowanej uprzedzeniami rowniez na poziomie Ministerstwa
Edukacji Narodowej, co niewatpliwie przyczyni si¢ do wzrostu aktywnosci
poszczegolnych jednostek systemu oswiaty. Jakkolwiek doceni¢ nalezy oglaszanie
konkurséw ofert na realizacj¢ projektow na rzecz wspierania inicjatyw edukacyjnych
w szkolnym s$rodowisku wielokulturowym, czy szkolenie nauczycieli w zakresie
przeciwdzialania mowie nienawisci, t0 dzialania podejmowane przez Ministerstwo
nadal nie wydaja si¢ dostatecznie efektywne i wymagaja rozwinigcia.

Problemy zwigzane z realizacja edukacji antydyskryminacyjnej w szkotach
znajduja odzwierciedlenie w kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wnioskach. Organizacje pozarzadowe wielokrotnie zwracaly si¢ 0 interwencje M.in.
w sprawach koniecznosci zwiekszania kompetencji nauczycieli i nauczycielek
w zakresie przeciwdzialania i reagowania na dyskryminacje i przemoc
motywowang uprzedzeniami, w tym przemoc ze wzgledu na ple¢. Niejednokrotnie
sygnalizowano takze przypadki molestowania i przemocy seksualnej w szkotach,
ktorych sprawcami byli zaréwno rowiesnicy (np. uczen gimnazjum w Lodzi), jak
I czlonkowie kadry nauczycielskiej (np. nauczyciel z jednej z ponadgimnazjalnych
szkot w Chodziezy). Zwracano uwage na dyskryminowanie ucznidow ze wzgledu
na wyznanie lub bezwyznaniowo$¢ przez wladze szkolne (jak w przypadku tresci
przekazywanych w materiale wizualnym w jednej ze szkot we Wroctawiu). Ogromnym
problemem jest przemoc werbalna, psychiczna, fizyczna oraz ekonomiczna w szkotach.
Zgodnie z raportem Instytutu Badan Edukacyjnych ,,.Bezpieczenstwo uczniow i klimat



spoteczny w polskich szkotach”, opublikowanym w 2015 roku, wigkszo$¢ uczniow
w polskich szkotach spotyka si¢ z agresjg ze strony rowiesnikéw. Ponad jedna trzecia
uczniow doswiadcza w ciggu miesigca co najmniej kilku agresywnych zachowan
kolegow, ktore uznaje za przykre, za$ ofiarami dreczenia szkolnego pada okoto jedna
dziesigta uczniéw. W efekcie co dziesigty uczen nie czuje si¢ w swojej szkole w pelni
bezpiecznie. Tragicznym przejawem konsekwencji niepodejmowania  dzialtan
antydyskryminacyjnych w obszarze edukacji, a takze majagcych na celu
przeciwdziatanie przemocy w szkotach oraz szerzenie postaw tolerancji i ochrony praw
cztowieka, jest sprawa Dominika z Biezunia z 2015 roku. Wskazuje si¢, ze przyczyng
samobdjstwa 14-latka byly przesladowania, przemoc psychiczna 1 fizyczna
motywowana uprzedzeniami oraz brak reakcji ze strony szkoly na zglaszane
doswiadczanie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ i orientacj¢ seksualng. Przypadek ten
jaskrawo wskazuje na wage problemu i skale stojacych nadal przed nami wyzwan.

Osobny, znaczacy problem stanowig skargi, z ktorych wynika, ze dyrektorzy
szkol oraz nauczyciele podejmujgcy wysilki na rzecz promowania zasady rownego
traktowania w szkolach narazeni s3 na krytyke ze strony opinii publicznej oraz
przedstawicieli §rodowisk spolecznych nieprzychylnych prowadzeniu edukacji
roOwnos$ciowej oraz dziatan antydyskryminacyjnych wsrod uczniéow. Przyktad stanowi
opisana przez media w czerwcu 2015 roku sprawa Gimnazjum w Pigtkowisku, w ktorej
Rzecznik skierowal wystapienie zarowno do Dyrektora Gimnazjum, sktadajac wyrazy
uznania zapodejmowane dziatania na rzecz upowszechniania zasady rdéwnego
traktowania, jak ido ucznidow i uczennic z podzickowaniami za zaangazowanie
w promowanie zasad poszanowania praw cztowieka.

Watpliwosci wzbudza wyrazane niekiedy stanowisko dyrektoréw szkoél czy
kuratorow os$wiaty, zgodnie z ktérym dyrektor szkoly winien realizowaé zadania
edukacji antydyskryminacyjnej wykorzystujac w tym celu wylacznie kadre
pedagogiczng placowki (tak np. Kuratorium Os$wiaty w Lodzi w Protokole kontroli
doraznej z dnia 15 czerwca 2015 r.; w pismie ozn. LKO.WSIiK.5533.108.2015).
Obowiazujace regulacje prawne nie sprzeciwiajg si¢ bowiem Kkorzystaniu
z eksperckiej wiedzy i doSwiadczen organizacji pozarzadowych, w szczego6lnos$ci
tych, ktore od lat specjalizujg si¢ W dziataniach na rzecz rownego traktowania
w obszarze  edukacji. Rzecznik  wiclokrotnie  podejmowal  tego  rodzaju,
satysfakcjonujacg wspotprace, jak np. w ramach projektu Kampanii Przeciw Homofobii
i Fundacji na rzecz Ro&znorodnosci Spolecznej ,,Réwna szkota — szkota bez
dyskryminacji”, czy w ramach projektow Towarzystwa Edukacji
Antydyskryminacyjnej. Warto korzysta¢ ze zgromadzonej wiedzy i innowacyjnych
metod jej przekazywania, a pozytywny komunikat Ministerstwa w tej sprawie
z pewnos$ciag ulatwilby realizacj¢ wspdlnych inicjatyw. Korzystajac z tej formuly



dziatania ani dyrektor szkoty, ani rodzice nie traca bowiem wptywu na przekazywane
w trakcie zajec tresci.

Whnioski plyngce z analizy wplywajagcych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich skarg znajduja potwierdzenie w raportach organizacji pozarzadowych.
Jak wynika z raportu Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej z 2015 roku
pt. ,,.Dyskryminacja w szkole — obecno$¢ nieusprawiedliwiona”, nierowne traktowanie
ze wzgledu na pleé, niepelnosprawnosé, wyznanie lub bezwyznaniowos¢, kolor skory,
pochodzenie etniczne, orientacj¢ seksualng, tozsamos$¢ piciowa 1 status spoteczno-
ekonomiczny jest stale obecne w obszarze edukacji. Dyskryminacja w szkotach ma
miejsce nie tylko w relacjach rowiesniczych, lecz takze ze strony nauczycielek
i nauczycieli. Powszechno$¢ zjawiska jest potggowana przez bierng postawe kadry
pedagogicznej oraz ich podopiecznych, wynikajaca z niewiedzy na temat
dyskryminacji, a takze sposobdéw reagowania i przeciwdziatania jej. W $wietle tych
ustalen nalezy podkresli¢, ze podstawe rozwijania dziatan antydyskryminacyjnych
w szkotach powinno stanowi¢ ksztalcenie i1 doskonalenie kompetencji nauczycieli
I nauczycielek w tym zakresie. Ponadto, istotne jest rozpowszechnianie wiedzy
0 specyfice szkolnej dyskryminacji, ze spolecznym kontekstem oraz mechanizmami
dziatania. Zjawiska dyskryminacji, przemocy motywowanej uprzedzeniami oraz
przypadki mowy nienawisci powinny spotyka¢ si¢ ze skuteczng reakcja oraz
wszechstronnym oddzialywaniem. W programach edukacyjnych nalezy uwzgledniac
wszystkie mozliwe przestanki dyskryminacji i wykluczenia, zwracaé szczegolng uwage
na agresj¢ stowng i izolacje¢, jako dwie najczestsze formy przemocy réwiesniczej. Warto
zauwazy¢, ze wlaczenie edukacji antydyskryminacyjnej do procesu ksztatcenia kadry
pedagogiczne] wesprze urzeczywistnienie wymagan nadzoru pedagogicznego,
zobowiazujacych szkoly do realizacji dziatan antydyskryminacyjnych obejmujacych
calg spotecznos¢ placowki, a takze wdrozenie podstawy programowej w zakresie roli
szkoty w zapobieganiu wszelkiej dyskryminacji.

Problem, ktory Rzecznik podnosit juz kilkukrotnie w korespondencji
z Ministerstwem Edukacji Narodowej, a ktory jest stale obecny w raportach organizacji
pozarzadowych, to dopuszczone do uzytku szkolnego podreczniki naruszajace
zasade rownego traktowania, a tym samym zawierajace tresci niezgodne z przepisami
prawa — ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, takimi jak Konwencja
0 prawach dziecka, przyj¢ta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, ze zm.), Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyj¢ta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71), czy
Konwencja Rady Europy o zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet



I przemocy domowej, sporzgdzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r.
poz. 961).

Warto w tym zakresie m. in. uwzglednié, ze zagadnienie wzorcow i idei
dotyczacych kobieco$ci, meskosci oraz relacji miedzy dziewczynkami/kobietami
i chlopcami/mezczyznami prezentowanych w polskich podrecznikach oraz w tresci
podstaw programowych zostalo poddane analizie przez ekspercki zespot badawczy.
W publikacji ,,Gender w podrecznikach. Projekt badawczy”  Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza w Poznaniu wskazuje si¢ obszary, w ktorych potrzebne sg zmiany
w Kkierunku rownosciowej i antydyskryminacyjnej edukacji szkolnej. Eksperci postulujg
uwzglednianie perspektywy rownosciowej W podrecznikach, ukazywanie réznorodnosci
doswiadczen dotyczagcych dziewczat i chtopcdéw oraz kobiet i mezczyzn, przedstawianie
réznych modeli rodzin, a takze uwzglednienie tematyki zwigzanej z zagadnieniami
przemocy: roéwiesniczej, rodzinnej, Seksualnej i cyberprzemocy oraz ukazywanie
realnych mozliwosci dzialania w przypadku jej wystapienia. Jako istotne wskazano
rowniez wprowadzenie do podrecznikoéw tematyki problemow ludzi dyskryminowanych
lub narazonych na dyskryminacje¢ ze wzglgdu na r6zne cechy.

Rozwigzaniem gwarantujacym, ze tre$¢ podrgcznikdw dopuszczonych do uzytku
szkolnego zgodna jest z zasada réwnego traktowania, moglaby by¢ nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow (Dz. U. z 2014 r. poz. 909).
Do istniejacych rodzajow opinii wymaganych w celu dopuszczenia podrecznika
do uzytku szkolnego nalezaloby doda¢ opini¢ zawierajaca szczegolowa ocene
zgodnosSci treSci i materialu ilustracyjnego z zasada rownego traktowania
I niedyskryminacji.

Wreszcie o potrzebie zwi¢kszenia wysilkow na rzecz upowszechniania idei
praw czlowieka i rownosci wszystkich ludzi mowa jest w skierowanych wobec Polski
zaleceniach miedzynarodowych organé6w monitorujgcych stan przestrzegania praw
cztowieka.

Na szczegdlng uwage zastuguja rekomendacje Komitetu do spraw Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet dla Polski z dnia 7 listopada 2014 r., dotyczace potaczonego
siodmego i 6smego Sprawozdania Rzadu RP z wykonania postanowien Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW/C/POL/CO/7-8).
Zwrocono w nich m.in. uwage na konieczno$¢ priorytetowego dostosowania programow
nauczania i szkolnych podrecznikow w celu eliminacji tre$ci stereotypowych
I dyskryminujacych wobec dziewczynek i kobiet, w tym pochodzenia romskiego,
lesbijek,  kobiet  biseksualnych, transptciowych 1 interseksualnych oraz
Z niepetnosprawnosciami (pkt 23). Wskazano na potrzebe zmiany programow ksztatcenia



kadry nauczycielskiej tak, aby obejmowaly one edukacj¢ antydyskryminacyjng oraz
rzetelnie przygotowywaly do reagowania i przeciwdziatania dyskryminacji w szkotach.
Na konieczno$¢ prowadzenia dzialan antydyskryminacyjnych w szkotach zwrocit Polsce
uwage takze Komitet Praw Dziecka w rekomendacjach z dnia 2 pazdziernika 2015 r.
(CRC/C/POL/COQO/3-4), dotyczacych potaczonego trzeciego i czwartego okresowego
Sprawozdania Rzagdu RP. Komitet w obszarze edukacji 1 kultury zalecit Polsce m.in.
zwigkszenie wysitkow w celu integracji dzieci pochodzenia romskiego na wszystkich
poziomach edukacji, zwalczanie dyskryminacji i stygmatyzowania dzieci zakazonych
wirusem HIV lub chorujacych na AIDS, a takze zapewnienie mozliwosci korzystania
z prawa do edukacji przez azylantow bez dyskryminacji, na rowni ze wszystkimi
innymi dzie¢mi mieszkajagcymi w Polsce (pkt 43). Warto odnotowaé takze uwagi
koncowe Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej dla Polski z dnia 19 marca
2014 r. (CERD/C/POL/CO/20-21), dotyczace potaczonego dwudziestego
I dwudziestego pierwszego Sprawozdania Rzadu RP z wykonania postanowien
Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej otwartej do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (Dz. U. z 1969 r.
Nr 25, poz. 187), w ktorych zalecono podnoszenie $wiadomos$ci na temat dialogu
mig¢dzykulturowego, tolerancji, a takze historii i kultury mniejszosci etnicznych.

Raz jeszcze pragne podkresli¢, ze w demokratycznym panstwie prawa edukacja
antydyskryminacyjna jest kluczowa dla zapewnienia rzeczywistej réwnosci kobiet
I me¢zczyzn oraz upowszechniania postawy tolerancji wobec przedstawicieli réoznych
kultur, wyznan, narodowosci czy orientacji seksualnych, a przez to przeciwdziatania
zjawiskom takim jak rasizm, ksenofobia, homofobia czy innym przejawom nier6wnego
traktowania. Promowanie dobrych praktyk w tym obszarze przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej moze doprowadzi¢ do realnej zmiany, ktora jest niezbgdna, by dzieci
I mlodziez mogly uczy¢ si¢ i rozwija¢c w bezpiecznym, wolnym od wszelkiej przemocy
srodowisku. Pragne zauwazy¢, ze tylko w pierwszej potowie 2015 roku na terytorium
Unii Europejskiej przybyto prawie 350 tysigcy migrantow i wcigz przybywaja kolejne
osoby oczekujace pomocy. Stawia to Polske¢ przed wyzwaniem godnego przyjecia
cudzoziemcow, zagwarantowania poszanowania ich praw i wolnosci, a takze stworzenia
realnych szans na rozpoczgcie w Polsce nowego zycia, w tym zapewnienia warunkow
do integracji z polskim spoleczenstwem oraz otworzenia S$ciezki edukacji.
Skuteczna realizacja zadan cigzacych na szkotach w tym zakresie wymaga od kadry
pedagogicznej szczegbdlnej wiedzy i kompetencji migdzykulturowych. Te osiggalne
moga by¢ dzigki szkoleniom, warsztatom czy treningom, adresowanym do oséb
pracujacych z dzie¢mi cudzoziemskimi oraz wyposazeniu szkét w odpowiednie
materiaty edukacyjne. Konieczne jest rowniez przekazywanie polskim uczniom
rzetelnej wiedzy na temat zjawiska migracji iuchodzctwa, a takze uwrazliwianie



mtodego pokolenia na kwesti¢ roznic kulturowych, poszanowania dla tych roznic
i dialogu migdzykulturowego.

W $wietle wnioskow ptynacych ze skarg kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich, raportow ekspertow zajmujacych sie problematykag dyskryminacji
I przemocy rowiesniczej oraz zalecen miedzynarodowych organéw ochrony praw
cztowieka, niezwykle istotne jest takze to, aby Ministerstwo Edukacji Narodowej
zlozyto stanowcza deklaracje W przedmiocie wdrozenia standardow edukacji
antydyskryminacyjnej oraz przeciwdzialania przemocy motywowanej uprzedzeniami
na wszystkich szczeblach edukacji formalnej.

W zwigzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 i art. 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1648, ze zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosba o ocen¢ zasad
i stanu wdrozenia edukacji antydyskryminacyjnej i przeciwdziatania przemocy
motywowanej uprzedzeniami na wszystkich szczeblach edukacji formalnej oraz
0 wyrazenie stanowiska w sprawie dyrektorow szkot i nauczycieli podejmujacych
dzialania na rzecz promowania zasady roéwnego traktowania w szkotach,
krytykowanych 1 atakowanych za wypelnianie swojego obowiazku. Bede tez
zobowigzany za powiadomienie o ofercie szkoleniowej dla kadry pedagogicznej
w zakresie wdrazania wyze] wskazanych elementéw podstawy programowe;]
I kreowania wtlasciwych postaw ucznidow oraz stopnia jej wykorzystania. Ponadto
uprzejmie prosze o informacj¢, czy W Ministerstwie tocza si¢ prace majace na celu
nowelizacj¢ rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikow w postulowanym w niniejszym wystgpieniu zakresie.

Jednoczes$nie chciatbym przekaza¢ wyrazy uznania dla realizowanej obecnie
przez Panig Minister ogoélnopolskiej debaty o systemie o$wiaty. Przyjete holistyczne
podejscie 1 otwarcie na wymian¢ opinii z szerokim gronem ekspertow moze budzié
nadzieje na uzyskanie pozytywnych zmian w wielu obszarach, co do ktérych réwniez
Rzecznik Praw Obywatelskich formutowal rekomendacje oparte na analizie zgtaszanych
problemoéw. Licze, ze zagadnienie edukacji antydyskryminacyjnej bedzie potraktowane
jako horyzontalne, a wigc obecne w wielu dyskusjach tematycznych, ktére przyczynia
si¢ do upowszechnienia wypracowanych juz dobrych praktyk oraz przygotowania
dalszych skutecznych rozwiazan stuzacych poprawie jakosci edukacji.

Podpis na oryginale



