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Przypadki razacych naruszenn praw wychowankéw w Specjalnym Osrodku
Wychowawczym w Zabrzu ujawnity kwestie braku odpowiedniego nadzoru nad
osSrodkami, w ktorych przebywajg dzieci objete pieczg zastepczg i wymagajace
specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich skuteczny nadzor ze strony organdéw wiadzy publicznej mogt
i powinien dotychczas by¢ realizowany w obowigzujgcym stanie prawnym.
Poniewaz jednak przedmiotowa jednostkowa sprawa ujawnita zaniedbania
0 charakterze systemowym w mojej ocenie - majgc przede wszystkim na wzgledzie
ochrone praw dziecka w przysztosci - konieczne jest nie tylko podjecie dziatan
praktycznych, ale i rozwazenie dokonania odpowiednich zmian prawnych.

Jak Pani Minister wie, zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, dzieci
wymagajace specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania moga przebywac
w dwéch typach placowek: w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
specjalistyczno-terapeutycznego, socjalizacyjnego lub interwencyjnego albo w osrodku
szkolno-wychowawczym.

Placowki opiekunczo-wychowawcze wszystkich typow dziatajg na podstawie

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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(Dz. U. z 2013 r. poz. 135 ze zm.) i sg formg instytucjonalnej pieczy zastepczej. Ich
zadaniem jest zastepowanie rodzicOw w opiece i wychowaniu oraz przygotowanie
dziecka do dorostego, samodzielnego zycia. Umieszczenie dziecka w instytucji pieczy
zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu. Placowki sg nadzorowane przez
wojewode (art. 122 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej),
a nadzorem objeta jest cato$C¢ dziatalnosci osrodka. Kompetencje wojewody sg
dostosowane do celu nadzoru nad placéwkami opiekunczo-wychowawczymi - to
znaczy ochrony praw dzieci pozbawionych opieki rodzicéw. Przepisy pozwalajg zatem
wojewodzie np. na przestuchanie Swiadkéw, zlecenie opinii biegtych czy na
catlodobowy wstep, takze w asyScie Policji, do miejsca, w ktérym przebywa
wychowanek.

Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze dziatajg na podstawie ustawy z dnia
7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U, z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
Osrodki sg typem placowki oswiatowej (tak jak np. przedszkola i szkoty), petnig zatem
przede wszystkim funkcje oswiatowe. Mogg sprawowaC opieke nad dzieémi
catodobowo (internat), ale jest to dziatalno$¢ podporzadkowana funkcjom edukacyjnym
(ma zatem zapewniC realizacje obowiazku nauki i nie jest samoistnym celem). Do
placowek trafiajg dzieci ze wzgledu na swoje szczegdlne potrzeby edukacyjne (np.
dzieci niestyszgce, niedowidzgce etc.), a nie ze wzgledu na swojg sytuacje rodzinng (do
placowki uczeszczajg dzieci niezaleznie od tego, czy sg wychowywane przez rodzicow,
czy w instytucji sprawujgcej opieke zastepczag). Dzieci uczeszczajg zatem do osrodka
jezeli potrzebujg nauki dostosowanej do ich indywidualnych potrzeb, a nie wtedy, gdy
panstwo ma obowigzek zapewnienia im opieki i wychowania. Do placowki dzieci
kierowane sg na wniosek rodzicow (opiekunow prawnych) przez staroste. Podstawg
skierowania jest orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane przez zespot
orzekajacy dziatajagcy w poradni psychologiczno-pedagogicznej (art. 71b ustawy
0 systemie os$wiaty). Nadzor nad placowkami sprawuje wiasciwy miejscowo kurator
oSwiaty. Zakresem nadzoru objeta jest jednak przede wszystkim dziatalno$¢ o$wiatowa.
Nadzér nad dziatalnosScig opiekuncza i wychowawczg jest ograniczony - placéwki
oswiatowe nie petnig funkcji opiekuna prawnego uczniow, a wszelkie oddziatywania

wychowawcze mogg stosowaC wytgcznie w porozumieniu z rodzicami dzieci.



Kompetencje kuratorow sg zatem ograniczone do prawa wgladu do dokumentacji
placowki oraz udziatu w zajeciach dydaktycznych czy opiekuinczych. Uprawnienia te
moga jednak nie by¢ wystarczajagce do stwierdzenia uchybien w wywigzywaniu sie
instytucji publicznych z funkcji opiekunczych.

Pomimo rdznic formalnych, w praktyce oba typy osrodkéw moga petnic takie
same funkcje - to znaczy moga sprawowac opieke nad dzieCmi potrzebujacymi
specjalnych metod wychowania. Skutkiem tego podobienstwa moze by¢ kierowanie
dzieci, ktore sg lub powinny zostaC objete pieczg zastepczg do osrodkéw dziatajagcych
na podstawie ustawy o systemie o$wiaty. Jak juz wspominano, os$rodki szkolno-
wychowawcze nie podlegajg petnej kontroli pod katem wywigzywania sie z funkcji
opiekunczych. Jak wynika z doniesien prasowych, taki przypadek miat miejsce
w Specjalnym Osrodku Wychowawczym w Zabrzu.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz. 147 ze
zm.), zwracam sie z uprzejma prosba o udzielenie informacji czy, w opinii Pani
Minister, obecnie obowigzujgcy stan prawny pozwala na kontrole osrodkéw szkolno-
wychowawczych w zakresie niezbednym dla zabezpieczenia praw przebywajgcych

w nich dzieci.



