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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa wiele skarg dotyczacych naruszenia
praw i wolnosci obywatelskich w ramach stosowania szczegdlnych regulacji prawnych
odnoszacych sie do realizacji inwestycji infrastrukturalnych, a w szczegd6lnosci przepisow
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (tekst jednolity Dz. U, z 2013 r. poz. 687 ze zm.)
(dalej: specustawa drogowa). Skarzacy, odnoszac sie do swoich indywidualnych spraw czesto
podnoszg zarzut przewlektosci postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie
w/w ustawy oraz zwracajg uwage na liczne nieprawidtowosci w zakresie oceny dowodow,
a w szczegblnosci dowodu w postaci operatu szacunkowego nieruchomosci podlegajacej
wywiaszczeniu. Na tle niektorych z tych skarg Rzecznik podejmuje dziatania interwencyjne
przewidziane ustawie z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekstjednolity
Dz. U z2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) (dalej: ustawa o Rzeczniku), poniewaz skargi wskazujg
na mozliwo$¢ naruszenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

W ostatnim czasie, Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata informacje o wynikach kontroli
»Nabywanie przez Skarb Parnstwa nieruchomos$ci pod drogi krajowe objete Programem Budowy
Drég Krajowych w latach 2008-2013”. Gtéwnym celem kontroli byta ocena, czy wojewodowie
przestrzegali, przy wykonywaniu zadan zwigzanych z pozyskaniem nieruchomosci na potrzeby
budowy drdg objetych Programem, praw obywateli zwigzanych z przejeciem ich wiasnosci na cele
publiczne.

Z podsumowania wynikow kontroli wynika m.in., ze wojewodowie przekraczali terminy

do wydania decyzji ustalajgcej wysoko$¢ odszkodowania naleznego wiascicielowi nieruchomosci
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przejetej pod budowe drogi. Postepowania administracyjne w tym zakresie byly wszczynane
ze zwioka i prowadzone w sposob przewlekty. Operaty szacunkowe nieruchomosci nie byty
rzetelnie weryfikowane, poniewaz nie dokonywano prawidtowej oceny ich wartosci dowodowej.
Dziatalno$¢ wojewoddéw w tym zakresie zostala oceniona przez Najwyzszg lzbe Kontroli
negatywnie ze wzgledu na nieprzestrzeganie praw obywateli.

Powyzsze prowadzi do niepokojgcego wniosku, ze nieprzestrzeganie praw obywateli
w postepowaniach prowadzonych przez wojewoddéw na podstawie specustawy drogowej nie
wystepuje incydentalnie, lecz nabrato charakteru przyjetej praktyki postepowania w tego typu
sprawach. Wprawdzie kontrola Najwyzszej Izby Kontroli nie dotyczyta wszystkich urzedéw
wojewaddzkich, niemniej jednak nalezy przypuszcza¢, ze do podobnych nieprawidtowosci dochodzi
takze w urzedach, ktére nie byly nig objete. Wyniki przeprowadzonej kontroli potwierdzajg
spostrzezenia Rzecznika na tle skarg wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

W ramach koncowych uwag i wnioskdw Najwyzsza Izba Kontroli wskazata,
ze wojewodowie powinni wszczyna¢ z urzedu postepowania w sprawie ustalenia wysokosci
odszkodowan z dniem wydania decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej, co wraz
z innymi dziataniami o charakterze organizacyjnym ufatwi dotrzymywanie ustawowych terminow
wydania decyzji przewidzianych w specustawie drogowej. Ponadto, wojewodowie powinni
zapewni¢ rzetelng weryfikacje wartosci dowodowej operatow szacunkowych, by mozliwe byto
ustalenie  odszkodowania speiniajgcego  konstytucyjne  wymogi stusznej rekompensaty
za wywtiaszczenie. Najwyzsza lzba Kontroli wskazata takze konkretne Srodki, ktore nalezy podjaé,
by prawa obywateli byty przestrzegane.

Zgodnie z treScig art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U Nr 31, poz. 206 ze zm.) minister wiasciwy
do spraw administracji publicznej sprawuje nadzér nad dziatalnoScig wojewody na podstawie
kryterium zgodnosci jego dziatania z powszechnie obowigzujgcym prawem, a takze pod wzgledem
rzetelnosci i gospodarnosci.

Biorac to pod uwage, na podstawie art. 14 pkt 3 ustawy o Rzeczniku zwracam sie do Pana
Ministra z uprzejmg proshg o poinformowanie Rzecznika, jakie dziatania zostaty podjete
w przedmiotowej sprawie celem wyeliminowania nieprawidtowosci w dziataniach wojewoddw,
stwierdzonych przez Najwyzsza lzbe Kontroli oraz o przekazanie stanowiska Pana Ministra
odnosnie do wskazanych w raporcie Najwyzszej lzby Kontroli wystgpien pokontrolnych,

skierowanych do wojewodow. N
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