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W dniach 14-16 kwietnia 2014 r. przeprowadzona zostata kontrola przestrzegania
praw i wolnosci obywatelskich oraz warunkow petnionej stuzby
w Komendzie Miejskiej Policji (KMP) w Czestochowie. Kontrola spowodowana zostata
m.in. anonimem, ktéry wptynat do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO). Dotyczyt
on w szczegdlnosci zdarzenia nadzwyczajnego, do ktérego doszto w pomieszczeniu dla
0sOb zatrzymanych w czerwcu 2013 r., kiedy to po samookaleczeniu zatrzymanego
Komendant umiescit z nim w celi funkcjonariuszy. Dozorowali oni (po sobie) zatrzymanego
w ramach petnionej stuzby. Pomieszczenie, w ktorym przebywali bez $rodkéw przymusu
bezposredniego byto od zewnatrz zamkniete. Powyzsze zachowanie narusza¢ miato prawa
funkcjonariuszy, czym - zdaniem autora anonimowego pisma - Komendant wbrew

obowigzujgcym w tym zakresie przepisom przekroczyt swoje uprawnienia.

W sprawie zdarzenia nadzwyczajnego na prosbe pracownika Biura RPO
udostepniono Rzecznikowi m.in. sprawozdanie z prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych
Komendy Wojewodzkiej Policji (KWP) w Katowicach. Analizujgc sprawozdanie
oraz wyjasnienia Komendanta oraz jego Zastepcy nalezy wskaza¢ na braki w wyposazeniu
pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych (PDOZ) KMP Czestochowa, ktore byty bezposrednig

przyczyng ,,pozbawienia wolnosci” funkcjonariuszy KMP Czestochowa.
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Jak wskazano w sprawozdaniu KWP Katowice - ,,(...) w dniu 27.06.2013 r. w PDOZ
KMP w Czestochowie miato miejsce wydarzenie nadzwyczajne w postaci samookaleczenia
osadzonego M.S., ktory postanowieniem SR w Czestochowie z dnia 27.06.2013 r. zostat
tymczasowo aresztowany na okres trzech miesiecy i oczekiwat w PDOZ na realizacje
konwoju, ktéry miat nastapi¢ w dniu 28.06.2013 r. Otrzymat on status osoby wymagajgcej
szczegOlnego nadzoru. W trakcie pobytu w PDOZ M.S. - jak ustalono na podstawie relacji
wspotosadzonego - zaczgt zachowywac sie agresywnie, miat zmienne nastroje i zaburzenia
Swiadomosci, a takze mysli samobdjcze - na co mialy wskazywac jego wypowiedzi. Kiedy
wspoétosadzony korzystat z toalety, osadzony, wykorzystujgc jego nieobecnos$¢, dopuscit sie
samookaleczenia poprzez uderzenie gtowg w twardg powierzchnie. Po konsultacji
medycznej, za wskazaniem lekarza, zostat ponownie osadzony w PDOZ, gdzie zgodnie
z poleceniem Komendanta Miejskiego Policji w Czestochowie, bezposredni nadzér nad nim
sprawowac miatposterunkowy.

W zwigzku z anonimowym pismem uzyskano wyjasnienia Komendanta Miejskiego
Policji w Czestochowie - insp. Artura Bednarka. Potwierdzit on przebieg opisanego wyzej
zdarzenia, a jednocze$nie wyjasnit, ze chcac zapobiec kolejnemu wydarzeniu
nadzwyczajnemu z udziatem M.S., postanowit podjg¢ w tym celu wszelkie mozliwe
dziatania. Uznat, ze najlepszym sposobem zabezpieczenia osadzonego bedzie umieszczenie
go w pokoju pojedynczo, a jednocze$nie umieszczenie tam funkcjonariusza, ktéry bedzie
sprawowat nad nim bezposredni nadzor. Stwierdzit, ze uwzgledniajgc sposob dziatania
osadzonego, stosowanie S$rodkow przymusu bezposSredniego w postaci kaftana
bezpieczenstwa czy paséw obezwiadniajagcych bytoby niewystarczajgce, poniewaz sg
Srodkami, ktore unieruchamiajg wytgcznie rece. KMP w Czestochowie nie dysponuje
/podobnie jak pozostate jednostki garnizonu $laskiego/ kaskami zabezpieczajgcymi ani celg
zabezpieczajaca, gdzie taka osobe mozna by umiesci¢. Stad, wymieniony polecit, aby
w pokoju, z zatrzymanym, przebywatfunkcjonariusz, ktérego zadaniem bedzie pilnowanie
osadzonego. Najpierw w pokoju z zatrzymanym zostat umieszczony posterunkowy, a potem -
0 godz. 23.10 - zmienit go inny policjant. Insp. Artur Bednarek podkreslit, ze jego polecenie
bytlo podyktowane tylko i wylacznie ,,troskg o0 bezpieczenstwo zaréwno samego
zatrzymanego, ale przede wszystkim policjantéw petnigcych tej nocy stuzbe w PDOZ KMP

w Czestochowie. ” Dziatanie to nie miato na celu pozbawianie wolnosci ktéregokolwiek



z funkcjonariuszy. Wymieniony stwierdzit takze, ze ,,to, ze przedmiotowej nocy nie doszito
juz do zadnego wydarzenia w PDOZ pozwala mu sadzi¢, ze decyzja, ktorg podjat byta
stuszna.

W dalszej czeSci sprawozdania wskazano m.in., ,,(...) ze w zadnym z obowigzujgcych
przepisOw - ani tych o charakterze powszechnie obowigzujagcym ani resortowym - nie
przewidziano, by w pokojach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia umieszczaC osobe zatrzymang czy doprowadzong wspolnie
z policjantem. Za wilasciwe i wystarczajgce uznano umieszczenie osoby w pokoju, jej
zamkniecie, a nastepnie kontrolowanie jej zachowania - nie rzadziej niz raz na 30 minut -
przy wykorzystaniu wizjera, a w sytuacjach tego wymagajacych - roéwniez przy
wykorzystaniu wizjera - nie rzadziej niz raz na 15 minut. W przypadku posiadania
monitoringu wizyjnego, czestotliwo$¢ kontroli poprzez wizjer moze ulec zmniejszeniu, ale
nie mozna z niej zrezygnowaé ani zastgpi¢ statg obserwacjg poprzez wykorzystanie srodka
technicznego. Przewidziana takze zostata mozliwo$¢ stosowania wobec o0séb osadzonych
w PDOZ S$rodkéow przymusu bezposSredniego, w tym kaftana bezpieczenstwa, pasa
obezwtadniajgcego, kajdanek czy kasku zabezpieczajgcego, gdzie oczywistym jest, ze
stosowanie tych Srodkéw musi odbywac sie wytacznie na zasadach wynikajgcych z ustawy
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. "

Ostatecznie Wydziat Kontroli KWP Katowice wskazuje, ze w opisywanym
przypadku, ,, (...) nawet gdyby uznac, ze byto to dziatanie w stanie swoistego ,,stanu wyzszej
konieczno$ci” /co nie powinno mie¢ miejsca/, ciggle nalezy mie¢ na uwadze,
ze w pierwszej kolejnosci nie wykorzystano wszystkich innych mozliwosSci przewidzianych
przepisami:

- sprawdzania zachowania osoby przez wizjer ze wzmozong czestotliwoscig /przepis
wskazuje jedynie, ze nadzér ma by¢ prowadzony nie rzadziej niz raz na 15/30 minut, co nie
oznacza, ze nie mozna, a w niektérych przypadkach nawet nie trzeba prowadzi¢ go czesciej,
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, ktdre, przy braku kaskow
zabezpieczajacych, niewatpliwie nie zabezpieczytyby gtowy osadzonego, ale zdecydowanie
ograniczytybyjego mobilno$¢, co w potgczeniu ze zwiekszonym nadzorem, mogto przynies¢

pozytywne efekty,



- skierowania do stuzby dodatkowych policjantéw /jak wynika z § 2 ust. 3 zarz. KGP nr
130/12, kierownikjednostki lub wyznaczony przez niego policjant, jesli uzna to za konieczne
dla prawidtowego funkcjonowania pomieszczenia, ma takg mozliwosc¢/, przy uwzglednieniu
tresci 8 3 ust. 1 cytowanego zarzgdzenia /odpowiednie przeszkolenie/,
- W razie potrzeby - w tym powziecia informacji o checi dokonania zamachu samobojczego -
wezwania lekarza, celem ewentualnego skierowania na konsultacje psychiatrycznag.

Stad, nalezy stwierdzi¢, ze chcac nie dopusci¢ do wydarzenia nadzwyczajnego
z udziatem M.S., naruszono obowigzek zachowania szczeg6lnej ostroznosci
w zakresie prawidtowego funkcjonowania pomieszczenia, w odniesieniu do bezpieczenstwa
policjantow peinigcych tam doraznie stuzbe, przy réwnoczesnym braku realizacji
wskazanych wyzej czynnosci Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Komendant Wojewodzki
Policji w Katowicach wskazujgc nieprawidtowosci nie wyciagnat konsekwencji stuzbowych

wobec Komendanta Miejskiego Policji w Czestochowie.

Odnoszac sie do treSci sprawozdania zauwazy¢ nalezy, ze sytuacja miata dynamiczny
charakter, a prowadzona post factum ocena postepowania Komendanta oparta zostata
W przewazajgcej czesci na obowigzujgcych przepisach, w niewielkim stopniu uwzgledniajac
dostepne w owym czasie $rodki przymusu bezposredniego, znajdujgce sie na stanie PDOZ
wyposazenie np. monitoring wizyjny, obsade kadrowg, obtozenie PDOZ, a takze
ewentualne zagrozenie ze strony zatrzymanego. Decyzje w zakresie ewentualnego
skierowania na konsultacje psychiatryczng podejmuje samodzielnie lekarz. Jak wynika
z treSci sprawozdania, po samookaleczeniu sie osadzonego wezwano lekarza, ktory nie
stwierdzit przestanek uniemozliwiajgcych dalszy pobyt osadzonego w PDOZ oraz potrzeby
skierowania na konsultacje psychiatryczna.

Wydaje sig, ze zastosowanie S$rodkOw przymusu bezposredniego np. w postaci
kaftana bezpieczenstwa w potgczeniu z kaskiem zabezpieczajacym w spos6b maksymalny
chronitoby zdrowie osadzonego. Zgodnie z art. 17 w zw. z art. 11 pkt 14 ustawy z dnia 24
maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego (Dz.U. poz. 628 ze zm.) kasku
zabezpieczajgcego uzywa sie w celu zapobiezenia samookaleczeniu gtowy, po uprzednim
zatozeniu pasa obezwiadniajgcego jednoczeSciowego lub kaftana bezpieczenstwa albo

kajdanek na rece trzymane z tytu. Pozwolitoby to réwniez uniknag¢ ,,niestandardowych"



metod petnienia stuzby w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych. Niestety brak kaskow
zabezpieczajgcych skutecznie uniemozliwit zastosowanie najbardziej adekwatnego -
w takich okolicznosciach - Srodka przymusu bezposredniego. W potaczeniu z brakiem
monitoringu w PDOZ KMP Czestochowa zalecenia Wydziatu Kontroli sprowadzatyby sie
do petnienia ciaggtej stuzby przy wizjerze oraz opdznionym czasie reakcji (konieczna asysta
przy otwieraniu celi innego funkcjonariusza) na ewentualne dalsze samookaleczanie
osadzonego, ktérego gtowa pozostawataby niezabezpieczona. W praktyce potrzeba
wykonywania czynnosci z innymi zatrzymanymi przy niewielkiej obsadzie kadrowej
(2 osoby) PDOZ oraz braku monitoringu w celach skutecznie uniemozliwitaby realizacje
zalecen pokontrolnych.

Postawa Komendanta Miejskiego Policji w Czestochowie - insp. Artura Bednarka
zastuguje na szczeg6lne wyrdznienie. Brak ustawowo zagwarantowanych Srodkdéw
przymusu bezposredniego, monitoringu wizyjnego, okolicznos$ci zdarzenia, jego dynamizm,
dostepno$¢ odpowiednio przeszkolonych funkcjonariuszy, czy wreszcie potencjalne
zagrozenie ze strony zatrzymanego dla umieszczonych z nim w PDOZ funkcjonariuszy czy
jego samego miaty wptyw na ostateczng decyzje Komendanta. Byla ona najbardziej
adekwatnym i proporcjonalnym wyborem majagcym na celu zapewnienie bezpieczenstwa
osadzonego, przy stosunkowo niewielkim zagrozeniu dla przebywajagcych z nim
funkcjonariuszy. Jest to o tyle godne uwagi, ze przy okazji podejmowania trudnych decyzji
policjanci czesto spotykajg sie ze swoistym paradoksem odpowiedzialno$ci za zrealizowang
czynno$¢ stuzbowa. Przyktadowo funkcjonariusz operacyjny prowadzacy obserwacje
poruszajgcego sie samochodem figuranta narazony jest na odpowiedzialno$¢ za popetnione
wykroczenie w ruchu drogowym np. zdjecie z fotoradaru (obowigzujgce przepisy nie
przewidujg stosownego kontratypu). Jednocze$nie prowadzenie obserwacji przestrzegajac
przy tym przepisow ruchu drogowego moze okazac sie nieskuteczne, co w konsekwencji
moze powodowac odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Kiedy zatem Panstwo nie jest w stanie
zapewnié¢ funkcjonariuszom odpowiednich $rodkéw ochrony prawnej czy tez wyposazenia
stajg oni przed koniecznos$cig wartosciowania (testu proporcjonalnosci) wyboru wiasciwej
czynno$ci stuzbowej. Innymi stowy to cel powinien determinowal zastosowanie
adekwatnego w danych okolicznosciach $rodka. W niniejszym przypadku Komendant

umieszczajagc w PDOZ razem z zatrzymanym policjantdw niewatpliwe naruszyt



obowigzujace przepisy, jednak cel (ochrona zycia i zdrowia osadzonego) powodowany

takim wyborem zostat osiggniety.

Jednocze$nie przy okazji wizyty pracownikéw Biura RPO w Czestochowie miata
miejsce rekontrola warunkéw stuzby na Komisariacie Policji Nr 3. Jej celem byto
poréwnanie aktualnego stanu do stwierdzonego w trakcie wizytacji jednostki w dniu 31
maja 2012 r.

W poréwnaniu do warunkdéw istniejgcych w roku 2012 wyglad budynku znacznie sie
poprawit. Wejscie do budynku jest zaopatrzone w nowoczesne, szklane drzwi, prowadzace
korytarzem do pomieszczenia dyzurnego. Okna zostaty wymienione na nowe,
zlikwidowane zostaty kraty. Policjanci chronigc sie przed promieniami stonecznymi
oklejajg okna gazetami (brakuje rolet). Zainstalowano klimatyzacje w pokoju dyzurnego.
Caly budynek zostat od wewnatrz wyremontowany - pomalowano $ciany, potozono
marmurit oraz nowe plytki. tazienki wyposazono w kabiny prysznicowe. Nadal
w pomieszczeniach sg stare meble, jednak zapotrzebowanie na nowe ma zosta¢
zrealizowane w czerwcu. Systematycznie wymieniane sg wystuzone metalowe szafy
w szatniach. WejScie do jednostki dostosowano do potrzeb os6b niepetnosprawnych.
Poprzez zagospodarowanie garazu zwiekszono roéwniez powierzchnie biurowg, obnizajac
tym samym zageszczenie funkcjonariuszy w pokojach.

W dalszym ciggu brakuje:
1 pomieszczenia przejsciowego dla zatrzymanych,
2. dodatkowego wejsScia stuzbowego, ktorym mogtaby by¢é doprowadzona osoba
zatrzymana/nietrzezwal/agresywna,
3. dostepu do aktualnych aktéw prawnych.

Zgtoszono rowniez problem ograniczen w dostepie do niektérych stron
internetowych (portale allegro, tablica czy facebook, nasza-klasa), co w znacznym stopniu
utrudnia prace oficera dyzurnego oraz innym funkcjonariuszom KP Il realizujgcym
czynnosci stuzbowe w zakresie przestepstw popetnianych w internecie czy tez chcgcych

okresli¢ wartos$¢ skradzionego przedmiotu.



Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze stan wizytowanej w 2012 roku jednostki ulegt
znaczacej poprawie. Docenili to réwniez policjanci obecni w Komisariacie 1lI.
Z uzyskanych na miejscu informacji wynika, ze remont jednostki mozliwy byt dzieki
dodatkowym $rodkom wygospodarowanym przez Zastepce Slaskiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji ds. logistyki, za co nalezg mu sie szczegb6lne wyrazy uznania.
Niewatpliwie odnowienia wymaga jeszcze elewacja zewnetrzna, jednak w wymiarze
funkcjonalnym, zaréwno dla przychodzacych tam interesantow, jak i petnigcych, na co

dzien stuzbe funkcjonariuszy warunki odczuwalnie sie poprawity.

Dziatajac na podstawie, art. 16 ust 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) przedstawiam niniejsze problemy,
wyrazajac nadzieje, ze podjete przez Pana Komendanta dziatania przyczynig sie do ich

wyjasnienia i rozwigzania.

Bede wdzieczny Panu Komendantowi za poinformowanie mnie o0 zajetym

stanowisku.
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