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W zwigzku z nadestanym do wiadomos$ci Rzecznika Praw Obywatelskich pismem z

15 wrze$nia 2014 r., znak NG-NiK.0935.5.2014, w ktérym Pan Minister wyrazit poglad o
niedopuszczalnosSci  przeprowadzenia przez wojewddzkiego inspektora  nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego kontroli realizacji przez gmine obowigzkéw w zakresie
ustalania numeracji porzadkowej nieruchomosci, wynikajacych z ustawy z dnia 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r., Nr 193, poz. 1287 ze zm,),

pragne zauwazy¢, co nastepuije.

Dziatalno$¢ gminy podlega zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz, 594 ze zm.) nadzorowi sprawowanemu na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. PodkreSlenia wymaga, iz poglad o objeciu
catoksztattu dziatan gminy nadzorem wyrazit Trybunat Konstytucyjny juz w uchwale z 27
wrzes$nia 1994 r., sygn. W 10/93 (Dz. U. z 1994 i\, Nr 113, poz. 550). Trybunat wskazat
wprost, ze ,kryterium zgodno$ci z prawem (legalnosci) jest w szczegdlnosci wspolne dla
nadzoru nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wiasnych i
zadan zleconych”. Nie ulega zatem watpliwosci, ze badanie zgodnosci z prawem
dziatalnoSci gmin dotyczy wszelkich przejawdw tej dziatalnosci, zaréwno tej

wykonywanej w ramach zadan zleconych, jak w ramach zadan wiasnych.

Pod pojeciem nadzoru rozumieé za$ nalezy ,badanie dziatalnosci danego podmiotu

administrujacego (kontrola) potagczone z mozliwos$cig pomocy, wptywu, a takze modyfikacji
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tej dziatalnosci, dokonywane przez organ zwierzchni organizacyjnie badz funkcjonalnie, w
celu zapewnienia zgodnosci tej dziatalnosci z prawem, a w okreSlonych przypadkach
zgodnosci z pewnymi warto$ciami szczegdtowymi (takze okresSlonymi w prawie)” (por. Jan
Jedroska, ,,Prawo administracyjne we wspotczesnych przemianach cywilizacji” w: Przeglad

Prawa i Administracji, 1972, zeszyt 2, s. 85).

Zgodnie z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym, jednym z organdéw nadzoru nad
dziatalnoscig gmin jest wojewoda. Regulacja powotanego art. 86 u.s.g. zostata powtdrzona
ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2009 r., Nr 31, poz. 206 ze zm.). Zgodnie z art, 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy,
wojewoda zostat ustanowiony organem nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem legalnosci. Artykut 12 ustawy o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewddztwie podkresla, ze ,,wojewoda sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow Nie wykonuje on
przy tym postawionego przed nim zadania samodzielnie, a ,przy pomocy urzedu
wojewddzkiego oraz organdw rzgdowej administracji zespolonej w wojewodztwie” (art.
13 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, podkreSlenie
wiasne). Jednym z takich organow jest wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i

kartograficznego (por. art. 6a ust. 1pkt 1 lit. b Prawa geodezyjnego i kartograficznego).

Zgodnie z art. 7b ust. 1 pkt 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, wojewodzki
inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, dziatajagc w imieniu wojewody
kontroluje przestrzeganie i stosowanie przepisOw ustawy, a w szczegdlnosci zgodnosc
wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych z przepisami ustawy oraz posiadanie
uprawnien zawodowych przez osoby wykonujagce samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji i Kkartografii. Ponadto wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego kontroluje dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej (art. 7b
ust. 1 pkt 2 Prawa geodezyjnego i Kkartograficznego), a wiec dziatania organéw
wymienionych w art. 6a ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Nie ulega watpliwosci, ze powotane
przepisy art. 7b ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego okre$laja dwa
odrebne zadania wojewoOdzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
pierwsze polegajagce na kontrolowaniu przestrzegania i stosowania przepisow Prawa

geodezyjnego i kartograficznego i drugie polegajagce na kontrolowaniu dziatania



administracji geodezyjnej i kartograficznej. Brzmienie przepisu art. 7b ust. 1 pkt 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego nie pozwala, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich na
przyjecie, ze spod takiej kontroli wytgczona jest realizacja zadania wiasnego gminy, jakim
jest ustalanie numeracji porzadkowej nieruchomosci. Zadanie to zostato okreslone w art.
47a ust. 1 pkt 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, a wiec kontrola przestrzegania i
stosowania tego przepisu miesci sie z catg pewnoscig w zakresie normy art. 7b ust. 1pkt 1

Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Bioragc pod uwage catoksztatt przytoczonych powyzej regulacji, nie ulega zdaniem
Rzecznika watpliwosci, ze dziatalno$¢ gmin polegajgca na ustalaniu numeracji porzadkowej
nieruchomosci podlega nadzorowi (w tym kontroli) wojewody sprawowanemu na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Organem, ktéry ,bezposrednio”, w imieniu
wojewody wykonuje zadania nadzoru nad realizacjg ww. zadania wiasnego gminy jest
natomiast na podstawie art. 6a ust. 1pkt 1 lit. b Prawa geodezyjnego i kartograficznego w
zw. z art. 7b ust. 1 pkt 1 tej ustawy w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy o wojewodzie i
administracji rzgdowej w wojewodztwie, wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i

kartograficznego.

Poglad zawarty w powotanym na wstepie piSmie z 15 wrzes$nia 2014 r., zwazywszy
na role, jakg peini Pan Minister, tj. role organu sprawujgcego nadzor i kontrole nad
wojewddzkimi inspektorami nadzoru geodezyjnego i Kkartograficznego, budzi obawy
Rzecznika. Moze bowiem doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wojewodzcy inspektorzy beda
sie uchyla¢ od wykonywania swoich ustawowych zadan. Taki stan rzeczy pozostaje w
kolizji z art. 171 wust. 1 Konstytucji RP stanowigcym, ze dziatalno$¢ samorzadu
terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. W tym przypadku za$ jeden
z elementow dziatalnosSci tego samorzgdu okre$lony przepisem art. 47a ust. 1 pkt 1 Prawa

geodezyjnego i kartograficznego zostatby wytgczony spod takiej kontroli.

W zwigzku z powyzszym, dziatajagc na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze zm.)
zwracam sie do Pana Ministra o szczegOtowe ustosunkowanie sie do przedstawionej

argumentacji. &
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