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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplynelo wiele wnioskow zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych przy okazji Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2021. Jak Rzecznik sygnalizowat juz weze$niej, wérod nich wyrdzniaja
si¢ sygnaly dotyczace zaniepokojenia obywateli przetwarzaniem przez stuzby statystyki
publicznej numeru PESEL.

Formularz spisowy narodowego spisu powszechnego Iludnosci 1 mieszkan
przeznaczony dla osob fizycznych dokonujacych samospisu internetowego w kategorii ,,Dane
osoby. Ustalenie danych osoby dokonujacej samospisu” przewiduje konieczno$¢ podania
numeru PESEL Ilub zaznaczenia odpowiedzi, zgodnie z ktorg odpowiadajacy jest
cudzoziemcem bez nadanego numeru PESEL. Ponadto, podanie numeru PESEL jest
konieczne do zdefiniowania hasta pozwalajagcego na zalogowanie si¢ i uzyskanie dostgpu do
formularza spisowego, o ile osoba dokonujgca samospisu nie skorzysta z opcji zalogowania
si¢ przez profil zaufany. Do tych dwoch aspektow majg zastrzezenia obywatele.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie
powszechnym ludno$ci 1 mieszkan w 2021 r. (Dz. U. poz. 1775 ze zm.) osoby fizyczne
przekazujace dane w ramach spisu powszechnego sg obowigzane do udzielania doktadnych,
wyczerpujacych 1 zgodnych z prawda odpowiedzi w zakresie informacji okre§lonych
w zataczniku nr 1 do ustawy. W skargach kierowanych do RPO obywatele podnosza, ze
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numery PESEL nie wchodzg w zakres katalogu danych osobowych zawartego w zatgczniku
nr 1. Numery PESEL zobowigzane sg natomiast przekazywaé Prezesowi GUS podmioty
okreslone w tresci zatgcznika nr 2 do ustawy.

Na mocy art. 9 ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnos$ci i mieszkan w 2021
r., w sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443 ze zm.). Zgodnie z art. 35b ust. 1
pkt 4 ustawy o statystyce publicznej numery PESEL stanowig dane osobowe przetwarzane
w celu statystycznym przez stuzby statystyki publicznej. Zgodnie z art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy
o statystyce publicznej stuzby statystyki publicznej przetwarzaja dane osobowe okreslone
w art. 35b ust. 1 w celu statystycznym, obejmujacym w szczego6lno$ci: organizacje
1 prowadzenie badan statystycznych, w tym spisow powszechnych. O ile wigc shuzby
statystyki publicznej majg wyrazng podstawe do przetwarzania danych, w tym numeru
PESEL, watpliwosci wnioskodawcow budzi podstawa do naktadania na obywateli obowigzku
ujawniania takich danych w trakcie spisu powszechnego, biorgc pod uwage, ze udziat w nim
nie jest dobrowolny, jak ma to miejsce przy czesci badan statystycznych.

Zgodnie z trescig art. 51 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 9 ust. 1 ustawy o statystyce
publicznej kazde zobowigzanie obywatela do przekazania przez niego danych osobowych
organom wiadzy publicznej, w tym w ramach przeprowadzania spisu powszechnego czy
weryfikacji jego tozsamosci dla celow przeprowadzenia tego spisu, musi posiada¢ wyrazne
umocowanie ustawowe. Rzecznik Praw Obywatelskich nie kwestionuje potrzeby podania
danych identyfikacyjnych w trakcie spisu, jednak powinna zosta¢ podana do publicznej
wiadomosci podstawa takiego obowigzku.

Obywatele zwracaja rowniez uwage na kwestie¢ mozliwosci nieuprawnionego
postugiwania si¢ danymi 1 logowania si¢ do formularza spisowego w zwiazku
z wprowadzeniem logowania si¢ do formularza samopisu przy uzyciu numeru PESEL
1 nazwiska panienskiego matki. Ta kwestia byta rowniez podnoszona w artykutach w serwisie
niebezpiecznik.pl'.

Wecezytujac sie w glosy obywateli trudno tez nie odnies¢ wrazenia, Ze w pewnym
zakresie zawiodla komunikacja ze spoleczenstwem. By¢ moze cz¢sciowo przyczyng jest
tu pandemia COVID-19, ktora postawita przed stuzbami statystyki publicznej wiele nowych
wyzwan. Wnioskodawcy zwracajacy si¢ do RPO nie otrzymali informacji, po co panstwo
polskie zbiera poszczegolne dane (np. o wyznaniu, niepetnosprawnosci, miejscu pracy) i jakg

role penig dane statystyczne dla dzialan na rzecz mieszkancéw Polski. W ocenie Rzecznika

! (nie)Bezpieczenstwo Spisu Powszechnego, https://niebezpiecznik.pl/post/bezpieczenstwo-spisu-
powszechnego/?similarpost=TOP10



takie informacje powinny zosta¢ opracowane w przystepnej komunikacyjnie formie
1 udostepnione przez GUS.

Majac na wzgledzie powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627) zwracam si¢
do Pana Prezesa o przekazanie wyjasnien w niniejszej sprawie. Rzecznik przekaze odpowiedz
Pana Prezesa do wiadomosci obywateli. Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o RPO
prosze jednak takze o rozwazenie publikacji wskazanych wyzej informacji na kanatach

informacyjnych GUS.

Laczg wyrazy szacunku
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