RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 03-05-2020 r.

Adam Bodnar

VI1.564.58.2020.MAW

Pan

Maciej Lopinski

p-0. Prezesa Zarzadu
Telewizji Polskiej S.A.

mail: sekretariatprezesa@tvp.pl

Szanowny Panie Prezesie,

na mediach publicznych w trakcie kampanii wyborczej spoczywaja szczegolne
obowiazki. Zadania te sg tym istotniejsze w trakcie obowigzywania stanu epidemii
1ograniczen praw obywatelskich z nich wynikajacych, w tym dotyczacych zakazu
zgromadzen publicznych oraz ograniczeh w przemieszczaniu si¢. Niemozliwe jest
organizowanie spotkan z wyborcami, transmisja z tych wydarzen, a nawet zbieranie
podpisow wyborcéw. Uwaga odbiorow skupiona jest w obecnym czasie na zagadnieniach
zwigzanych z walka z epidemig 1 widoczny jest spadek zainteresowania prowadzong
kampanig. Nalezy jednak wskazaé, ze ogladalno$¢ programéw informacyjnych nadawcow
publicznych przekracza komercyjng konkurencje, dlatego sposéb w jaki media publiczne
wypehia¢ beda ustawowe obowigzki w tym zakresie, realizowal prawo obywateli do
informacji oraz gwarantowac rownos¢ szans kandydatow bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie
dla wynikéw najblizszych wyboréw. Dotychczasowa praktyka TVP S.A. i Polskiego
Radia S.A. w tej sprawie budzi niepokdj obywateli oraz Rzecznika Praw

Obywatelskich.

Zgodnie z art. 120 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2019 r., poz. 684 ze zm.; dalej jako: Kodeks wyborczy) Telewizja Polska ma obowigzek
przeprowadzania debat pomigdzy przedstawicielami tych komitetéw wyborczych, ktére

zarejestrowaty swoje listy kandydatow we wszystkich okrggach wyborczych. Szczegdtowe
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zasady przeprowadzenia debata zostaty okreslone w rozporzadzeniu KRRiT z dnia 6 lipca
2011 roku w sprawie szczegdtowych zasad 1 trybu przeprowadzania debat przez Telewizje
Polska Spotke Akcyjna (Dz. U. poz. 878). Ponadto, prawo wyborcze gwarantuje rowniez
mozliwo$¢ emisji w programach publicznej radiofonii i telewizji bezptatnych 1 platnych
audycji przygotowanych przez poszczeg6lne komitety w $cisle okreslonym czasie, tj. od 15.
dnia przed dniem wyboréw do dnia zakonczenia kampanii wyborczej (odpowiednio art. 117
1 119 Kodeksu wyborczego oraz rozporzadzenia wydane na tej podstawie przez KRRiT).
W zakresie emisji bezptatnych audycji komitetéw wyborczych nadawcy maja zobowigzania
zwigzane z pomocg realizacyjng oraz techniczng 1 operatorsko-montazowg. Prawo do
nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w programach nadawcow
publicznych stuzy szerokiemu dostepowi do informacji o kandydatach i1 reprezentujacych
ich komitetach wyborczych, stwarza mozliwo$¢ zapoznania si¢ wyborcoOw z ich programem
politycznym. Konstytucyjne prawo obywateli do informacji zapewnia tym samym

realizacje zasady wolnych wybordw.

Nadzwyczajna sytuacja epidemiczna, z jaka mamy do czynienia, naktada dodatkowe
obowiazki nie tylko na obywateli, ale takze na media publiczne. Na razaca nier6wnos$¢
w dostepie kandydatéw na urzad Prezydenta RP do mediow publicznych wskazywat
cztonek Rady Mediow Narodowych Pan Juliusz Braun. Kierujac si¢ potrzebg zapewnienia
rzetelnego wypetniania przez spétki mediow publicznych ich ustawowych zadan, apelowat
on o udostgpnienie kandydatom nadzwyczajnego czasu antenowego oraz stworzenie
sztabom wyborczym kandydatow na prezydenta, mozliwosci swobodnego prezentowania

ich programow w audycjach telewizyjnych i radiowych. Apel ten godny jest poparcia.

Watpliwosci dotyczace sposobu informowania o kampanii wyborczej wyrazone
zostaly rowniez przez Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Jak
wskazywata dyrektor ODIHR Ingibjorg Solrin Gisladottir, komentujac sytuacje w Polsce:
,~Prawdziwe wybory wymagaja autentycznej kampanii, w ktérej wyborcy mogg uslysze¢
programy 1iopinie wszystkich kandydatéw, aby dokona¢ $wiadomego wyboru. Obecne
ograniczenia dotyczace zgromadzen publicznych z powodu pandemii sprawiajg, ze
prowadzenie kampanii jest prawie niemozliwe. Obawiam sig¢, ze jesli wybory prezydenckie

przebiegng w obecnych okolicznosciach, moga nie spetnia¢ szeregu miedzynarodowych



standardéw.” Ponadto, analizujgc parlamentarng kampani¢ wyborcza w 2019 roku OBWE
wskazato w wydanym dnia 14 pazdziernika 2019 r. Stanowisku w sprawie wstepnych
wnioskow i ustalen, ze wybory parlamentarne ,,byly dobrze przygotowane, ale stronniczo$¢
mediow 1 nietolerancyjna retoryka kampanii wyborczej budzity powazne watpliwosci. Cho¢
wszyscy kandydaci mogli swobodnie prowadzi¢ kampani¢ wyborcza, wysocy rangg
funkcjonariusze publiczni wykorzystywali wydarzenia finansowane ze $rodkow
publicznych jako okazje do agitacji wyborczej. Dominacja partii rzadzacej w mediach
publicznych jeszcze bardziej wzmocnita jej przewage”.! W raporcie wydanym w zwigzku
z krotkoterminowa misjg obserwacji wybordw parlamentarnych ODIHR stwierdzono, ze
»wyrazna stronniczo$¢ medidw, zwlaszcza nadawcy publicznego, oraz brak aktywnego
nadzoru negatywnie wplynety na mozliwos¢ podejmowania §wiadomych decyzji przez
wyborcow. (...) Wiekszos¢ mediow, w szczegdlnosci nadawca publiczny, staje po stronie
okreslonych opcji politycznych, zamiast dostarcza¢ obiektywnych i petnych informacji”2.
Ponadto, jak wskazano we wnioskach koncowych z monitoringu mediéw w czasie trwania
kampanii ,[n]adawcy publiczni powinni zapewnié, aby wszystkie stronnictwa byly
prezentowane w sposob bezstronny i obiektywny. Uprzywilejowane traktowanie partii
politycznej przez media publiczne nalezy wuznaé¢ za niezgodne z prawem

wykorzystywanie §rodkow publicznych”’.

Jak wynika z analizy danych zamieszczanych w Biuletynie Informacji Publiczne;j
TVP w lutym na antenach Telewizji Polskiej najwigcej czasu antenowego poswiecono
komitetowi wyborczemu obecnie urzedujagcemu prezydentowi Andrzejowi Dudzie.
W sumie zajal on 1 godzing i 13,5 minuty, natomiast czas antenowy przeznaczony na
pozostate komitety wynosit odpowiednio: Komitet wyborczy Krzysztofa Bosaka - 19 min.
47 sek.; KWknPRP Malgorzaty Kidawy—Blonskiej — 30 min. 33 sek.; KWknPRP Szymona
Hotowni — 5 min. 37 sek.; Komitet Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza — 15 min. 22 sek.; KW
Roberta Biedronia — 44 sek. Dodatkowo opréocz wspominanego czasu — z racji

sprawowanego urzedu — prezydent oraz Kancelaria Prezydenta dysponuja osobnym czasem

! Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 13 pazdziernika 2019 r.: Stanowisko w sprawie wstgpnych wnioskow
i ustalen, Organization for Security and Co-operation in Europe, 14 pazdziernika 2019 r.

2 Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 13 pazdziernika 2019 r. Sprawozdanie koricowe z krétkoterminowej
misji obserwacji wyborow ODIHR, Organization for Security and Co-operation in Europe, 14 luty 2020 r., str. 21.

3 Ibid. Wnioski koficowe, str. 27.



na antenie, co znaczaco wpltywa na réwnos$¢ szans kandydatéw. Dla poréwnania warto
wskaza¢, ze w marcu na antenie TVP Info wszystkie Komitety Wyborcze uzyskaty 40
minut 39 sekund czasu antenowego, natomiast Kancelaria Prezydenta oraz Prezydent
otrzymaly odpowiednio 2 godziny 25 minut 1 2 sek. oraz 19 godzin 56 minut 1 31 sek.
W Swietle wskazanych informacji, w opinii Rzecznika, nadawca publiczny nie
wypelnia ustawowej zasady pluralizmu, bezstronnosci, wywazenia i niezaleznoSci

w przedstawianiu kampanii wyborczej w wyborach prezydenckich w 2020 roku.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), przedstawiam
Panu Prezesowi powyzsze uwagi. Jednocze$nie uprzejmie prosz¢ Pana Prezesa
o przedstawienie stanowiska w tej sprawie, w szczegolnosci za$§ prosze o informacje, jakie
dzialania podejmuje nadawca publiczny w celu wypehliania ustawowych obowigzkow
w zakresie realizowania prawa obywateli do informacji oraz zagwarantowania rownosci

szans kandydatow.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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