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W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone sg wiclowymiarowe dziatania
w zakresie problematyki zapobiegania przemocy wobec kobiet 1 przemocy w rodzinie.
Jednym z aspektéw tego problemu, znajdujgcym si¢ w zainteresowaniu Rzecznika, s3
kwestie dotyczace postepowania ze sprawcami przemocy wobec kobiet i przemocy w
rodzinie, ktorzy odbywaja kare pozbawienia wolnosci orzeczong za takie przestepstwa.
Podczas pobytu w zaktadach karnych osoby te powinny by¢ objete oddziatywaniami,
ktorych celem jest powstrzymanie ich przed dalszym stosowaniem przemocy.
Oddziatywania i praca ze sprawcg oraz oduczenie si¢ stosowania przemocy, jest kluczowe
dla przeciwdziatania kolejnym zachowaniom przemocowym.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) wprowadzita stosowanie oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec sprawcow przemocy w rodzinie. Przepisami tej ustawy do
obowigzkow probacyjnych, przewidzianych w art. 72 § 1 k.k., dodano obowigzek
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym, ktéry sad moze orzec wobec sprawcy
przemocy w rodzinie zardwno w postgpowaniu karnym, jak rowniez na etapie postgpowania
wykonawczego. Glownym zatozeniem programu jest eliminacja zachowan przemocowych

u osob stosujacych przemoc i poznanie przez nie zachowan alternatywnych. Programy
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korekcyjno-edukacyjne mogg by¢ realizowane zarbwno w warunkach wolno$ciowych, jak i
podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Zadaniem Panstwa jest zapewnienie skutecznos$ci wdrozonych rozwigzan. Dane
statystyczne zawarte w Sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za rok 2014 i 2015" pokazuja, ze liczba orzeczonych przez sady karne
obowigzkOw uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych sprawcow
przemocy pozostaje niestety na statym, niskim poziomie: w roku 2014 liczba natozonych
przez sady orzekajace obowigzkow uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-
edukacyjnych wyniosta 731 (w tym czasie skazano 10 647 oséb za czyny z art. 207 k.k. —
przestgpstwo znecania si¢), a w roku 2015 orzeczono 821 takich obowigzkow (w tym czasie
skazano 10 263 osoby za czyny z art. 207 k.k.).

Nalozenie obowigzku uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym moze
nastgpi¢ rOwniez na etapie postgpowania wykonawczego, na wniosek prokuratora, kuratora
lub dyrektora zakladu karnego. Z danych statystycznych wynika, ze prokuratorzy w
znikomym stopniu korzystajg z tej mozliwosci — w roku 2014 ztozyli 93 takie wnioski, a w
roku 2015 — 38. Od kilku lat spada liczba wnioskow o natozenie przedmiotowego
obowigzku ztozonych przez kuratorow (408 wnioskéw w 2013 r., 326 wnioskow w 2014 r.,
291 wnioskow w 2015 r.). Jedynie liczba wnioskow sktadanych do sadu w tym przedmiocie
przez dyrektorow zakladow karnych w postepowaniu o wudzielenie warunkowego
przedterminowego zwolnienia rosnie, maleje jednakze liczba orzeczonych przez sad w tym
trybie obowigzkow (w 2015 r. na 1510 wnioskdéw zlozonych przez administracj¢ wigzienng
sady zobowigzaly do uczestnictwa w programach 195 osob, podczas gdy w 2014 r. na 1036
ztozonych wnioskdéw zobowigzano 276 0s6b)>.

Dla zwigkszenia efektywnosci oddzialywan wobec o0sob stosujacych przemoc w
rodzinie konieczne jest zwigkszenie udzialu tych oséb w programach korekcyjno-
edukacyjnych. Przywotane dane statystyczne pokazuja, ze niezbedne jest zintensyfikowanie

dziatan w celu zwigkszenia liczby wnioskow kierowanych do sadu w tej sprawie, jak

! Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2014 r., https://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-
nowa/ogolne/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie/ oraz
Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., Druk sejmowy nr 937, V11l kadencja Sejmu.

? Ibidem, odpowiednio s. 135-140 oraz s. 129, 142-146.
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rowniez zwigkszenia liczby orzeczen sagdowych o natozeniu takich obowigzkow na
sprawcoOw przemocy w rodzinie. Podobne stanowisko zajmuja praktycy. Z badan
przeprowadzonych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, dotyczacych realizacji
programéw korekcyjno-edukacyjnych wynika, ze podmioty realizujace te programy -
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Osrodki Interwencji Kryzysowej, Miejskie Osrodki
Pomocy Rodzinie, Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej, Specjalistyczne Osrodki Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, organizacje pozarzadowe — pozytywnie oceniajg ich
efektywnos$¢, stwierdzajac jednoczesnie, ze obowiazek ten powinien by¢ czesciej orzekany
wobec sprawcoéw przemocy. Praktycy w oparciu o swoje do§wiadczenia formutujg ponadto
postulat wprowadzenia obligatoryjnego orzekania obowigzku udzialu w programie
korekcyjno-edukacyjnym w stosunku do sprawcow, ktorym za przestgpstwo zngcania si¢
nad rodzing wymierzono kar¢ w zawieszeniu oraz dostrzegaja potrzeb¢ kontynuowania
oddziatywan takze po zakonczeniu programu®.

Liczba wnioskoéw kierowanych do sadow przez dyrektorow zaktadéw karnych o
nalozenie na skazanego, ktoremu sad udziela warunkowego przedterminowego zwolnienia,
obowigzku uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym, wcigz wzrasta. Wnioski te
dotycza jednak wytacznie tych skazanych, ktorzy nie zostali objgci takimi oddzialywaniami
podczas odbywania kary. W S$wietle wynikow przywotanych badan 1 postulatow
formutlowanych przez praktykow, takie ograniczenie nie znajduje uzasadnienia. W
odniesieniu do populacji skazanych na kary pozbawienia wolnosci kontynuacja
oddziatywan jest szczegolnie istotna, poniewaz - jak pokazuja badania - najwigksza
powrotnos¢ do przestepstva ma miejsce w pierwszym roku po opuszczeniu zakladu
karnego. W tym czasie osoby te stykaja si¢ ponownie ze znanymi sobie sytuacjami
trudnymi, konfliktowymi, na ktore wczesniej reagowaty przemocg. Uzyskanie wsparcia w
tym okresie jest bardzo istotne dla podtrzymania i wzmocnienia nabytej wiedzy i
umiejetnosci.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze wigkszo$¢ skazanych prezentuje wysoki poziom
gniewu z tendencjami do zachowan agresywnych. Skazani niech¢tnie rezygnujg z takich

postaw, poniewaz w rzeczywisto$ci wigziennej przynosza im one widoczne korzysci.

® P. Ostaszewski, Realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie w $wietle

wynikow badania ankietowego, IWS, Warszawa 2015, s. 10, 39-44, 47-48.



Przede wszystkim sg doraznie skuteczne, Swiadczg o mocy 1 pozycji w hierarchii wig¢ziennej
oraz chronig przed cudza agresja. Stad tez wigzniowie na ogdl majg trudnos¢ z akceptacja
proponowanych im nowych, asertywnych form zachowan, bowiem takie zachowania w
warunkach wie¢ziennych kojarza z ulegloscig, slaboscig, utrata godno$ci, a nawet
ponizeniem, a przy tym z niskg skutecznoscig. Ta grupa osob wymaga wigc oddziatywan,
ktore beda mogly by¢ prowadzone w warunkach wolno$ciowych, bez obcigzen w postaci
wieziennych zaleznosci.

Osoby zwalniane z zakladow karnych bezposrednio przed zwolnieniem otrzymuja
przydatne im informacje, w szczegolnosci o adresach i kompetencjach instytucji oraz
organizacji spotecznych, udzielajagcych pomocy w roznych formach - materialnej,
medycznej, w znalezieniu pracy i zakwaterowania, a takze porad prawnych - wlasciwych ze
wzgledu na miejsce przysztego pobytu tych o0sob (§ 59 regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci). Osoby, wobec ktorych
orzeczono obowigzek uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym, powinny przy
opuszczeniu zakladu karnego dodatkowo otrzymac¢ informacje o podmiotach realizujacych
takie programy w miejscu zamieszkania tych osob. W mojej ocenie obowigzek Shtuzby
Wieziennej w tym zakresie powinien zosta¢ wyraznie sformutowany w tresci przywotanego
wyzej przepisu regulaminu.

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie jest zadaniem bardzo waznym
spotecznie 1 wszystkie podmioty uczestniczace w jego realizacji powinny konsolidowaé
swoje wysitki, aby zwigkszy¢ skutecznos$¢ tych oddziatywan.

W zwiazku z tym, na podstawie art. 16 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ z uprzejma prosbg do Pana Ministra o podjecie dziatan zmierzajacych do
zwigkszenia skutecznos$ci oddzialywan wobec sprawcow przemocy W rodzinie. W
szczegoOlnosci istnieje potrzeba zwigkszenia liczby wnioskow kierowanych do sadow w tym
przedmiocie, objecie programem szkolenia sedzidow zagadnien zwigzanych z
oddziatywaniami korekcyjno-edukacyjnymi, jak réwniez spowodowanie rozszerzenia
dziatalnosci informacyjnej prowadzonej przez Sluzbe Wigzienng wobec 0s6b

opuszczajacych zaklady karne, skazanych za przestepstwa zwigzane ze stosowaniem



przemocy wobec najblizszych. Bede wdzigczny za powiadomienie o zajgtym przez Pana

Ministra stanowisku i podjetych dziataniach.



