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W zwigzku z badanymi w moim Biurze sprawami zainteresowat mnie stosunkowo
nowy problem, dotyczacy podejsScia panstwa polskiego do migrantéw - obywateli Unii
Europejskiej, ktérzy z réznych przyczyn nie sg w stanie uregulowaé kwestii swojego pobytu
na terytorium Polski.

Cudzoziemcy pochodzacy z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej podlegajg
jednej z podstawowych swobdd unijnych, tj. swobodzie przemieszczania sie, i w tym
zakresie korzystajg z liberalnych warunkéw wjazdu i pobytu na terytorium Polski,
okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 4 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin (Dz.U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1043
ze zm.). Ustawa ta umozliwia obywatelom UE przebywanie na terytorium Polski przez
okres do 3 miesiecy jedynie na podstawie waznego dokumentu podrézy lub innego
dokumentu potwierdzajgcego tozsamosSC¢ i obywatelstwo. Cudzoziemcy, ktérzy speiniajg
przestanki okreSlone w art. 16 ust. 1 ustawy, mogg naby¢ prawo pobytu w Polsce przez
okres dtuzszy niz 3 miesigce. Jezeli za$ zamieszkujg w Polsce nieprzerwanie przez co
najmniej 5 lat, moga uzyskaé prawo statego pobytu. Jednocze$nie ustawa ogranicza
mozliwo$¢ wydalenia obywateli Unii Europejskiej z terytorium Polski wytgcznie do tych
przypadkéw, w ktérych cudzoziemcy stwarzaC beda zagrozenie dla takich wartosci, jak
obronnos$¢ lub bezpieczenstwo panstwa albo bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a w
przypadku cudzoziemcéw, ktdrzy nie posiadajg prawa statego pobytu, takze zagrozenie dla

zdrowia publicznego.



Zdarza sie jednak, ze cudzoziemcy przyjezdzajacy na terytorium Polski w
ramach unijnej swobody przemieszczania sie nie sg w stanie speini¢ przestanek do
nabycia prawa pobytu na tym terytorium przez okres dtuzszy niz 3 miesigce. Dotyczy
to w szczegdlnosci oso6b znajdujacych sie w ztej kondycji materialnej, z réznych przyczyn
niezdolnych do podjecia jakiegokolwiek zatrudnienia, ktére dodatkowo nie sg objete
zadnym ubezpieczeniem zdrowotnym. W takich przypadkach, obok dramatycznych
warunkow bytowych, pojawiajg sie zatem dodatkowe trudnosci, w postaci braku
realnych mozliwosci nabycia prawa pobytu, ktore sytuujg migrantéw w szarej strefie i
catkowicie wykluczajg ich z zycia spotecznego czy ekonomicznego.

W takiej sytuacji sg np. Romowie pochodzacy z panstw Unii Europejskiej, dla
ktorych nadal charakterystyczny jest wedrowny tryb zycia i ktérzy egzystujg w skrajnej
biedzie i warunkach uragajacych czesto godnosci ludzkiej. Tutaj przyktadem moze byc¢
opisywana przez media i badana w moim Biurze sprawa rumunskich Romow,
zamieszkujacych w dwdch nielegalnych obozowiskach na terenie miasta Wroctawia.
Sprawa ta pokazata, ze samorzad terytorialny, w tym wypadku Miasto Wroctaw, nic jest w
stanie samodzielnie i we wiasnym zakresie udZzwigng¢ problemu poprawy warunkéw, w
jakich spotecznosci takie egzystujg. W piSmie z dnia 18 listopada 2013 r. nr
WW2.5312.1.2013, skierowanym do Pana Ministra i przestanym mi do wiadomosci,
Prezydent Miasta Wroctawia przedstawit zatozenia projektu pomocy Romom ze
wspomnianych koczowisk, a jednocze$nie zwrécit sie do Pana Ministra z proshg o
konsultacje i przyznanie na ten cel srodkow finansowych. Przewidywane koszty realizacji
tego przedsiewziecia, a takze jego zakres, bezsprzecznie Swiadcza o tym, ze bez
wsparcia ze strony wiadz centralnych skuteczna pomoc Romom z koczowisk nie bedzie
mozliwa.

Majac to uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), zwracam sie do
Pana Ministra z prosbg o wyjasnienie, jak z perspektywy polityki migracyjnej panstwa
polskiego traktowani sg migranci - obywatele Unii Europejskiej, znajdujacy sie w opisanej
W niniejszym wystgpieniu sytuacji prawnej i faktycznej. Prosze rowniez Pana Ministra o
rozwazenie i oceng, czy szczegblna sytuacja tych migrantow wymaga podjecia przez

panstwo kompleksowych dziatan, ktére zmierzatyby do poprawy warunkéw, w jakich osoby



te przebywajg w Polsce, a w szczegdlno$ci zapewnity im dostep do niezbednej pomocy
socjalno - bytowej. Warto w tym kontek$cie zauwazy¢, ze takie wtasnie dziatania, cho¢ na
skale lokalng, zaktada wspomniany wyzej projekt pomocy rumunskim Romom,

przygotowany przez Prezydenta Miasta Wroctawia.



