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Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznal si¢ z trescig stanowiska Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazonego w odpowiedzi z dnia 16 czerwca 2016 r. [znak
pisma: ROWwrg-is-(2)074-1/15/16(1940)], dotyczacej przyznawania pomocy finansowej
na operacje typu ,,Restrukturyzacja malych gospodarstw” w ramach poddzialania
»Pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju malych
gospodarstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
wylacznie rolnikom bedacym osobami fizycznymi ubezpieczonymi na podstawie
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. W mojej ocenie w niniejszej sprawie

aktualne pozostaly jednak dalsze watpliwosci.

MRiRW podkresla w swym stanowisku, ze nadrzednym celem omawianego
instrumentu  wsparcia jest restrukturyzacja gospodarstwa w zakresie produkcji
zywnosciowych lub niezywnosciowych produktéw rolnych lub przygotowania do sprzedazy
produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie, w wyniku ktorej powinien nastgpi¢
wzrost wielkosci ekonomicznej. Ze zrozumieniem przyjatem informacjg, ze Polska, jak

kazde inne panstwo cztonkowskie, w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich musi dokonac
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ukierunkowania wsparcia, tj. okreslenia grupy docelowej kazdego z dziatan. Pragne jednak
zwroci¢ uwage, ze przy dokonywaniu tego ukierunkowania ustawodawca powinien
kierowac si¢ poszanowaniem zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji i tworzy¢
kryteria oparte na rzeczywistej ocenie danych podmiotéw, a nie jedynie na formalnych
przestankach zawe¢zajacych krag potencjalnych beneficjentoéw. W ocenie Rzecznika istotng
cechg relewantng charakteryzujgca podmioty ubiegajace si¢ o wsparcie w ramach
wskazanego programu powinno by¢ faktyczne prowadzenie dziatalnosci rolniczej w celach
zarobkowych w ramach gospodarstw, w ktorych zasadne byloby przeprowadzenie
restrukturyzacji. Moje watpliwosci budzi poglad, ze taka cechg charakteryzuja si¢ wytacznie
podmioty ubezpieczone w KRUS. W ubezpieczeniu spotecznym rolnikow obowigzuje
zasada, ze w razie posiadania innego tytulu do ubezpieczenia lub podlegania zaopatrzeniu
spolecznemu obowigzek ubezpieczenia rolniczego jest wylaczony. Zawsze zatem
pierwszenstwo ma tytul nierolniczy, a jedyny wyjatek dotyczy zbiegu ubezpieczenia
rolniczego z obowigzkiem ubezpieczenia z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej na podstawie przepisOw ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej lub
innych ustaw, ale z wylaczeniem wspdlnikow jednoosobowych spdtek z ograniczong
odpowiedzialno$cig, wspolnikow spétek jawnych, komandytowych 1 partnerskich. Rolnik
prowadzacy jednoczesnie taka dzialalno$¢ gospodarcza podlega nadal ubezpieczeniu
rolniczemu, jezeli w ciggu 14 dni od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
ztozy w KRUS o$wiadczenie o kontynuowaniu ubezpieczenia rolniczego (K. Jankowska,
I. Jedrasik-Jankowska, Komentarz do art.5(a) ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
Lex). Oznacza to, ze mozliwosci innej dziatalno$ci zarobkowej dla rolnikow
ubezpieczonych w KRUS sg ograniczone. Obecna regulacja de facto pietnuje osoby
przedsiebiorcze, ktore - prowadzac dzialalno$¢ rolnicza - poszukuja réwniez innych
dochodéw. Nie uwzglednia ona sytuacji, w ktérych podmioty ubezpieczone dotychczas
w ZUS przejmujg prowadzenie dzialalnosci rolniczej, np. w wyniku nastepstwa prawnego.
Takie osoby, chcac uzyska¢c wspomniane Wwsparcie, musialyby zrezygnowaé
Z dotychczasowej dziatalno$ci zawodowej. Kryterium w postaci obowigzku ubezpieczenia
w KRUS jest z pewnos$cia dogodne dla organdéw rozpatrujacych wnioski o przyznanie
wsparcia. W mojej ocenie nie jest ono jednak wilasciwe dla rzetelnego ukierunkowania

wsparcia.



Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.)
zwracam si¢ z prosbg o rozwazenie powyzszej argumentacji, a w szczegdlnosci
przedstawienie informacji, czy analizowana byta przez Ministerstwo mozliwos¢
wprowadzenia innych mechanizmoéw ukierunkowania wsparcia w ramach rozwoju

obszaréw wiejskich.
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