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Na kanwie naplywajacych do mojego Biura skarg i uwag zglaszanych przez
organizacje spoteczne pragne przedstawi¢ Panu Ministrowi swoje spostrzezenia W
zakresie dostepu pacjentek rodzacych do znieczulenia zewnatrzoponowego. Jest to
obszar, w ktérym dochodzi do naruszen praw kobiet ciezarnych 1 rodzacych.

Z udostepnionych mi przez oddzialy wojewddzkie Narodowego Funduszu
Zdrowia danych statystycznych wynika, ze miedzy wojewddztwami istnieja znaczne
dysproporcje w dostgpie do znieczulenia farmakologicznego (zewnatrzoponowego). Na
koniec 2015 r. siggaly one nawet kilkunastu procent. Najwiecej znieczulen
zewnatrzoponowych wykonano w wojewddztwach: mazowieckim 1 matopolskim
i podlaskim, gdzie odsetek znieczulen dochodzit do 24 %. Z kolei w takich
wojewoddztwach, jak kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, pomorskie, odsetek
znieczulen siggal ok. 1%. W pozostalych wojewddztwach odsetek znieczulenia wahat
si¢ w granicach 10%. W wojewddztwie lubuskim trudno w ogole mowi¢ o dostgpnosci
do znieczulenia zewnatrzoponowego, skoro na 2 265 porodow drogami natury (okres od
lipca do listopada 2015 r.), wykonano jedynie 8 znieczulen zewnatrzoponowych
cigglych w dwoch szpitalach z oddziatami ginekologiczno-potozniczymi 111 poziomu
referencyjnego.

Takie dysproporcje nie wynikaty tylko ze zrdéznicowanej liczby porodéw w
poszczegbdlnych regionach kraju, ale przede wszystkim z dostepnosci personelu
medycznego w postaci lekarzy anestezjologow. Pomimo wiec ztagodzenia przez
Fundusz w lipcu 2015 r. zasad udzielania znieczulenia farmakologicznego do porodu,
kobiety rodzace nie maja do tego $wiadczenia rownego dostgpu. Nie budzi watpliwosci,
ze podmioty lecznicze na II i IIl poziomie referencyjnym obowigzujg bardziej
restrykcyjne wymogi w zakresie zapewnienia poziomu personelu medycznego, niz np.
szpitale powiatowe na I poziomie referencyjnym. Nie kazda kobieta planuje i ma
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mozliwo$¢ odbycia porodu w szpitalu wojewddzkim, w ktorym ma wigksze szanse na
przeprowadzenie go ze znieczuleniem farmakologicznym. Wiele sposrod nich rodzi w
najblizszym szpitalu powiatowym, bedac czesto pozbawionymi mozliwosci
farmakologicznego tagodzenia bolu. Pordd jest bowiem $wiadczeniem zdrowotnym,
ktore moze odby¢ si¢ bez znieczulenia, w szczegdlnosci, ze znieczulenie
farmakologiczne (zewnatrzoponowe) nalezy podaé pacjentce w okreslonym momencie
porodu.

Brak faktycznej mozliwos$ci podania znieczulenia, gdy jest ono prawnie
gwarantowane, moze $wiadczy¢ tez o naruszeniu praw pacjenta do poszanowania jego
godnosci i1 intymnos$ci (vide art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta — Dz. U. z 2016 r., poz. 186 z pdzn. zm.), oraz
prawa do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy
medycznej (art. 6 ust. 1 ww. ustawy). Prawo pacjenta do tagodzenia bdlu jest bowiem
nierozerwalnie zwigzane z jego poczuciem godnosci jako cztowieka. Kazdorazowe
zmuszanie pacjentki do wurodzenia dziecka bez znieczulenia, gdy nie ma
przeciwwskazan zdrowotnych do jego podania, moze by¢ wuznane za przejaw
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, w szczegolnosci w $wietle art. 3 Konwencji o
ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

Z Kkolei o spelieniu prawa do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych
wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej mozna moéwi¢ wtedy, gdy pacjent ma realng
mozliwo$¢ skorzystania z nowoczesnego, uznanego przez nauke i1 praktykowanego
$wiadczenia zdrowotnego.

W S$wietle powyzszego, prawne zagwarantowanie przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, jako platnika, mozliwosci skorzystania z okreslonego $wiadczenia,
w sytuacji braku realnych mozliwosci jego uzyskania w wielu szpitalach, moze mieé
charakter pozorny. Przekazane mi przez Narodowy Fundusz Zdrowia dane statystyczne
potwierdzajg istnienie znacznych nierownosci w tym zakresie oraz de facto brak
dostgpu wigkszosci kobiet do znieczulenia farmakologicznego. Poczynione przeze mnie
ustalenia potwierdzaja wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli'. Z raportu ,,Opicka
okotoporodowa na oddziatach potozniczych” wynika, ze w wigkszosci kontrolowanych
podmiotow nie zatrudniono liczby personelu medycznego wymaganej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia oraz adekwatnej w stosunku do potrzeb. W konsekwencji wystapity
przypadki nawet kilkudniowego, nieprzerwanego czasu pracy lekarzy. Pelnienie za$§ w
22 jednostkach dyzuru tylko przez jednego anestezjologa, cho¢ zgodne z przepisami
prawa, mogto uniemozliwia¢ wykonanie zabiegdw wymagajacych szybkiej interwencji

! Informacja o wynikach kontroli. Opieka okotoporodowa na oddziatach potozniczych. Caty dokument jest dostepny na
stronie internetowej NIK pod adresem: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/065/
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np. natychmiastowego cesarskiego cigcia. Tym bardziej zatem liczby te nie umozliwiaja
realizacji praw pacjentek w odniesieniu do znieczulenia zewngtrzoponowego.

Musimy pamigta¢ przy tym, ze kobiety ci¢zarne i1 rodzace sg grupg szczegdlnie
narazong na opresyjne traktowanie i tamanie praw cztowieka. W wielu przypadkach
uwaga 1 zaangazowanie ci¢zarnych oraz rodzacych kobiet sg skupione, w pierwszej
kolejnosci, na dobru 1 bezpieczenstwu dziecka, a dopiero w dalszej na wlasnych
prawach 1 potrzebach. W tym kontek$cie pragne zwroci¢ uwage Pana Ministra takze na
niepokojace wyniki spolecznego audytu oddziatow porodowych w wojewodztwie
matopolskim przygotowanego przez Stowarzyszenie ,,Obywatel Mama”. W ramach tej
akcji Stowarzyszenie przeprowadzilo 4 tysigce ankiet wérdd pacjentek potozniczych.
Wynika z nich, ze kobiety sg zaskoczone posiadaniem jakichkolwiek praw na
oddziatach porodowych®. Brak $wiadomoséci cigzarnych i rodzacych pacjentek o
posiadaniu okreslonych uprawnien i mozliwosci ich egzekwowania moze przektadac si¢
na czg¢stotliwos$¢ 1 ryzyko ich naruszania. Kobieta nie§wiadoma swoich praw nie bedzie
zadala ich przestrzegania. Tym bardziej zatem odpowiedzialno$¢ za realizacje praw
pacjentek powinna leze¢ na podmiotach wykonujacych okreslone ustugi i zadania.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648, z pdzn.
zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra o wskazanie, czy podziela Pan wskazane wyzej
zastrzezenia, a jezeli tak, to jakie dzialania planuje Pan podja¢ w celu rozwigzania
problemu dostepu kobiet do znieczulenia przy porodzie.
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