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dr n. ekon. Adam Niedzielski

Minister Zdrowia
via ePUAP

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

zwracam si¢ do Pana Ministra w sprawie dostgpu 0osob w kryzysie bezdomnosci oraz
pracownikdéw placéwek $swiadczacych pomoc tej grupie osob w dostepie do szczepien
przeciw COVID-19.

Bezdomno$¢ jest uznawana za najdotkliwszg forme wykluczenia spotecznego, gdyz
wigze si¢ nie tylko z brakiem miejsca do zamieszkania, ale prowadzi takze do niemoznosci
prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie przez osoby dotknigte tym zjawiskiem
oraz ich spotecznej stygmatyzacji. Przeciwdzialanie samemu zjawisku bezdomnosci
znajduje si¢ wsrod moich priorytetdw, jako Rzecznika Praw Obywatelskich i1 nalezy do
najwazniejszych zadan cigzacych na wiadzy publicznej, o czym $wiadczy szereg norm
odnoszacych si¢ do tej problematyki zawartych m.in. w art. 75 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej przez
ONZ dnia 10 grudnia 1948 r., art. 11 Miedzynarodowego Paktu Praw
Ekonomicznych, Spotecznych i1 Gospodarczych ONZ z dnia 16 grudnia 1966 r. oraz w art.
301 31 Europejskiej Karty Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 1961 r.

Z uwagi na powyzsze, ale takze wobec wprowadzenia od dnia 20 marca 2020 r. do
odwolania stanu epidemii w zwigzku zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 sytuacja osob w
kryzysie bezdomnos$ci i1 0s0b bezposrednio zaangazowanych w ich wspieranie jest
przedmiotem mojej szczegdlnej troski. Pragne zauwazyC, ze juz na etapie powstania
Narodowego Programu Sczepien przeciw COVID-19 podnositem w wystapieniu do Pana
Ministra, ze nie sposob jednoznacznie stwierdzi¢, czy pracownicy i pensjonariusze takich
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placowek jak noclegownie i schroniska dla oséb bezdomnych, sg uwzglednieni w Programie
jako jeden z priorytetow.

Dodatkowo moje watpliwosci sg spotegowane glosami ze strony przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢ pomocg dla os6b w kryzysie bezdomnosci, w
tym rowniez prowadzacych placowki dedykowane tej grupie o0so6b (schroniska,
noclegownie, ogrzewalnie i inne) przedstawione mi na spotkaniu w dniu 12 lutego 2021 r.
Przedmiotem spotkania byl problem braku jednoznacznych wytycznych Ministerstwa
Zdrowia, ktore w sposob jasny 1 niebudzacy watpliwosci rozstrzygatyby, czy i1 jakie
preferencje w zakresie szczepien przeciwko COVID-19 przysluguja pracownikom
organizacji $wiadczagcym pomoc osobom w kryzysie bezdomnosci, jak 1 samym osobom
doswiadczajacym bezdomnos$ci. Podczas spotkania ujawniony zostal ponadto niezwykle
niepokojacy problem braku komunikacji w omawianym zakresie pomi¢dzy Ministerstwem
Zdrowia 1 Ministerstwem Rodziny 1 Polityki Spotecznej, ktéry powoduje poglebianie si¢
stanu niepewnosci, co do zakresu uprawnien omawianych grup spotecznych. Jednoczesnie
pilnego wyjasnienia wymagaja dwa najistotniejsze problemy.

Pierwszym z problemow, ktory wymaga pilnego wyjasnienia jest kwestia niejasnosci
oraz braku jednoznacznej interpretacji zapisow Narodowego Programu Szczepien przeciw
COVID-19. Nigjasnos$¢, ktora chciatbym zasygnalizowaé dotyczy uzytego w programie (tj.
w Etapie 1 programu) sformutowania ,,pensjonariusze domow pomocy spolecznej oraz
zaktadow  opiekunczo-leczniczych,  pielegnacyjno-opiekunczych i  innych  miejsc
stacjonarnego pobytu”. Powyzsze wymaga jednoznacznego potwierdzenia, ze pod
pojeciem ,,innych miejsc stacjonarnego pobytu” mieszcza si¢ takze placowki dla osob
bezdomnych opisane w art. 48a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.), tj. ogrzewalnie, noclegownie, schroniska dla osob
bezdomnych oraz schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, a takze inne
placowki pomocy spotecznej, z ktorych korzystajg osoby w kryzysie bezdomnosci — m.in.
domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, osrodki interwencji kryzysowej 1
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Pragne zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z ostatnimi dostepnymi danymi Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej (2018'), w Polsce funkcjonowato 539 placowek dla osob
bezdomnych wymienionych w art. 48a ustawy o pomocy spolecznej i dysponowaty one
niemal 20 tys. miejsc, co w przeliczeniu daje srednio ok. 37 miejsc na placowke (jednak w
najwickszych miastach liczba miejsc w pojedynczych placowkach dla os6b bezdomnych
czgsto przekracza 100). Bardzo czesto placowki te majg niewielkie mozliwosci
odseparowywania od siebie ich pensjonariuszy, ze wzgledu na wspolne pomieszczenia

! Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewodztwach w roku 2018 oraz wyniki
Ogolnopolskiego badania liczby 0sob bezdomnych (13/14 lutego 2019), MRPiPS, Warszawa 2019.



sypialne (do 20 os6b w jednym pomieszczeniu), jadalne, rekreacyjne 1 sanitarne. Z kolei
pensjonariusze tych placéwek (rowniez zgodnie z danymi MRiPS) to najczesciej osoby w
starszym wieku oraz w trudnej sytuacji zdrowotnej, a ich pobyt w tych placowkach (w
szczegblnosci w schroniskach 1 schroniskach z ustugami opiekunczymi), wbrew
ustawowym zapisom o tymczasowym schronieniu, trwa czesto wiele miesigcy lub nawet lat.

Wszystko to powoduje, ze placowki dla osob bezdomnych sg obcigzone bardzo
wysokim ryzykiem wystgpienia ognisk koronawirusa. To w pelni kwalifikuje je do objecia
szczegolnym priorytetem w dostepie do szczepien na réowni z domami pomocy
spolecznej w oparciu o obecne zapisy Narodowego Programu Szczepien. Niestety
wobec braku jednoznacznych wytycznych dotyczacych tej wilasnie grupy obywateli, w
praktyce wskazane osoby nie sg obecnie kwalifikowane do szczepien.

Drugim bardzo waznym problemem, ktory pragne podnies¢ jest kwestia objecia
wszystkich oséb udzielajacych wsparcia osobom bezdomnym — tak w placowkach réznego
typu, jak 1 w przestrzeni publicznej — szczepieniami w ramach grupy ,,0”.

W nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazdéw 1 zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii z 14 stycznia br.
(Dz. U. poz. 91) widnieje zapis, iz w etapie ,,0” szczepieniami objeci zostang m.in.
pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej — w przypadku placowek, z
ktorych korzystajg osoby w kryzysie bezdomnos$ci oznacza to przede wszystkim schroniska
1 schroniska z ustugami opiekunczymi, a takze inne placowki specjalistyczne, takie jak
domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy oraz osrodki interwencji
kryzysowej. Niestety, zglaszani do szczepienia w etapie ,,0” pracownicy tych placowek
spotykaja si¢ z odmowami szczepienia wynikajacymi z faktu, iz zostali przez Ministerstwo
Zdrowia dopisaniu do etapu ,,0” w dniu, w ktérym zakonczono zapisy na szczepienia w
etapie ,,0”. Odmowy te raportowane sg przez organizacje z terenu catej Polski 1 to pomimo
1z 31 stycznia br. Ministerstwo Zdrowia wydato dokument zatytutowany ,,Wytyczne dla
podmiotéw prowadzacych szczepienia przeciwko COVID-19 w placowkach 1 podmiotach,
o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej wynikajace ze zmiany rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2021r. Dz.U. poz. 917, ktory potwierdza prawo
pracownikow ww. placowek do szczepienia w etapie ,,0”.

W Narodowym Programie Szczepien przeciw COVID-19 widnieje zapis, iz w etapie
,0” szczepieniami objeci zostang m.in. pracownicy domoOw pomocy spoteczne] oraz
osrodkOw pomocy spotecznej. W tej ostatniej grupie bedzie si¢ wigc miescit personel
placowek dla os6b bezdomnych prowadzonych bezposrednio przez gminy (za
posrednictwem osrodkow pomocy spotecznej). Tymczasem, zgodnie z przytaczanymi
danymi MRiPS, tylko 23% placowek dla os6b bezdomnych (zapewniajacych niecate 18%
miejsc) wymienionych w art. 48a ustawy o pomocy spotecznej prowadzonych jest



bezposrednio przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przyttaczajaca wigkszos¢ tych
placowek prowadzona jest przez organizacje pozarzadowe 1 inne podmioty niepubliczne, o
personelu ktorych Narodowy Program Szczepien przeciwko COVID-19 nie wspomina w
ogole. Wobec czego, Ministerstwo Zdrowia zapomnialo o pracownikach tzw. placéwek
nisko progowych — ogrzewalni 1 noclegowni (z ktorych czg$¢ na czas epidemii
przeksztalcita si¢ w placowki calodobowego pobytu), a takze o streetworkerach,
pracownikach placowek dystrybuujacych zywnos¢, jadlodajni, tazni i1 innych dziennych
punktow pomocowych, a takze o pracownikach asystujagcych w mieszkaniach chronionych,
wspomaganych 1 innych spelniajagcych podobne funkcje, w ktorych reintegrujg si¢ m.in.
osoby bezdomne (ale takze niepetlnosprawne, czy milodziez po opuszczeniu pieczy
zastepczej). Pracownicy Ci maja regularny kontakt z duzg liczbg oséb bezdomnych, a
jednoczesnie z uwagi na znacznie czestsze kontakty spoleczne niz osoby bezdomne,
analogicznie jak w domach pomocy spolecznej, to wlasnie oni sg najbardziej
prawdopodobnym  zrodiem ognisk koronawirusa w réznych formach pomocy
instytucjonalnej dla osob bezdomnych, w ktorych, jak podkreslono wczesniej, czgsto
przebywaja osoby starsze 1 schorowane. Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze grupa 0sOb
wspierajagcych osoby w kryzysie bezdomnosci jest stosunkowo nieliczna, nie ma wielu
chetnych do takiej pracy, wiec w razie zachorowania, w zasadzie takich os6b nie ma jak
zastgpi¢. Tym samym, analogicznie jak w domach pomocy spotecznej, to personel jest
najbardziej prawdopodobnym zZrédiem ognisk koronawirusa w schroniskach 1 innych
instytucjach dla oséb bezdomnych. Ponadto oczekiwanym rozwigzaniem bytoby, gdyby do
placowki dla os6b bezdomnych przyjechat personel medyczny i1 zaszczepit wszystkich na
miejscu, doktadnie tak, jak to zorganizowano w domach pomocy spotecznej. Obecny brak
takiego rozwigzania powoduje znaczace problemy logistyczne dla osob w kryzysie
bezdomnos$ci oraz instytucji zajmujacych si¢ opieka nad nimi. Jednocze$nie pragne
zauwazy¢, ze podobne uwagi sformulowala Ogodlnopolska Federacja na Rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci w pisSmie do Pana Ministra, na ktore to pismo nie
otrzymata zadnej odpowiedzi.

Wobec powyzszego, jako Rzecznik Praw Obywatelskich, uwazam za zasadne
wszystkie przedstawione postulaty 1 wlgczam si¢ w dziatania na rzecz jednoznacznego
wyjasnienia, czy omawiane grupy spoteczne i1 zawodowe maja prawo do szczepien w
ramach etapu ,,0” 1 etapu ,,I” w Swietle zapisow Narodowego Programu Szczepien, a jesli
takiego prawa nie majg — to na rzecz wiaczenia ich w krag preferencji. Jestem przekonany,
ze ze wzgledu na specyfik¢ zjawiska bezdomnosci realizacja wskazanych postulatow jest
niezbe¢dna dla zapewnienia bezpieczenstwa samym osobom w kryzysie bezdomnosci 1 tym,
ktorzy pomagaja tej najbardziej wykluczonej grupie spolecznej, a z uwagi na duzy stopien
ryzyka przenoszenia zakazen w tych grupach, takze dla zapewnienia bezpieczenstwa catemu
spoteczenstwu.



Niezaleznie od wyzej wymienionych probleméw, pragng zasygnalizowaé, ze w
dalszym ciggu nie otrzymalem od Pana Ministra odpowiedzi na moje wystgpienia w sprawie
roznych grup osob zwracajacych si¢ z prosba o zaszczepienie w pierwszej kolejnosci
przeciw COVID -192.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma prosba o pilne zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

2 Pismo z dnia 30 grudnia 2020 r. V.7018.1033.2020.ET, pismo z dnia 5 stycznia 2021r. 7018.3.2021.LK oraz pismo z
dnia 14 stycznia 2021 r. V. 7018.61.2021.ET.
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