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Szanowny Panie Ministrze!

W nawigzaniu do wcze$niejszej korespondencji dotyczacej sytuacji prawnej
maloletnich obywateli RP, w ktorych zagranicznych aktach urodzenia jako rodzicow
wskazano osoby tej samej plci, majac na uwadze, ze wystgpienie, ktére skierowatem
do Pana Ministra w tej sprawie dnia 9 marca 2020 r.! pozostalo bez odpowiedzi, pragng
ponownie zwrdci¢ si¢ do Pana Ministra. Jednocze$nie niniejsze pismo kieruj¢ takze
w szerszym  konteksScie  sytuacji  prawnej  os6b  nieheteronormatywnych
i transplciowych w Polsce, w zwiazku z Miedzynarodowym Dniem Przeciw Homofobii,
Transfobii i1 Bifobii, obchodzonym corocznie 17 maja.

W tym dniu na calym $wiecie rozbrzmiewaja glosy solidarnosci, odwagi, ale tez
niezgody na dyskryminacje¢, uprzedzenia i przemoc ze wzgledu na orientacje seksualng
1tozsamo$¢ plciowa. Dla organéw wladzy publicznej powinien by¢ to takze moment
refleksji nad sytuacjg prawng i spoteczng 0osob LGBT (lesbijek, gejow, osob biseksualnych
1 transptciowych) oraz nad mozliwo$ciami jej poprawy. Wplywajace do Rzecznika Praw
Obywatelskich skargi oraz dane pochodzace z innych Zrédel potwierdzaja bowiem
nieskuteczno$¢ krajowego systemu ochrony prawnej tej grupy spotecznej. Chociaz
mig¢dzynarodowy standard ochrony praw cztowieka oséb LGBT rozwija si¢ sukcesywnie,
m.in. dzigki orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i1 Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, poziom realizacji tego standardu w przepisach prawa
krajowego oraz praktyce jego stosowania w Polsce nie zmienia si¢ od lat.

I Wystapienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 9 marca
2020 r. (znak: X1.534.4.2016.MA).

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.rpo.gov.pl



Analizie sytuacji prawnej osoOb nieheteronormatywnych 1 transplciowych w Polsce,
przez pryzmat przestrzegania mi¢dzynarodowego standardu ochrony praw cztowieka osob
LGBT, poswiecony zostal najnowszy raport Rzecznika Praw Obywatelskich,
opublikowany w grudniu 2019 r. w ramach serii ,,Zasada réwnego traktowania. Prawo
1 praktyka”. Przeprowadzone w raporcie rozwazania na temat obowigzujacych przepisow
prawa mi¢dzynarodowego 1 krajowego, orzecznictwa oraz praktyki organow administracji
zilustrowane] w skargach kierowanych do mojego Biura przez obywateli, pozwolity
na sformutowanie wnioskow co do kluczowych problemoéw prawnych oraz przedstawienie
rekomendacji do co sposobow ich rozwigzania. Pragne serdecznie zacheci¢ Pana Ministra
do zapoznania si¢ z tg publikacja, ktorg przesytam w zalgczeniu do niniejszego pisma?.

Jednoczesnie chcialbym zwroci¢ uwage Pana Ministra, ze wyjasnienie sytuacji
prawnej maloletnich obywateli RP, ktérych rodzice sa tej samej pici, stanowi jeden
z kluczowych postulatow raportu. Jak juz wskazatlem w wystapieniu z dnia 9 marca
2020 r., uchwata przyjeta przez 7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego dnia 2
grudnia 2019 r.? oraz jej skutki stanowia nowe istotne okolicznos$ci dla spraw dzieci
znajdujacych si¢ w ww. sytuacji. NSA wskazal bowiem, ze transkrypcja zagranicznego
aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej plci jest
niedopuszczalna ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony podstawowych zasad polskiego
porzadku prawnego. W konsekwencji, mozliwo§¢ skutecznego wnioskowania
o transkrypcje takich aktow urodzenia wydaje si¢ by¢ obecnie niedostgpna — mimo,
ze ww. uchwata 7 s¢dziow NSA ma charakter konkretny, wplywa znaczaco na kierunek
orzecznictwa sadéw  administracyjnych 1 praktyke organow administracji
rozpoznajacych sprawy podobne. Jedyng droga uzyskania dla dziecka numeru
PESEL i polskich dokumentéw tozsamosci, niezbednych w kontekscie ochrony
praw i dobra dziecka, pozostaje wiec obecnie wydanie ich na podstawie
zagranicznego aktu urodzenia. Taki kierunek dla organd6w administracji wskazal tez
NSA w uzasadnieniu uchwaly z 2 grudnia 2019 r., stwierdzajac ze odmowa
transkrypcji zagranicznego aktu nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej polski
obywatel nie bedzie mogl uzyskac¢ polskiego paszportu, dowodu tozsamosci lub
numeru PESEL. Ze wzgledu nakonieczno$¢ ochrony praw dziecka, organy
administracji powinny tak stosowac przepisy prawa, zeby wydawac polskie dokumenty
i nadawa¢ obywatelowi numer PESEL wylacznie na podstawie zagranicznego aktu
urodzenia, poniewaz zagraniczne akty stanu cywilnego maja moc dowodowg rowna
polskim aktom stanu cywilnego i stanowig wylaczny dowod stwierdzonych w nich
zdarzen nawet wtedy, gdy nie zostaty wpisane do polskich ksigg stanu cywilnego.

2 Raport dostepny jest réwniez W wersji elektronicznej na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja_prawna raport ZRT.pdf

3 Sygn. akt II OPS 1/19, opublikowana w Centralnej Bazie Orzeczeh Sadéw Administracyjnych:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0CB4DBF3D4.
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Tymczasem omowiona powyzej uchwata 7 sedziow NSA nie wplynela
dotychczas na praktyke organéw administracji. Konsulowie, powotujac si¢ na § 3
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 16 sierpnia
2010 r. w sprawie dokumentoéw paszportowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 152, poz. 1026),
niezmiennie wymagaja przedstawienia odpisOw polskich aktéw urodzenia w toku
postepowania o wydanie dokumentu paszportowego. Kierownicy urzedow stanu
cywilnego oraz organy gmin borykajg si¢ z problemami interpretacyjnymi przepisow,
zwigzanymi z watpliwos$ciami, ktore organy pozostajg wlasciwe w kwestii wystgpienia
o nadanie dziecku numeru PESEL na podstawie jego zagranicznego aktu urodzenia.
W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone sg ponadto dwie sprawy,
w ktorych organ gminy wydal decyzje o odmowie wydania dowodu osobistego
dzieciom, w ktorych sprawach wczesniej kierownicy USC odmoéwili transkrypcji ich
aktow urodzenia ze wzgledu na fakt, ze jako rodzicéw wskazano w nich osoby tej samej
ptci.

W konsekwencji, urodzeni i mieszkajacy za granica maloletni obywatele RP,
ktorych rodzice sa tej samej plci, nie maja w praktyce mozliwosci uzyskania
polskich dokumentow tozsamosci i numeru PESEL. Taki stan rzeczy stoi
W sprzecznos$ci z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa, a takze z wyktadnig
przepisOow przedstawiong w ww. uchwale 7 sedziow NSA, stanowigc przy tym
naruszenie zasady dobra dziecka i1 praw obywatelskich dzieci oraz wypetniajac
znamiona dyskryminacji ze wzgledu na status prawny rodzicow. Z tego wzgledu
w wystgpieniu z dnia 9 marca 2020 r. skierowatem do Pana Ministra prosbe
o niezwloczne podjecie dzialan zmierzajacych do niezbednych zmian przepisow
wykonawczych, ujednolicenia praktyki organéw administracji i wyjasnienia
watpliwosci w zakresie ich wlasciwosci. Wskazatem, Ze konieczne jest podjecie
dziatan zmierzajacych do:

1. zmiany przepisOw rozporzadzenia z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentow
paszportowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 152, poz. 1026), tak aby odpis skrocony lub
zupely polskiego aktu urodzenia nie byt dokumentem wymaganym w przypadku
ubiegania si¢ o dokument paszportowy za granicg przez osoby nieposiadajace
numeru PESEL;

2. zmiany przepisOw rozporzadzenia z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydawania 1 odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia 1 zwrotu (Dz. U. z 2020 r. poz. 31), tak aby formularz wniosku
o wydanie dowodu osobistego nie wymagat wskazania numeru PESEL;

3. yjednolicenia praktyki organéw administracji 1 wyjasnienia watpliwosci
w zakresie ich wlasciwosci w sprawach dotyczacych wnioskowania o numer PESEL



dla mieszkajacych za granica maloletnich obywateli RP, poprzez wydanie
odpowiednich wytycznych.

Niezaleznie od powyzszych postulatéw dotyczacych wyjasnienia sytuacji prawnej
matoletnich obywateli RP, ktorych rodzice sg tej samej pici, pragng zwroci¢ rowniez uwage
Pana Ministra na poruszony w zalagczonym raporcie temat pokojowych zgromadzen
publicznych nazywanych Marszami Réwnosci. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich od lat
monitoruj¢ ich przebieg, analizujgc zardwno sposob zapewnienia bezpieczenstwa ich
uczestnikom poprzez odpowiednie dziatania Policji 1 sluzb porzadkowych, jak 1 poziom
ochrony samego prawa do pokojowego gromadzenia si¢ poprzez umozliwienie organizacji
marszow. W wystgpieniu, ktoére z okazji tegorocznego Migdzynarodowego Dnia Przeciw
Homofobii, Transfobii 1 Bifobii skierowalem do Komendanta Gloéwnego Policji
podkreslitem, zZe podczas gdy dzieki wysitkom funkcjonariuszy Policji zabezpieczenie
przebiegu tych pokojowych zgromadzen jest coraz bardziej profesjonalne 1 skuteczne, od
2018 r. réwnolegle do gwattownego wzrostu liczby marszy roéwnosci organizowanych
w polskich miastach?, zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom tych zgromadzen
stanowi coraz wieksze wyzwanie. Niezbe¢dne jest wigec nie tylko wzmozenie dziatan
prewencyjnych podejmowanych przed zgromadzeniami oraz w ich trakcie — dziatania
powinny by¢ tez konsekwentnie kontynuowane przez Policje, w celu ustalenia sprawcow
przestepstw 1 wykroczen, do ktorych dochodzi w czasie zgromadzen, oraz pociagniecia ich
do odpowiedzialnosci.

Ponadto pragne podkresli¢, Zze poza zagrozeniem ze strony kontrmanifestantow,
organizatorzy marszoOw rownosci mierzg si¢ niekiedy z zakazem ich organizacji przez
organy gminy — prezydentow miast, nieprawidlowo stosujacych przepisy ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631, tj.). Pomimo
ugruntowanego w orzecznictwie sagdow miedzynarodowych 1 krajowych standardu wolnos$ci
zgromadzen® — zgodnie z ktérym wszelkie ograniczenia tej wolno$ci muszg spetniaé test
niezbgdnosci 1 proporcjonalnosci, powinny by¢ traktowane jako absolutny wyjatek 1 musza
by¢ zwigzane z zagrozeniem ze strony uczestnikow danego zgromadzenia, a nie ze strony
jego przeciwnikoOw — od pazdziernika 2018 r. do pazdziernika 2019 r. az siedmiokrotnie

4 Wedlug statystyk zgromadzonych na podstawie doniesien prasowych, w 2017 r. przesztio 7 marszow réwnosci,
w2018 . 15, a na 2019 r. zaplanowanych jest 26. Zob. Jarostaw Kope¢, Gazeta Wyborcza, 22 lipca 2019 r., dostgp
elektroniczny: http://sonar.wyborcza.pl/sonar/7,156422.,25017737 marsze-rownosci-przeszlo-ich-juz-w-polsce-ponad-
100-w-tym.html.

5> Postanowienie Sgdu Okregowego w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2019 r., sygn. akt I Ns 77/19 (niepubl.);
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 12 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I ACz 1145/18, LEX nr
2559817; Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 23 Iutego 2017 r., sygn. akt [ ACz 232/17, LEX nr
2240072; Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 2 grudnia 2017 r., sygn. akt I ACz 2213/17, LEX nr
2477366; Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 24 maja 2017 r., sygn. akt XXIV Ns 40/17, LEX nr
2334714; por. uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 1994 r., W 8/93, OTK 1994, Nr 1, poz. 18; wyroki
ETPC zdnia: 2 pazdziernika 2001 r. w spawie Stankov ithe United Macedonian Organisation Ilinden przeciwko
Bulgarii, skargi nr 29221/95, 29225/95; 20 lutego 2003 r. w sprawie Djavit An przeciwko Turcji, skarga nr 20652/92; 8
lipca 2008 r. w sprawie Vajnai przeciwko Wegrom, skarga Nr 33629/06.
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interweniowatem w sprawach marszow réwnosci bezpodstawnie zakazywanych przez
prezydentow miast, przystepujac do postepowan sadowych, w ktorych organizatorzy
odwotywali si¢ od ww. zakazéw. Chociaz w kazdym przypadku dziatania te okazywaly sie
skuteczne, a sady uchylaly wydane przez organy gminy zakazy izapewnialy ochrone
wolno$ci zgromadzen®, niepokéj i obawy budzi tak powszechne ograniczanie tego
fundamentalnego prawa obywatelskiego przez organy administracji.

Dodatkowo chcialbym uprzejmie poinformowa¢ Pana Ministra, ze w wystgpieniach
skierowanych do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz Komendanta Glownego
Strazy Granicznej zwrdcilem uwage na przedstawiony w raporcie ,,Sytuacja prawna osob
nieheteronormatywnych 1 transptciowych w Polsce” postulat zapewnienia gwarancji
realizacji w Polsce prawa do wnioskowania o ochron¢ mi¢dzynarodowa przez osoby
przesladowane w kraju pochodzenia ze wzgledu na orientacje¢ seksualng i tozsamos¢
plciowa, m.in. poprzez odpowiednie szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac w oparciu o przepisy art. 16 ust. 1 1 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627,
tJ.), raz jeszcze zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o analiz¢ postulatow,
ktore przedstawilem w niniejszym pisSmie oraz w wystgpieniu z dnia 9 marca 2020 r.,
atakze o rozwazenie probleméw omodwionych w zalagczonym raporcie. Bede wdzigczny
za przedstawienie stanowiska odnos$nie do poruszonych kwestii.

Ltgcze wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zakacznik:

- raport Sytuacja prawna osob nieheteronormatywnych i transplciowych w Polsce, Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2019, nr 6, Warszawa 2019.

¢ Postanowienie Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2019 r., sygn. akt I Ns 77/19; Postanowienie Sadu
Okregowego w Rzeszowie z 8 czerwca 2019 r., sygn. akt I Ns 185/19; Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z
dnia 10 lipca 2019 r., sygn. akt I Ns 267/19; Postanowienie Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21
sierpnia 2019 r., sygn. akt I Ns 129/19, Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 wrze$nia 2019 r., sygn.
akt I ACz 1117/19, Postanowienie Sadu Okregowego w Nowym Saczu z dnia 27 wrze$nia 2019 r., sygn. akt I Ns
266/19.
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