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W dniu 25 kwietnia 2016 r. w programie ,,UWAGA” wyemitowanym przez stacj¢ TVN
zostala przedstawiona sytuacja niektorych osob przebywajacych w domu opieki dla oséb chorych
na Alzheimera w Trzciance. Na podstawie wniosku wilasciwego zespotu podjatem z urzedu do
zbadania sprawe sytuacji 0SO6b przebywajacych w placowkach zapewniajacych catodobowa opieke
osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku prowadzonych
w formie dziatalno$ci gospodarczej (dalej: placowki catodobowej opieki).

W dniu 29 kwietnia 2016 r. zwrocitem® sie do Pani Minister 0 zmiang przepiséw, na
podstawie ktorych dziataja placowki calodobowej opieki nad osobami niesamodzielnymi. Tego
samego dnia do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocila si¢ Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
(dalej: HFPC) sygnalizujac potrzebe przeprowadzania wizytacji tych miejsc przez Krajowy
Mechanizm Prewencji. Otrzymatem takze do wiadomosci pisma kierowane przez HFPC do Pani
Minister, a takze do Wojewody Mazowieckiego, z ktoérych wynika, iz w ocenie HFPC
w placowkach catodobowej opieki mozna stosowaé srodki przymusu bezposredniego. W pismach
tych wskazuje sie na okre§lone standardy stosowania $rodkdéw przymusu bezposredniego
przywolujac: rekomendacje Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu, orzeczenie ETPC [wyrok z 19 lutego 2015 r. w sprawie

M.S. przeciwko Chorwacji (skarga nr 75450/12)], a takze ustawe¢ z dnia 19 sierpnia 1994 r.

1 111.7065.64.2016; https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MRPiPS ws_przypadkow nieludzkiego traktowania
osob_przebywajacych w_domach_opieki.pdf (dostep: 27.05.2016 r.).
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o ochronie zdrowia psychicznego? oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania przymusu bezposredniego oraz
dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania®.

Wobec powyzszego, ponownie zostaly poddane analizie regulacje prawne dotyczace
stosowania srodkow przymusu bezposredniego W placowkach catodobowej opieki I w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich w chwili obecnej brakuje regulacji prawnej upowazniajacej
pracownikéw placowek calodobowej opieki do stosowania Srodkow przymusu
bezposredniego.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej’ reguluje sytuacje placowek
calodobowej opieki w Rozdziale 3 - dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia placowki
zapewniajgcej catodobowq opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
W podesziym wieku. Wsrdd przepisow tego rozdziatlu tylko art. 68a ustawy odnosi si¢ do srodkéw
przymusu bezposredniego. Wskazuje on, iz podmiot prowadzgcy placowke zapewniajgcq
catodobowq opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku
jest obowigzany prowadzi¢ szczegolowq dokumentacje osob przebywajgcych w  placowce,
zawierajgcq informacje dotyczqce stanu zdrowia osoby przebywajqgcej w placowce, w szczegdlnosci
ewidencje przypadkow stosowania na terenie placowki przymusu bezposredniego, ze wskazaniem
daty i zakresu tego srodka (por. art. 68a pkt 1 lit. d tiret czwarte).

Trzeba zauwazy¢, iz przepis wskazuje jedynie na potrzebe ewidencjonowania $rodkoéw
przymusu bezposredniego, jednakze nie okresla przestanek ich stosowania, ani rodzai, ktére moga
by¢ stosowane, podmiotow uprawnionych do ich stosowania czy $rodkéw kontroli i przepisow
o charakterze gwarancyjnym dla oséb wobec ktorych s$rodki przymusu bezposredniego sa
stosowane (np. do zaskarzenia decyzji o stosowaniu $rodkow przymusu bezposredniego). Nalezy
zatem przyjac, iz przepis obliguje do ewidencjonowania przypadkdéw stosowania na terenie
placowki przymusu bezposredniego, ale nie stosowanego przez pracownikow placowki
calodobowej opieki, a przez podmioty uprawnione np. interweniujgcych funkcjonariuszy Policji.

Uprawnienie do stosowania $rodkow przymusu bezposredniego wobec pensjonariuszy
doméw pomocy spotecznej zostato okreslone w ustawie 0 ochronie zdrowia psychicznego oraz
rozporzadzeniu w sprawie Srodkéw przymusu bezposredniego. Na wskazane regulacje w swoich
pismach powotuje si¢ rowniez Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. W ustawie o ochronie zdrowia

psychicznego stosowanie srodkow przymusu bezposredniego okresla art. 18 i 40 ustawy. W mysl

2Dz. U.z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, ze zm.
®Dz. U. poz. 740.
*Dz. U.z 2015 r. poz. 163, ze zm.



art. 18 ust. 3 tej ustawy w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej, ktora nie zatrudnia lekarza,

informacje, o ktorej mowa w ust. 2, pielegniarka przekazuje kierownikowi jednostki, ktory
niezwlocznie informuje o tym upowaznionego przez marszatka wojewodztwa lekarza specjaliste
w dziedzinie psychiatrii. Przepis wprost wskazuje, iz podmiotem w ktorym mozna stosowa¢ $rodek
przymusu bezposredniego jest jednostka organizacyjna pomocy spolecznej. Art. 40 ust. 2 i 3 z kolei
postuguje si¢ pojeciami domu pomocy spolecznej (art. 40 ust. 2 - jezeli osoba, wobec ktorej wydano
postanowienie o przyjeciu do domu pomocy spotecznej, odmawia stawienia sie¢ w domu pomocy
spotecznej lub w inny sposob utrudnia wykonanie tego postanowienia, sqd z urzedu lub na wniosek
organu do spraw pomocy spotecznej moze zarzqdzi¢ zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie tej
osoby do domu pomocy spotecznej przez Policje; art. 40 ust. 3 - W przypadku wystgpienia u osoby,
0 ktorej mowa w art. 38, przebywajgcej w domu pomocy spolecznej, zachowan zagrazajgcych jej
zyciu lub zdrowiu, lub Zyciu lub zdrowiu innych osob, mozna wobec niej stosowac przymus
bezposredni rowniez w celu zapobiezenia opuszczeniu domu pomocy spoleczneyj).

Rozporzadzeniec w sprawie $rodkéw przymusu bezposredniego, ktore jest aktem
wykonawczym do ustawy o ochronie zdrowia psychicznego we wszystkich przepisach, ktore
stanowig o stosowaniu $rodkéw przymusu bezposredniego poza szpitalem psychiatrycznym,
postuguje sie pojeciem jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej (zob. § 4 ust. 7, § Sust. 11 2,
§6ust. Liust. 2pkt2, §8ust. 1,§ 11 ust. 3, § 15, § 16 ust. 1 pkt 415, § 16 ust. 5, zatacznik Nr 1

i zatgcznik Nr 5 do rozporzadzenia).

Nalezy zatem wskazac, iz stosowanie $rodkow przymusu bezposredniego poza szpitalem
psychiatrycznym, w mysl ustawy o ochronie zdrowia psychicznego i rozporzadzenia w sprawie
srodkow przymusu bezposredniego jest dozwolone w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, domach pomocy spotecznej (art. 40 ust. 3) lub przez uprawnione podmioty (Policje),
w dowolnym miejscu (art. 40 ust. 2). Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego nie definiuje pojecia
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, czyni to jednak ustawa o pomocy spotecznej. W mysl
art. 6 pkt 5 ustawy jednostka organizacyjna pomocy spolecznej to regionalny osrodek polityki
spolecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy spolecznej, dom pomocy
spolecznej, placowka specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia
I osrodek interwencji kryzysowej.

Ustawodawca tworzac definicj¢ legalng jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej
wykluczyt z niej placowki catodobowej opieki, o ktorych mowa w Rozdziale 3 - dzialalnosé
gospodarcza w zakresie prowadzenia placowki zapewniajqcej catodobowq opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym Ilub osobom w podesztym wieku ustawy 0 pomocy

spotecznej. Taki poglad wyrazony zostal rowniez w doktrynie. 1. Sierpowska w komentarzu do



ustawy o pomocy spolecznej® wskazuje, ze: , Katalog sformufowany w pkt 5 nalezy uznaé za
zamkniety, co oznacza m.in., ze wskazany status nie przystuguje innym instytucjom wymienionym
W ustawie, w szczegolnosci rodzinnym domom pomocy, mieszkaniom chronionym czy placowkom
zapewniajgcym catodobowq opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym i w podesztym
wieku, o ktorych mowa w rozdziale 3”.

Poniewaz ustawodawca postuguje si¢ terminem jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
konsekwentnie w przepisach wykonawczych (rozporzadzenic w sprawie S$rodkow przymusu
bezposredniego) i art. 18 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego nalezy de facto przyjaé, iz nie
bylo jego zamiarem obejmowanie tymi regulacjami placéwek catlodobowej opieki.

Reasumujac, po gruntownej analizie regulacji prawnej, tj. art. 67-69 ustawy o pomocy
spotecznej (Rozdzial 3 - dzialalnosé gospodarcza w zakresie prowadzenia placéwki zapewniajgcej
catodobowq opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku)
nalezy zauwazy¢, iz wskazana ustawa nie upowaznia podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczg w zakresie prowadzenia placowki zapewniajacej calodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku do stosowania
sSrodkow przymusu bezposredniego wzgledem osob, ktérym maja zapewni¢ calodobowg
opieke. W mojej ocenie $rodki przymusu bezposredniego - jezeli sg stosowane w chwili obecnej -
w placowkach catodobowej opieki sg stosowane nielegalnie i takie dziatania os6b je wykonujacych
mogg wypetnia¢ znamiona czyndéw zabronionych (naruszenia nietykalno$ci cielesnej czy
bezprawnego pozbawienia wolnosci).

Aby $rodki przymusu bezposredniego mogly by¢ stosowane w placowkach catodobowe;j
opieki nalezy dokona¢ zmiany art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej poprzez wskazanie, iz
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sg rowniez placowki catodobowej opieki, badz
jezeli nie uznaje Pani Minister za stuszne ujgcia placowek catodobowej opieki w poczet jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, uregulowanie w sposob odrgbny warunkow stosowania
srodkow przymusu bezposredniego W tych miejscach w cytowanym juz Rozdziale 3 - dzialalnosé
gospodarcza w zakresie prowadzenia placowki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym wieku ustawy o pomocy

spotecznej.

. Sierpowska, Pomoc spofeczna. Komentarz, LEX, 2014,



Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosz¢ o pilne podjecie dziatan legislacyjnych celem
uregulowania warunkéw i przestanek stosowania srodkéw przymusu bezposredniego w placéwkach

catodobowej opieki.
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