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W dniu 8 sierpnia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra
Finansow informujgc 0 skargach, jakie otrzymuje od obywateli w zwiazku z wejsciem
w zycie przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych AmeryKki
w sprawie poprawy wypelniania miedzynarodowych obowigzkow podatkowych oraz

wdrozenia ustawodawstwa FATCA (Dz. U. poz. 1712, dalej jako: ustawa).

W dniu 23 wrzesnia 2016 r. Rzecznik otrzymat obszernag odpowiedz Ministra
Finanséw na to wystgpienie (pismo nr SP1.8020.1.2016), za ktorg bardzo dzigkuje. Analiza
tej odpowiedzi nie wyjasnita jednak wszystkich moich watpliwosci w sprawie.
Przedstawiony przez RPO w poprzednim wystapieniu problem ma istotne znaczenie
nie tylko prawne, ale rOwniez praktyczne takze ze wzgledu na to, ze wkroétce uplywa
termin zlozenia o§wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 5 ustawy. Tymczasem, jak
wynika z doniesien medialnych, proces sktadania o§wiadczen nie przebiega bez zastrzezen,
co moze mie¢ swoje konsekwencje dla posiadaczy rachunkdéw, ale takze dla instytucji
finansowych (zob. tekst red. M. Samcika, Amerykanie zrobili kiopot klientom polskich
funduszy. Bedziemy mieli zablokowane rachunki?, opublikowany w dniu 18 pazdziernika
2016 r. na stronie http://m.wyborcza.biz/biznes/ 1,106501,20851039,amerykanie-zrobili-

klopot-klientom-polskich-funduszy-bedziemy.html?disableRedirects=true).
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Pragne przede wszystkim podkresli¢, ze w istocie kontekst wprowadzenia regulacji
prawnych, o ktorych byla mowa w moim wystgpieniu jest bardzo istotnym argumentem
przemawiajacym za potrzeba zwigzania si¢ Umowa FATCA. Rozumiem rowniez, ze
rozwigzanie polegajace na czasowe] blokadzie rachunku, a nie mozliwosci jej
wypowiedzenia w przypadku niezlozenia stosownych oswiadczen w stosunku do
rachunkéw otwartych w tzw. okresie przejSciowym jest rozwigzaniem korzystniejszym
z punktu widzenia posiadaczy rachunkow. Nalezy jednak podkresli¢, ze wynegocjowanie
przez stron¢ polska warunkéw korzystniejszych niz pierwotnie zaproponowane przez drugg
strong Umowy nie oznacza automatycznie, ze efekt negocjacji musi zosta¢ uznany za
zgodny ze standardem ochrony praw obywatelskich obowigzujacym w Polsce.
W szczegdlnosci, proces negocjacji nie moze oznacza¢ zwolnienia z obowigzku
przestrzegania praw 1 wolnosci obywateli zagwarantowanych w Konstytucji RP. Swoje
watpliwosci w sprawie ochrony prywatno$ci obywateli polskich w kontek$cie negocjacji
Umowy FATCA Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazata juz w2013 r.
W wystapieniu z 18 listopada 2013 r. (pismo nr RPO-748452/1-13/KML), skierowanym do
Ministra Finansow, RPO wskazywata na konieczno$¢ przestrzegania konstytucyjnych zasad
ochrony prywatno$ci obywateli RP zwlaszcza w zakresie przekazywania danych
o rachunkach bankowych polskich obywateli administracji amerykanskiej, w celu
uszczelnienia amerykanskiego systemu podatkowego. Watpliwosci te do dnia dzisiejszego

nie zostaly wystarczajaco wyjasnione.

Bardzo dzigkuje¢ rowniez za wyjasnienia dotyczace zastrzezen Rzecznika odno$nie do
art. 19 ust. 5 ustawy, a w szczegdlnosci za deklaracje wprowadzenia zmian w tym przepisie,
zmierzajacych do wykreslenia rygoru odpowiedzialnosci karnej. W zwigzku z tym, ze
w odpowiedzi Ministerstwa Finansow nie przedstawiono jednak zadnych dodatkowych
szczegotow proponowanego rozwigzania, pragng jedynie - ze wzgleddw pewnosci prawnej -
zaznaczyC¢, ze proponowana zmiana powinna mie¢ taki charakter, by mozliwe bylo
zastosowanie art. 4 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1137). Nie mozna zatem sformutowac jej w taki sposéb, by objeta wylacznie te osoby,
ktore dopiero beda skladaty stosowne oswiadczenia. Zmiang t¢ uwazam za szczegOlnie
istotng ze wzgledu na - jak rozumiem - brak woli zdefiniowania ustawowego pojecia

»rezydent amerykanski”. Przyjecie takiego rozwigzania bedzie bowiem zmniejsza¢ ryzyko



negatywnych skutkow dla obywatela w sytuacji, w ktorej dziatat on w btednym przekonaniu
co do tresci tego pojecia. W zwiazku z tg zapowiedzia Ministra Finanséw, poczyniona
w piSmie skierowanym do Rzecznika, zwracam si¢ z uprzejma prosba o informacje na
temat szczegélowego harmonogramu dzialan w tym zakresie, a w szczegolnosci kiedy

proponowana zmiana zostanie przedstawiona w formie projektu ustawy.

W odniesieniu do kwestii zdefiniowania pojecia ,,rezydenta podatkowego USA”
nalezy zaznaczy¢, ze trudnosci praktyczne, o ktérych wspomniano w pismie Ministra
Finansoéw, zwigzane chociazby z ewentualng konieczno$cia wprowadzania zmian
w przypadku zmian w definicji rezydenta podatkowego USA w ustawodawstwie
amerykanskim, czy brak analogicznej definicji rezydenta polskiego w ustawodawstwie
amerykanskim, nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia dla przyje¢tego rozwigzania prawnego.
W tym zakresie nie moge si¢ zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Ministra Finansow,
a w szczegolnosci z pogladem, ze podobng technike zastosowano w przypadku innych
umoéw. Przyktady z innych zawieranych umow nie moga by¢ bowiem rozstrzygajace dla
oceny poprawnosci przyjetych rozwigzan w przedmiotowym przypadku. Zgadzam si¢
natomiast z tym, ze stworzenie strony internetowej, czy tez jej aktualizacja, o ktorej mnie
poinformowano w pi§mie Ministra Finanséw niewatpliwie jest rozwigzaniem utatwiajacym
obywatelom interpretacje poje¢ prawnych. Bede wdzigczny za informacje, czy zaplanowane
dzialania zostaty juz przez Ministerstwo Finansow zrealizowane. O dziataniu takiej strony

internetowej poinformujemy obywateli na portalu Rzecznika Praw Obywatelskich.

Za bardzo istotne uwazam réwniez wskazanie, ze praktyka stosowania przepisOw
przez instytucje finansowe moze nie by¢ prawidlowa. Bede szczegdlnie zobowigzany za
przekazanie informacji o podjetych przez Ministerstwo Finansow w tej sprawie

zapowiedzianych w piSmie dziataniach, a takze ich wynikach.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),

zwracam si¢ z uprzejma prosba do Pana Premiera o dodatkowe informacje, ktore wskazatem

W niniejszym wystapieniu.
Z powazaniem,

Podpis na oryginale



