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Szanowny Panie Przewodniczgcy!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia
2010r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219, z pdézn. zm.) analizuje, monitoruje i wspiera
realizacje zasady rdéwnego traktowania w Polsce, pragne zwroci¢ si¢ do Pana
Przewodniczacego w sprawie przeciwdzialania mowie nienawiSci motywowanej
uprzedzeniami wobec orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej, rowniez w kontekscie
Migdzynarodowego Dnia Przeciw Homofobii, Transfobii i Bifobii, obchodzonego corocznie
17 maja.

W tym dniu na calym $wiecie rozbrzmiewaja glosy solidarnosci, odwagi, ale tez
niezgody na dyskryminacje¢, uprzedzenia i przemoc ze wzgledu na orientacj¢ seksualng
1tozsamo$¢ plciowg. Dla organéw wladzy publicznej powinien by¢ to takze moment
refleksji nad sytuacjg prawng i spoteczng osob LGBT (lesbijek, gejow, osob biseksualnych
1 transptciowych) oraz nad mozliwo$ciami jej poprawy. Wplywajace do Rzecznika Praw
Obywatelskich skargi oraz dane pochodzace z innych Zrédel potwierdzaja bowiem
nieskuteczno$¢ krajowego systemu ochrony prawnej tej grupy spotecznej. Chociaz
mig¢dzynarodowy standard ochrony praw cztowieka oséb LGBT rozwija si¢ sukcesywnie,
m.in. dzigki orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i1 Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, poziom realizacji tego standardu w krajowych
przepisach prawa oraz praktyce jego stosowania w Polsce nie zmienia si¢ od lat.

Analizie sytuacji prawnej osob nieheteronormatywnych 1 transpiciowych w Polsce,
przez pryzmat przestrzegania mi¢dzynarodowego standardu ochrony praw cztowieka osdb
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LGBT, poswiecony zostal najnowszy raport Rzecznika Praw Obywatelskich,
opublikowany w grudniu 2019 r. w ramach serii ,,Zasada rownego traktowania. Prawo
1 praktyka”. Przeprowadzone w raporcie rozwazania na temat obowigzujacych przepisow
prawa mi¢dzynarodowego 1 krajowego, orzecznictwa oraz praktyki organow administracji
zilustrowane] w skargach kierowanych do mojego Biura, pozwolily na sformutowanie
wnioskow co do kluczowych problemow prawnych oraz przedstawienie rekomendac;ji
sposobow ich rozwigzania. Pragne serdecznie zachgci¢ Pana Przewodniczacego
do zapoznania si¢ z tg publikacja, ktorg przesytam w zalaczeniu do niniejszego pisma'.

Jednoczesnie chciatbym zwréci¢ szczegdlng uwage Pana Przewodniczacego na jeden
z tematow poruszonych w raporcie, tj. problematyke ochrony oséb LGBT przed mowa
nienawisci i jezykiem wykluczenia. Majac na uwadze luk¢ w polskim systemie prawa
karnego, ktore nie penalizuje nawotywania do nienawisci ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamo$¢ piciowa?, na znaczeniu w ramach zapewniania ochrony zyskuja
przepisy szczeg6lne, w tym ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z 2020 r., poz. 805 tj.; dalej jako: ,u.r.t.”). Jest to istotne zwlaszcza, ze nasilajaca si¢
w debacie publicznej od 2019 r. opresja stowna wobec spoteczno$ci LGBT, niejednokrotnie
znalazta juz wyraz w homo- bi- i transfobicznych wypowiedziach i innych przekazach,
rozpowszechnianych przez media, w tym media publiczne. Powielane w ten sposob
stereotypy 1 potgegowane uprzedzenia ze wzgledu na orientacje seksualng itozsamos¢
plciowa znalazty odzwierciedlenie nie tylko w spolecznych nastrojach, ale w realnym
ograniczaniu i naruszaniu praw os6b LGBT. Jezyk nienawisci, wymierzony w godnos$¢
i cze$¢ grupy spotecznej, daje bowiem fundamenty dla agresji — nie tylko stownej, ale tez
fizycznej, stanowiacej rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa i zycia ludzi.

W wystapieniach, ktére kierowalem do Pana Przewodniczacego w zwigzku
z pojawiajacg si¢ w mediach homo-, bi- i transfobiczng mowg nienawisci®, ktorej jaskrawy
przyktad stanowit materiat filmowy pt. ,Inwazja”, wyemitowany w programie 1 Telewizji
Polskiej, zwracatem juz uwage na szczego6lng role Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w eliminacji tego problemu. Zgodnie z zadaniami powierzonymi Krajowej Radzie
na podstawie art. 6 u.r.t., Rada powinna sta¢ na strazy otwartego i pluralistycznego
charakteru radiofonii i telewizji, a takze dba¢, aby przekazy medialne w zadnym wypadku
nie naruszaly przepisOw prawa.

Przepis art. 18 ust. 1 u.r.t. formuluje przy tym szczegétowe wymagania wobec
audycji i innych przekazéw prezentowanych w mediach publicznych. Nie mogq one

! Raport dostepny jest réwniez w wersji elektronicznej na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja_prawna_raport ZRT.pdf

2 Analize tego problemu oraz rekomendacje co do sposobu jego rozwigzania rowniez zawarto w raporcie ,,Sytuacja
prawna o0s6b nieheteronormatywnych i transplciowych w Polsce”. Przedstawione zostaly takze Ministrowi
Sprawiedliwo$ci w wystapieniu generalnym RPO, przy jednoczesnym przekazaniu ww. raportu.

3 Wystapienia RPO do Przewodniczacego KRRIT z 8 kwietnia 2019 r. i z 18 listopada 2019 r.



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Sytuacja_prawna_raport_ZRT.pdf

propagowac dzialan sprzecznych z prawem, moralnoscig i dobrem spolecznym, w tym
zawiera¢ tresci dyskryminujacych lub nawolujacych do nienawisci ze wzgledu na rase,
niepelnosprawnos¢, pte¢, wyznanie lub narodowos$¢. Chociaz orientacja seksualna
1tozsamo$¢ plciowa nie zostaly wymienione wprost jako przestanki objete zakazem
dyskryminacji z art. 18 ust. 1 u.r.t., niewatpliwie sa one cechami chronionymi prawnie przez
art. 32 ust. 2 Konstytucji RP oraz normy umoéw migdzynarodowych, bedacych w Polsce
zrodlem prawa powszechnie obowigzujgcego*. ROwniez ustawa o radiofonii i telewizji
wprost przywoluje orientacje seksualng jako niedozwolong podstawe nieré6wnego
traktowania, wskazujac w art. 16 ust. 3 pkt 2, ze przekazy handlowe nie moga zawierac¢
tresci dyskryminujacych miedzy innymi ze wzgledu na te przestanke. Trudno zatem
zrozumie¢ dlaczego orientacja seksualna 1 tozsamo$¢ piciowa nie zostaly wskazane
expressis verbis w art. 18 ust. 1 u.r.t. To nieuzasadnione zréznicowanie zakresu ochrony
gwarantowanej przez powyzszy przepis stoi, w mojej ocenie, w sprzecznosci z zasada
rownego traktowania, a w konsekwencji utrudnia, a nawet uniemozliwia eliminacj¢ homo-
bi- i transfobicznej mowy nienawisci z toczacej si¢ w mediach debaty publiczne;j.
Tymczasem w obliczu wskazane] powyzej postepujacej brutalizacji jezyka, radykalizacji
opinii 1 niebezpiecznej tendencji do deprecjonowania faktow, przeciwdziatanie tym
zjawiskom powinno stanowi¢ dla Krajowej Rady zadanie priorytetowe. Aby powinno$¢
tamogla by¢ skutecznie realizowana, konieczna jest nowelizacja art. 18 ustawy
o radiofonii i telewizji, w celu zapewnienia ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng nie tylko w materiatach reklamowych, ale tez audycjach i1 innych
przekazach.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o przepis art. 16 1 1 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz.
627), zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z uprzejmag prosbg o analiz¢ rekomendacji
przedstawionej w niniejszym wystgpieniu 1 w zalgczonym raporcie oraz o przedstawienie
Pana stanowiska w tej sprawie.

Ltgcze wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4W tym z art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE (Dz. Urz. z 2016 r. C 202, 5.389.), art. 14 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) oraz art. 26 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 r. nr 38 poz. 167).



Zakacznik:

- raport Sytuacja prawna osob nieheteronormatywnych i transplciowych w Polsce, Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2019, nr 6, Warszawa 2019.
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