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Szanowny Panie Komendancie,

na podstawie doniesien medialnych! do Rzecznik Praw Obywatelskich powziagt
informacje o dziataniach dzialan funkcjonariuszy bydgoskiej Policji podjetych w dniu 3-go
maja 2020 roku wobec obywateli znajdujacych si¢ przed pomnikiem Kazimierza Wielkiego
w zwiazku ze Swietem Konstytucji. Jak wynika z informacji uzyskanych przez dziennikarzy
podobne dziatania zostaly podjete wobec grupy obywateli manifestujacych swoje poglady
w dniu 1-go maja 2020 roku.

Jak wskazano w materiale prasowym osoby te stosowaty si¢ do obowigzujacych
przepisow wprowadzonych w zwigzku z stanem epidemii (obowigzek zachowania 2 metrow
odstepu, obowigzek zastaniania twarzy). Nalezy wskazaé, ze w zwigzku z dynamicznym
procesem legislacyjnym oraz obowigzujacymi ograniczeniami dzialania podejmowane przez
obywateli byly jedyng skuteczng formg realizacji ich prawa do manifestacji pogladéw.
Niemniej policjanci zdecydowali si¢ ,,rozwigza¢ zgromadzenie”, wylegitymowaé wszystkie
osoby znajdujace si¢ pod pomnikiem bez podania podstawy do podjecia tego dziatania,

a w stosunku do jednej uczestniczki zastosowano $rodki przymusu bezposredniego, gdy

! Bydgoska policja uzyla sily wobec uczestniczki spotkania w obronie konstytucji. "To bezprawie!”, Gazeta Wyborcza
(bydgoszcz.wyborcza.pl, 03.05.2020r.), https://bydgoszcz.wyborcza.pl/bydgoszcz/7,48722,25916279.policja-spisywala-
i-nagrywala-uczestnikow-spotkania-w-

obronie.html?utm_source=facebook.com&utm medium=SM&utm_campaign=FB_Gazeta Wyborcza&fbclid=IwAR39
3_-alePMVSNgXCVYomcSvwBEsx2v2vzAbOcmVudAaxrlL.4gs-v1UvuEQ [dostep 4.05.2020r.].
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odmoéwita podania danych osobowych. Ponadto zaniepokojenie Rzecznika wzbudza
informacja o rejestrowaniu wideo o0so6b znajdujacych si¢ pod pomnikiem przez
funkcjonariuszy. Nalezy przypuszczaé, ze materialy te zostang wykorzystane przy

kierowaniu wnioskow o ukaranie do sadu lub o natozenie kar administracyjnych.

Dziatania podjete przez funkcjonariuszy policji budza watpliwosci Rzecznika,
zwlaszcza w zakresie dotyczacym wykonywania przez Policje czynnos$ci na potrzeby
wymierzania  przez  panstwowego  powiatowego  inspektora  sanitarnego  kar
administracyjnych okreslonych w obowigzujacym od dnia 1 kwietnia 2020 r. art. 48a ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chordb
zakaznych u ludzi (Dz. U z 2019 r. poz. 1239 ze zm.). Z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360) wynika, ze Policja wykonuje
czynno$ci na polecenie organdow administracji rzagdowej w zakresie, w jakim obowigzek ten
zostat okreslonych w odrebnych wustawach. Tymczasem przepisy Rozdzialu 8a
wprowadzone do ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi ustawg z dnia 31 marca 2020 o zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu
ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-
19 (Dz.U. z 2020 r., poz. 568) regulujace wymierzanie kar administracyjnych za
nieprzestrzeganie zakazéw 1 nakazow w zwigzku ze stanem epidemii nie przewiduja
jakiejkolwiek formy udziatu w tym postgpowaniu Policji. W zwigzku z tym nie aktualizuje
si¢ w tym zakresie kompetencja Policji wynikajaca z art. 14 ust. 2 ustawy o Policji, ta
wlasnie odrgbna ustawa nie przewiduje bowiem jakiejkolwiek procesowej formy udziatu
Policji w wymierzaniu kary administracyjnej. Natomiast w zakresie w niej
nieuregulowanym stosuje si¢ do kar pieni¢znych (art. 48a ust. 8 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi) odpowiednio przepisy dziatu III ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz., 900 ze zm.),
a wigc przepisy regulujace materi¢ zobowigzan podatkowych, ktore nie zawierajg roéwniez

zadnych uprawnien dla Policji.

W zwigzku z powyzszym powstaje uzasadniona watpliwos¢ dotyczaca podstawy
prawnej dziatan podejmowanych w tym zakresie przez Policje, ktora jak kazdy organ

wladzy publicznej musi dziata¢ na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP),



za$ kazdy funkcjonariusz wykraczajacy poza te granice naraza si¢ co najmniej na

odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

Rzecznik ma §wiadomo$¢ znaczenia wprowadzonego zakazu organizacji zgromadzen
w zwigzku z obowigzujagcym stanem epidemii 1 koniecznoscig ochrony zdrowia
publicznego. Niemniej, nalezy podkresli¢, ze catkowity zakaz w tym zakresie budzi pewne
watpliwosci poniewaz moze prowadzi¢ w praktyce do naruszenia istoty konstytucyjnego
prawa obywateli do zgromadzen wynikajacego z art. 57 Konstytucji RP, co statoby
w sprzecznosci z konstytucyjnie dopuszczalnym zakresem ograniczania prawa
podmiotowego 1 zasadg proporcjonalno$ci wynikajacg z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Nalezy wskaza¢, ze mozliwym byloby osiagnigcie okre§lonego przez ustawodawce celu
omawianej regulacji za pomocg mniej dolegliwych srodkow. Ponadto warto wskaza¢, ze
wolno$¢ zgromadzen traktowana jest znacznie bardziej restrykcyjnie niz inne konstytucyjne
wolnosci, ktore réwniez doznajg ograniczen, w szczegdlnosci wolno§¢ wyznania. Rzecznik
zdaje sobie sprawe, ze Policja wykonuje obowigzujgce prawo, jednak wskazane wyzej
kwestie 1 ustawowe zadania Policji polegajace na ochronie praw obywatelskich powinny
zawsze uwzglednia¢ wartosci konstytucyjne w ramach podejmowanych czynnosci
stuzbowych. Wartosci te musza by¢ tez brane pod uwage przy ocenie tych dziatan z punktu

widzenia ich proporcjonalnosci i adekwatnosci.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac z upowaznienia RPO, stosownie do
art. 13 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2020 r. poz. 627) zwracam si¢ do Pana Komendanta z uprzejmg prosba

o udzielenie wyjasnien w tej sprawie.

Z wyrazami szacunku
Mirostaw Wroblewski
Dyrektor Zespotu
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