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Wprowadzenie

Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa jest naruszeniem podstawo-
wych praw i wolnosci cztowieka — prawa do zycia i zdrowia, do poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinnego, stanowi naruszenie zakazu nieludzkiego
i ponizajacego traktowania i jest forma dyskryminacji ze wzgledu na ptec.
Szczegdlng grupa kobiet narazonych na przemoc s kobiety starsze i kobiety
Z niepetnosprawnosciami. Majac to na uwadze, kolejny raport Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéry na mocy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu nie-
ktérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania' wyko-
nuje zadania organu ds. rbwnego traktowania, poswiecony jest tematyce prze-
ciwdziatania przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepet-
nosprawnosciami. Jak bowiem wynika z badan przeprowadzonych na zlecenie
Rzecznika oraz innych dostepnych zrédet wiedzy o skali przemocy wobec ko-
biet w Polsce, zjawisko przemocy wobec kobiet starszych i niepetnosprawnych,
szczegdblnie narazonych na dyskryminacje wielokrotng, jest niedostrzegane,
trudne do wykrycia oraz zbadane w niewielkim tylko obszarze.

Temat ten jest szczegdlnie aktualny w $wietle podpisanej przez Polske
w grudniu 2012 r. i przygotowywanej do ratyfikacji Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej?
(dalej: Konwencja o zapobieganiu przemocy wobec kobiet lub Konwencja).
Konwencja umieszcza przemoc wobec kobiet w szerokim kontekscie narusze-
nia zasady réwnego traktowania i oparta jest o zatozenie, ze zachowanie zgod-
nej z prawem i rzeczywistej réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami stanowi
kluczowy element zapobiegania przemocy wobec kobiet. Konwencja szcze-
g6lna uwage zwraca na stereotypy i uprzedzenia oraz nieréwne traktowanie
kobiet we wszystkich sferach zycia, réwniez rodzinnego i spotecznego, ktére to
stereotypy wptywaja na skale zjawiska przemocy wobec kobiet i stanowig zr6-
dto naruszenia ich praw. Konwencja uznaje ponadto, ze przemoc wobec kobiet
ma charakter strukturalny, jest wymierzona w kobiety ze wzgledu na to, ze sg

' Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakre-
sie rownego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700), dalej: ustawa o rownym traktowaniu.
2 Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej przy-
jeta i otwarta do podpisu 11 maja 2011 r. w Stambule. Tekst konwencji w jezyku angielskim do-
stepny jest na stronie internetowej Biura Traktatowego Rady Europy: http://www.conventions.
coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp? NT=210&CM=8&DF=12/07/2013&CL=ENG; robo-
czy tekst Konwencji w jezyku polskim znajduje sie na stronie internetowej Biura Petnomocniczki
Rzadu ds. Réwnego Traktowania: http://rownetraktowanie.gov.pl/ aktualnosci/konwencja -o-zap-
obieganiu-i-zwalczaniu-przemocy-wobec-kobiet-i-przemocy-domowe;.
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kobietami, a bierno$¢ panistwa i niezapewnienie skutecznej ochrony kobietom
- ofiarom przemocy - stanowi posredniag dyskryminacje ze wzgledu na ptec.
Konwencja podkresla, ze takze mezczyzni mogg stac sie ofiarami przemocy
domowej, jednak przemoc ta dotyka kobiety w stopniu nieproporcjonalnym.

Szczegdblng grupa kobiet narazong na wieloaspektowg dyskryminacje sa
niepetnosprawne kobiety i dziewczeta, o czym mowa jest w ratyfikowanej
przez Polske we wrzesniu 2012 r. Konwencji ONZ o prawach oséb niepetno-
sprawnych (dalej: KPON). Przepis art. 16 KPON zobowigzuje panstwa-strony
Konwencji do podjecia wszelkich odpowiednich srodkéw ustawodawczych,
administracyjnych i spotecznych w celu ochrony oséb niepetnosprawnych,
zaréwno w domu, jak i poza nim, przed wszelkimi formami wykorzystywania,
przemocy i naduzy¢, w tym zwiagzanych z picia.

W zyciu kobiet z niepetnosprawnosciami przemoc jest nie tylko czestym
zjawiskiem, lecz nierzadko bywa wrecz przyczyng ich niepetnosprawnosci. Bli-
sko 80% kobiet z niepetnosprawnosciami pada ofiarg przemocy psychicznej
i fizycznej. Ponadto kobiety z niepetnosprawnosciami sa bardziej narazone na
przemoc seksualng niz pozostate kobiety, s ofiarami dyskryminacji wielokrot-
nej (z powodu pfci, rasy, wieku i niepetnosprawnosci) oraz sg bardziej narazone
na ubdstwo i wykluczenie spoteczne’.

Takze zapobieganie przemocy wobec 0séb starszych jest bardzo istotnym
zagadnieniem w starzejacym sie spoteczenstwie, cho¢ dopiero w ostatnich
latach zjawisko to zaczeto by¢ postrzegane jako ogdlnoswiatowy problem.
W kwietniu 2002 r. w Madrycie wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ przyjety
dokument pod nazwa United Nation International Plan of Action, w ktérym pod-
kresla sie wage zapobiegania problemowi przemocy wobec oséb starszych
i wskazuje, ze ochrona oséb starszych przed przemoca nalezy do uniwersal-
nych praw cztowieka. Aby w petni zrozumie¢ zjawisko przemocy wobec os6b
starszych nalezy uwzgledni¢ kulturowy kontekst jego wystepowania, réznice
zwigzane z postrzeganiem rél damsko-meskich w danej spotecznosci oraz te
grupy oséb starszych, ktére w szczegdlny sposdb narazone sg na przemoc,
np. osoby w bardzo podesztym wieku (powyzej 80 lat), z uposledzeniem funk-
cjonalnym, kobiety czy osoby niezamozne. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze
kobiety zyja dtuzej niz mezczyzni w wiekszosci spoteczenstw. Wskutek tego,
w populacji osé6b w bardzo podesztym wieku, stosunek kobiet do mezczyzn
osigga wartos¢ 2:14,

®  Preambufa lit. i Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie sytu-
acji kobiet niepetnosprawnych w Unii Europejskiej P6_TA(2007)0160.
4 A.Starega, Przemoc wobec 0s6b starszych, Niebieska linia, nr 5/2003.
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Przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na pte¢ uwarunkowane jest zapewnie-
niem réwnego traktowania bez wzgledu na pte¢, wiek czy niepetnosprawnosé. Juz
Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ratyfiko-
wana przez Polske 18 lipca 1980 r°. zwraca uwage na szczegdlng role zmiany spo-
tecznych i kulturowych wzorcéw zachowania mezczyzn i kobiet w celu likwidacji
przesadow i zwyczajow lub innych praktyk, opierajacych sie na nizszosci lub wyz-
szosci jednej z pici albo na stereotypowych rolach mezczyzny i kobiety.

Niniejszy raport poswiecony problematyce przemocy wobec kobiet, w tym kobiet
starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami, sktada sie z trzech czesci. Cze$¢ pierwsza
raportu stanowi analiza prawa polskiego i miedzynarodowego, w tym analiza przepi-
sOw prawa polskiego w swietle niektérych przepiséw Konwencji o przeciwdziataniu
przemocy wobec kobiet. Cze$¢ druga poswiecona jest analizie dostepnych rapor-
téw rzadowych i organizacji pozarzagdowych oraz badan zleconych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze niewiele sposrdd dostepnych badan
poswieconych jest specyfice przemocy ze wzgledu na pte¢, niepetnosprawnos¢ czy
wiek, a zwlaszcza uwzgledniajacych dyskryminacje wielokrotng kobiet starszych i ko-
biet z niepetnosprawnosciami, zas cztonkowie stuzb majacych za zadanie przeciw-
dziatanie przemocy w rodzinie majg bardzo ograniczong wiedze na temat przypad-
kéw przemocy wobec kobiet starszych i niepetnosprawnych. Ten rodzaj przemocy to
zatem nadal obszar wymagajacy szczegélnej uwagi przy prowadzeniu badan, sta-
tystyk, tworzeniu polityk i strategii przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Czes¢
trzecia raportu zawiera wnioski i zalecenia, sformutowane na podstawie wynikow
analizy prawnej, niektérych dostepnych raportéw i badan oraz wywiaddéw z przed-
stawicielkami i przedstawicielami instytucji i organizacji pozarzadowych zaangazo-
wanych w przeciwdziatanie przemocy ze wzgledu na pte¢ - Michatem Lewocem,
koordynatorem zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Joanna Piotrowska, prezeska Fundacji Feminoteka i Agnieszka So-
sinska z Fundacji Feminoteka, Grzegorzem Wrong, konsultantem w Stowarzyszeniu
na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” oraz Punkcie Infor-
macyjno Konsultacyjnym Warszawa Srédmiescie, Urszulag Nowakowska, dyrektorka
Centrum Praw Kobiet, Renatg Durdg, kierowniczkg Ogélnopolskiego Pogotowia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” Instytutu Psychologii Zdrowia, dr Sylwig
Spurek, Matgorzatg Radziszewska, prezesky Stowarzyszenia Kobiet Niepetnospraw-
nych ONE.pl oraz Agnieszka Olszewska z Ogélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Prze-
mocy w Rodzinie,Niebieska Linia” Instytutu Psychologii Zdrowia.

*  Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogdélne ONZ w dniu 18 grudnia 1979r. oraz ratyfikowana przez Polske w dniu 18 lipca 1980r.
(Dz.U.z1982r.Nr 10, poz. 71).
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Nalezy doceni¢ determinacje i zdecydowanie, ktére doprowadzity do szybkie-
go podpisania przez Polske Konwenciji (do 1 lipca 2013 r. Konwencje podpisato 26
z 47 panstw Rady Europy, ale ratyfikowaly jg tylko 4 panstwa®) i przygotowywania
whiosku ratyfikacyjnego. Zawarte w niniejszym raporcie analizy, wnioski i zalece-
nia wyznaczajq zatozenia i cele majace istotne znaczenie przy planowaniu polityki
przeciwdziatania i zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢ i moga stanowi¢ wktad
w dyskusje nad rola Konwencji w systemie przeciwdziatania przemocy wobec ko-
biet w Polsce i koniecznymi zmianami zwigzanymi z jej ratyfikacja. Wnioski i zale-
cenia sformutowane zostaty w ksztatcie umozliwiajacym wziecie ich pod uwage
podczas tworzenia polityk przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej zaréwno na szczeblu ogélnopolskim, jak i samorzadowym.

Metodologia badan przeprowadzonych na zlecenie Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich

Przygotowujac raport przeprowadzono badania oraz korzystano z réznorod-
nych materiatéw i Zrédet. Dokonano analizy obowiazujacych przepiséw prawa,
a takze zbadano akty i zalecenia formutowane przez organizacje miedzynarodowe
(Unie Europejska, Rade Europy, ONZ). Wykorzystano wyniki badan (zaréwno iloscio-
wych, jak i jakosciowych), ktére analizowaty rézne aspekty zjawiska przemocy wo-
bec kobiet, w tym kobiet starszych oraz kobiet z niepetnosprawnosciami, oraz ba-
dan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich. Przedmiotem
badania zrealizowanego na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich byto zjawisko
przemocy w rodzinie, dotyczace w szczegdlnosci kobiet niepetnosprawnych oraz
starszych, tj. w wieku powyzej 65 roku zycia oraz znajomos¢ rozwigzan prawnych
dotyczacych pomocy ofiarom przemocy przez cztonkéw zespotéw interdyscypli-
narnych. Badanie miato charakter ogélnopolski i sktadato sie z dwdch nastepuja-
cych po sobie i komplementarnych wzgledem siebie czesci — badania ilosciowego
oraz jakosciowego, realizowanych kolejno w listopadzie (badanie ilosciowe) oraz na
przetomie listopada i grudnia 2012 r. (badanie jakosciowe).

Badanie ilosciowe miato na celu ocene stanu wiedzy cztonkéw zespotéw inter-
dyscyplinarnych o rozwigzaniach prawnych umozliwiajacym pomoc ofiarom prze-
mocy w rodzinie. Badanie zostato zrealizowane z wykorzystaniem techniki wywia-
du telefonicznego wspomaganego komputerowo (CATI) na probie 500 cztonkéw
zespotédw interdyscyplinarnych, po 35 oséb z wojewddztw o najwiekszej liczbie
gmin (mazowieckie, matopolskie, lubelskie i wielkopolskie) oraz po 30 dla pozo-

6 Dane dostepne na stronie internetowej Biura Traktatowego Rady Europy: http://www.co-
nventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=210&CM=8&DF=12/07/2013&CL=ENG
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statych dwunastu, przy czym przebadano maksymalnie po dwie osoby z jednego
zespotu interdyscyplinarnego. W sktad grupy badanej weszli reprezentanci pieciu
okreslonych ustawowo stuzb tworzacych zespét interdyscyplinarny. Naleza do nich
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, reprezentanci gminnych komisji ds.
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, oswiaty oraz stuzby zdrowia. Kaz-
dy wywiad zostat poprzedzony pytaniami kwalifikujgcymi respondenta do badania.

Uzupetnieniem dla badania ilosciowego byto badanie jakosciowe, ktérego ce-
lem bylo poznanie opinii badanych na temat rozwigzan prawnych umozliwiaja-
cych zapobieganie i walke ze zjawiskiem przemocy w rodzinie, okreslenie wybra-
nych cech zjawiska przemocy domowej wzgledem kobiet starszych oraz kobiet
Z niepetnosprawnosciami oraz ocena przez respondentéw dziatalnosci zespotéw
interdyscyplinarnych i procedury zaktadania Niebieskiej Karty. Badanie jakosciowe
miato charakter dwuosobowego wywiadu (diady) na prébie 36 cztonkéw zespo-
téw interdyscyplinarnych (18 diad) powotanych przez gminy réznorodnej wielkosci
i 0 odmiennym statusie, poczawszy od wsi, matych miast, az po duze aglomeracje
skupiajgce powyzej 300 tys. oséb. Badani zostali dobrani takze w podziale na regio-
ny Polski” — wzieto w nim udziat po 6 0s6b z centralnej Polski, potudnia, wschodu,
potnocy, pétnocnego zachodu oraz potudniowego zachoduy, a takze z takich stuzb
jak: jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, Policja, gminna komisja ds. roz-
wigzywania probleméw alkoholowych, oswiata, ochrony zdrowia oraz kuratorzy
sgdowi. Kazdy z badanych w czasie diady byt cztonkiem innego zespotu interdyscy-
plinarnego. Zasada ta nie dotyczyta duzych miast, gdzie zaproszeni badani praco-
wali w ramach jednego zespotu, ale w innych grupach roboczych czy tez sekcjach.
Wyjatkiem jest Warszawa, w ktérej kazda dzielnica posiada swéj wlasny zespétinter-
dyscyplinarny. Kazdy z respondentéw posiadat w swojej dziatalnosci w ramach ze-
spotu interdyscyplinarnego doswiadczenie w pracy z ofiarami przemocy w rodzinie,
w tym kobietami z niepetnosprawnosciami lub starszymi.

Pojecia podstawowe

Na potrzeby niniejszego raportu przyjeto ponizsze definicje.

Dyskryminacja bezposrednia - gorsze, nieréwne traktowanie, niemajace
obiektywnego i racjonalnego uzasadnienia, ze wzgledu na jakas wiasciwos¢ lub ce-
che osobista, np. pte¢, rase, narodowos¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetno-
sprawnosc, orientacje seksualna, wiek, przekonania, w poréwnaniu do tego, jak sa,
byly lub bylyby traktowane inne osoby znajdujace sie w podobnej sytuacji. Nie kaz-

7 Zgodnie z podziatem na regiony kraju przedstawianym w statystykach publicznych — Banku
Danych Lokalnych.
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de odmienne traktowanie okreslonych oséb jest dyskryminacja — niekiedy odmien-
ne traktowanie jest uzasadnione, np. moze prowadzi¢ do wyréwnania sytuacji oséb
szczegolnie narazonych na dyskryminacje. Jest to tzw. dyskryminacja pozytywna,
np. wyréwnywanie szans 0séb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy.

Dyskryminacja posrednia — traktowanie w ten sam sposéb oséb bedacych
w réznej sytuacji poprzez stosowanie pozornie neutralnego przepisu, kryterium lub
praktyki, ktére moze prowadzi¢ do szczegdlnie niekorzystnej sytuacji dla okreslo-
nych oséb, posiadajacych ceche chroniona (np. pte¢, rase, narodowos¢, niepetno-
sprawnosé).

Dyskryminacja wielokrotna — ma miejsce w przypadku, gdy podstawa dyskry-
minacji jest wiecej niz jedna przyczyna: niepetnosprawnos¢, wiek, pte¢, rasa, pocho-
dzenie, religia, orientacja seksualna itd.

Molestowanie seksualne - jest to szczegélny rodzaj dyskryminacji, polegajacy
na niepozadanym zachowaniu werbalnym, niewerbalnym lub fizycznym, majacym
charakter seksualny, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci okreslo-
nej osoby, a w szczegdlnosci stworzenie zastraszajgcej, wrogiej, ponizajacej, upoka-
rzajacej lub obrazliwej atmosfery wokét niej.

Kobieta z niepelnosprawnoscia - kobieta z dlugotrwale naruszong sprawno-
$cig fizyczna, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystéw co moze, w oddzia-
tywaniu z réznymi barierami, utrudniac jej petny i skuteczny udziat w zyciu spotecz-
nym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami (za KPON).

Kobieta starsza - kobieta w wieku powyzej 65 lat.

Przemoc wobec kobiet — wszelki akt przemocy zwiazany z faktem przynalez-
nosci kobiety do okreslonej ptci, ktérego rezultatem jest lub moze by¢ fizyczna, sek-
sualna lub psychiczna krzywda lub cierpienie, wiacznie z grozba popetnienia takich
aktéw przemocy, wymuszeniem lub arbitralnym pozbawieniem wolnosci, niezalez-
nie od tego, czy czyny te maja miejsce w zyciu publicznym czy prywatnym (za Kon-
wencjg o zapobieganiu przemocy wobec kobiet).

Przemoc instytucjonalna - moga to by¢ wszystkie rodzaje przemocy badz
inne naduzycia wystepujace w urzedach, przychodniach, domach pomocy spo-
tecznej i tym podobnych instytucjach, a takze niedostosowanie systemu badz za-
niechania w procedurach, ktére ujemnie wplywaja na zdrowie, rozwéj fizyczny lub
psychospoteczny ofiar.
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Katarzyna Wilkotaska-Zuromska

I. Standardy ochrony wynikajace z aktow prawa
miedzynarodowego

W ponizszym rozdziale wskazane zostaty zasady zawarte w dokumentach
miedzynarodowych, ktérymi powinno kierowac sie panstwo w swoich dziata-
niach podejmowanych na rzecz przeciwdziatania i zwalczania przemocy wo-
bec kobiet, w tym przemocy wobec kobiet starszych oraz kobiet z niepetno-
sprawnosciami.

1. Przemoc to traumatyczne doswiadczenie dla kazdego mezczyzny, kobiety
lub dziecka, jednak przemoc na tle piciowym stosowana jest wobec kobiet
i dziewczat w przewazajacej mierze przez mezczyzn, zazwyczaj cztonkow
rodziny, partnerow, bytych partnerow, w szczegélnosci w trakcie czy krotko
po separacji i zarowno odzwierciedla, jak i umacnia nieréwnosci miedzy mezczy-
znami a kobietami, a takze narusza zdrowie, godnos¢, bezpieczenstwo i autono-
mie ofiar. Choc¢ do wielu przypadkéw tego rodzaju przemocy dochodzi w domu
niezaleznie od wieku, wyksztatcenia, poziomu dochodoéw i statusu spotecznego
sprawcy jak i ofiary, miejsce stosowania przemocy ma drugorzedne znaczenie®.

2. Przemoc wobec kobiet, w tym wykorzystywanie seksualne, gwatt,
przemoc domowa, napasci na tle seksualnym i molestowanie seksualne, pro-
stytucja, handel kobietami i dziewczetami, naruszanie praw seksualnych i re-
produkcyjnych kobiet, przemoc wobec kobiet w miejscu pracy, przemoc wo-
bec kobiet w sytuacjach konfliktowych, przemoc wobec kobiet w zaktadach
karnych lub zaktadach opieki oraz szereg okrutnych tradycyjnych praktyk, sta-
nowi pogwatcenie praw i fundamentalnych wolnosci cztowieka gwaranto-
wanych przez akty prawa miedzynarodowego®. Przemoc wobec kobiet definio-
wana jest takze jako forma dyskryminacji ze wzgledu na ptec. Kobiety starsze
i kobiety z niepetnosprawnosciami sa dodatkowo narazone na wieloaspektowa
dyskryminacje™.

& Preambuta lit. c Ram polityki UE w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet z 5 kwietnia 2011 r.
P7_TA(2011)0127, preambuta lit. c rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz
przysztych dziatar w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet z 2 lutego 2006 r. P6_TA(2006)0038.
°  Preambufa lit.jRam polityki UE w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet z 5 kwietnia 2011 .
P7_TA(2011)0127.

19 Art. 6 ust. 1 KPON.
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3. W zwigzku z powyzszym, powinno sie mie¢ na uwadze sytuacje i po-
trzeby niektorych kategorii kobiet, ktore sa szczegélnie zagrozone prze-
moca, takich jak kobiety nalezace do mniejszosci, imigrantki, uchodzczynie,
kobiety zyjace w ubdéstwie w spotecznosciach wiejskich lub odizolowanych,
kobiety przebywajace w wiezieniach lub innych placéwkach, dziewczeta, les-
bijki, kobiety niepetnosprawne i kobiety starsze.

- Kobiety z niepelnosprawnosciami sa trzykrotnie bardziej narazone
na przemoc niz kobiety pelnosprawne' oraz narazone sg na wielo-
aspektowg dyskryminacje. W zwigzku z tym, nalezy podejmowac srod-
ki w celu zapewnienia im petnego i rownego korzystania ze wszystkich
praw cztowieka i podstawowych wolnosci'®. Majac na uwadze powyzsze,
panstwo powinno podja¢ wszelkie odpowiednie srodki ustawodawcze,
administracyjne, spoteczne, w dziedzinie edukacji i inne $rodki w celu
ochrony 0séb niepetnosprawnych, ich rodzin oraz opiekunéw, zaréwno
w domu, jak i poza nim, przed wszelkimi formami wykorzystywania, prze-
mocy i naduzy¢, w tym zwiagzanych z ptcia. Jezeli dojdzie do naduzy¢ wo-
bec 0s6b niepetnosprawnych, powinny one by¢ identyfikowane, badane
i Scigane. Wiasciwe formy pomocy i wsparcia powinny by¢ dostosowane
do ptci, wieku i niepetnosprawnosci, zapewniajac przy tym odpowied-
nig informacje i edukacje na temat unikania, rozpoznawania i zgtaszania
przypadkéw wykorzystywania, przemocy i naduzyc¢.'t. Nalezy zapewnic
osobom z niepetnosprawnosciami prawo do wolnosci takze od tzw. prze-
mocy ekonomicznej i zwigzanymi z nig licznymi naduzyciami, ktérych
ofiarami padajg osoby niepetnosprawne’. Panstwo powinno zwrdéci¢
réwniez uwage na problem braku odpowiedniej opieki zdrowotnej dla
kobiet z niepetnosprawnosciami poprzez zapewnienie specjalistyczne-
go personelu medycznego i odpowiedniej infrastruktury. Nalezy podja¢
wszelkie srodki, aby wspiera¢ powrét do zdrowia fizycznego i psychicz-
nego oraz rehabilitacje i spoteczna reintegracje oséb niepetnosprawnych,
ktére staty sie ofiarami jakiejkolwiek formy wykorzystywania, przemocy
i naduzy¢. Proces powrotu do zdrowia i reintegracja powinny nastepowac

" Art. 16 rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet z 26
listopada 2009 r. P7_TA(2009)0098.

2 Art. 6 rezolucji Parlamentu Europejskiego z 26 kwietnia 2007 r. w sprawie sytuacji kobiet nie-
petnosprawnych w Unii Europejskiej P6_TA(2007)0160.

3 Art. 6 ust. 1 KPON.

4 Art. 16 KPON.

> K.Gedek, Przemoc ekonomiczna [w:] Polska droga do Konwencji o prawach oséb niepefnosprawnych
ONZ, red. Anna M. Waszkielewicz, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Krakéw 2008, s. 110.
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w Srodowisku sprzyjajacym zdrowiu, dobrobytowi, szacunkowi dla same-
go siebie, godnosci i samodzielnosci oraz powinny uwzglednia¢ potrzeby
wynikajace z pici i wieku. Unia Europejska wskazuje ponadto na prawo
0s6b starszych oraz 0séb z niepetnosprawnosciami do godnego i nieza-
leznego zycia oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym?®,
Podkresla sie, ze powszechny dostep kobiet z niepetnosprawnosciami do
otoczenia spotecznego oraz débr i ustug zapewnia im samodzielno$¢".

+ W aktach prawa miedzynarodowego réwniez przemoc wobec oséb star-
szych uznano za powazny problem spoteczny'®. Organizacja Narodéw
Zjednoczonych jako jeden z celéw swojego dziatania wskazata zapewnie-
nie petnego korzystania z praw ekonomicznych, spotecznych i kultural-
nych, praw obywatelskich i politycznych oraz praw cztowieka i zwalczanie
wszelkich form przemocy i dyskryminacji wobec oséb starszych.

4. Zrédtem przemocy sa postawy spoteczne i stereotypy. Wedtug sta-
nowiska pekinskiej Platformy Dziatania ONZ, przemoc wobec kobiet stanowi
przejaw historycznie nieréwnego stosunku sit miedzy kobietami a mezczyzna-
mi, ktéry doprowadzit do dominacji mezczyzn wzgledem kobiet, do dyskrymi-
nacji kobiet przez mezczyzn oraz do utrudniania kobietom petnego rozwoju'™.
Kobiety sg czesto ekonomicznie zalezne od mezczyzn. Przyczyna, dla ktérej nie
zgtaszaja one aktéw przemocy, zwtaszcza przemocy domowej lub seksualnej,
jest to, ze w spoteczenstwie zakorzeniony jest mit o odpowiedzialnosci kobiet
za przemog, ale réwniez postrzeganie przemocy wobec nich jako sprawy pry-
watnej®.

« W zwiazku z bierna postawa spoteczenstwa oraz koniecznoscig zmia-
ny swiadomosci catego spoteczenstwa, w ktérym kazdy rozpozna niedo-
puszczalnosc zjawiska przemocy?', wskazuje sie, iz nalezy podja¢ wszelkie
odpowiednie dziafania, szczegdlnie na polu edukacji, ktére przyczynia sie
do zmiany spotecznych i kulturowych wzorcéw przypisywanych mezczy-

® Art. 251 art. 26 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 30 marca 2010 r.

7 Art. 14 rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji kobiet niepetnosprawnych
w Unii Europejskiej z 26 kwietnia 2007 r. P6_TA(2007)0160.

8 Art. 13 lit. e Deklaracji politycznej i miedzynarodowy plan dziatania ONZ w kwestii starzenia
sie spoteczenstw, Madryt 2002, dalej: Plan Madrycki.

' Preambuta lit. b rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie eliminacji przemocy wobec
kobiet z 26 listopada 2009 r. P7_TA(2009)0098.

2 Preambuta lit. r rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przy-
sztych dziatar w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet z 2 lutego 2006 r. P6_TA(2006)0038.
21 Art. 16 rekomendacji Komitetu Ministréw R (90) 2 w sprawie reakgji spotecznych na przemoc
w rodzinie z 15 stycznia 1990 .
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znom i kobietom, a takze wyeliminujg uprzedzenia, obyczaje i wszelkie
inne praktyki, oparte na przeswiadczeniu o podrzednosci jednej ptci oraz
stereotypowych rolach przypisywanych mezczyznom i kobietom.
Parlament Europejski podkredlit, ze panstwa cztonkowskie powinny pod-
ja¢ dziatania ukierunkowane na przyczyny przemocy wobec kobiet,
przede wszystkim za pomoca Srodkéw prewencyjnych oraz kampanii
uswiadamiajacych w zakresie réznych form przemocy wobec kobiet?.
Kazde panstwo powinno potepiac przemoc wobec kobiet i nie powinno
powotywac sie na zaden obyczaj, tradycje lub wzgledy religijne w celu
unikniecia zobowiazan do jej wyeliminowania®.

+ Programy edukacyjne rozpoczynajace sie na poziomie przedszkolnym
powinny bra¢ pod uwage zmiany spoteczne, w tym poswiecanie wiekszej
uwagi na rozwdj dzieci, pozytywne postrzeganie starosci i zmieniajace sie
role kobiet i mezczyzn. Powinno sie podkresla¢ pozytywne aspekty rela-
¢ji miedzyludzkich, réwnosci, wartosci moralnych oraz seksualnosci czto-
wieka przed poruszeniem probleméw przemocy i naduzy¢ seksualnych.
Nalezy prowadzi¢ specjalistyczne kursy o partnerstwie i odpowiedzialno-
$ci rodzicielskiej oraz rozwigzywaniu konfliktéw bez uzycia przemocy dla
dorostych .

5. Niezwykle wazne jest zapewnienie odpowiedniego ksztalcenia oséb
odpowiedzialnych za rejestrowanie przypadkéw przemocy i oséb pracu-
jacych z kobietami, ktore sg ofiarami przemocy. Akty prawa miedzynaro-
dowego podkreslaja wage odpowiedniego szkolenia na temat przemocy uwa-
runkowanej picig dla oséb pracujacych z kobietami - ofiarami przemocy ze
strony mezczyzn, w tym pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci oraz organéw
scigania, stuzb spotecznych, medycznych i prawnych, instytucji rynku pracy,
pracodawcéw i zwigzkdw zawodowych?. Zwiekszenie wrazliwosci profesjo-
nalistéw i edukacja ogotu odbiorcéw, z wykorzystaniem multimediéw i innych
kampanii uswiadamiajacych na temat naduzy¢ wobec starszych? kobiet oraz
kobiet z niepetnosprawnosciami przyczyni sie do wyeliminowania wszelkich
form zaniedbania, naduzy¢ i przemocy.

2 Art. 16 rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet z 26
listopada 2009 r. P7_TA(2009)0098.

3 Art. 4 Deklaracji o eliminacji przemocy wobec kobiet Zgromadzenia Ogdélnego ONZ z 20
grudnia 1993 r.

2 Art. 40 zatacznika do rekomendacji Komitetu Ministréw R (90) 2 w sprawie reakgcji spotecznych
na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.

% Art. 19 rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet.

% Kwestia 3: Zaniedbania, naduzycia i przemoc, cel 1, lit. a Planu Madryckiego.
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- Do wolontariuszy i personelu medycznego powinny by¢ skierowane
przede wszystkim szkolenia w celu rozpoznawania ofiar przemocy orazich
potrzeb?,zwracajgcuwagenaszczegdlnepotrzebykobietstarszychikobiet
z niepetnosprawnosciami?.

« Pracownikom spotecznym, ale takze cztonkom innych stuzb pracujacych
na co dzien z ofiarami i sprawcami przemocy, nalezy zapewni¢ ciggta po-
moc w formie superwizji oraz doskonalenia zawodowego, aby umozliwic¢
im rozpoznanie réznych form przemocy oraz specyfiki zachowania ofiar
i sprawcow przemocy?®.

« Majac na uwadze efektywnos¢ dziatarn wszystkich stuzb, nalezy promo-
wac wspotprace miedzy Policjg, innymi organami panstwowymi i orga-
nizacjami pozarzadowymi w walce przeciwko przemocy*.

6. Organizacje pozarzadowe oferujg ustugi ogromnej wartosci, szcze-
golnie w formie wsparcia dla kobiet bedacych ofiarami przemocy, dlatego tez
organizacje te powinny uzyska¢ odpowiednig pomoc ze strony panstw w ich
krajowej i miedzynarodowej dziatalnosci®'.

7. Nalezy tworzyc¢ strategie polityczne w zakresie zwalczania wszelkich
form przemocy wobec kobiet, w szczegdlnosci poprzez stworzenie spéjnych
krajowych planéw dziatania przeciwko przemocy wobec kobiet. Plany powsta-
wac powinny w oparciu o analize wptywu przemocy wobec kobiet na réwno-
uprawnienie pici oraz o wynikajace z traktatéw miedzynarodowych zobowia-
zania panstw cztonkowskich do wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji
kobiet. Plany powinny zawiera¢ konkretne dziatania w celu zapobiegania prze-
mocy mezczyzn wobec kobiet, ochrony ofiar i Scigania sprawcow?2.

8. Panstwa powinny prowadzi¢ badania statystyczne dotyczace prze-
mocy wobec kobiet, w tym badania dotyczace potrzeb ofiar i skali wiktymiza-
cji oraz rejestrowac przypadki napasci na tle seksualnym w celu podjecia dzia-

2 Art. 7 rekomendacji Komitetu Ministréw R (87) 21 o pomocy dla ofiar i zapobieganiu wiktymi-
zacjiz 17 wrzesnia 1987 r.

2 Art. 34 zatacznika do rekomendacji Komitetu Ministréw R (90) 2 w sprawie reakgji spotecznych
na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.

2 Art. 42 zalacznika do rekomendacji Komitetu Ministréw R (90) 2 w sprawie reakgji spotecznych
na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.

% Pktii rekomendacji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1582 (2002) o przemocy w ro-
dzinie przeciwko kobietom, przyjetej przez Zgromadzenie Parlamentarne z 27 wrzesnia 2002 r.

31 Art. 9 rekomendacji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1450 (2002) rekomendacje
1450 (2000) o przemocy w stosunku do kobiet w Europie z 3 kwietnia 2000 r.

32 Art. 1 rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet z 26
listopada 2009 r. P7_TA(2009)0098.
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tan majacych na celu rozwéj programéw pomocy ofiarom®, Painstwa powinny
takze zbadac finansowe skutki przemocy mezczyzn wobec kobiet*.

+ W procesie gromadzenia danych na temat tego rodzaju przemocy nalezy
uwzgledni¢ m.in. niepetnosprawnos¢, ptec ofiar i sprawcéw, ich wzajem-
ne zaleznosci, wiek, miejsce przestepstwa oraz odniesione obrazenia®.
Istotne sg badania nad przyczynami, charakterem, zakresem, znaczeniem
i konsekwencjami wszelkich form przemocy wobec starszych kobiet i ko-
biet z niepetnosprawnosciami oraz szerokie ich rozpowszechnianie.

9. Nalezy uzna¢ przemoc uwarunkowana picia i zgwatcenia kobiet za
przestepstwo, takze gdy maja miejsce w zwigzkach matzenskich, nieformal-
nych zwiazkach intymnych lub gdy sa dokonywane przez krewnych ptci me-
skiej. Nalezy $cigac tego typu przestepstwa z urzedu, jak rowniez odrzuci¢
praktyki powolywania sie na zwyczaje lub tradycje kulturowe lub prak-
tyki religijne jako czynniki tagodzace odpowiedzialnos¢ sprawcy w przypad-
kach przemocy wobec kobiet, takie jak zbrodnie honorowe oraz okaleczanie
zenskich narzadéw piciowych®.

+ Panstwo powinno karaé wszelkie formy przemocy fizycznej, seksu-
alnej i psychicznej popetniane lub akceptowane przez urzednikow
panstwowych, wszedzie tam, gdzie wystepuja, w szczegdlnosci w zakta-
dach karnych, aresztach $ledczych lub zaktadach psychiatrycznych?’.

Nieakceptowane oraz zakazane powinny by¢ rowniez wszelkie dziatania
o charakterze seksualnym lub inne dziatania dotykajace godnosci kobiet
w miejscu pracy oraz zachowania o charakterze seksualnym, stosowane z po-
zycji autorytetu (np. relacje miedzy uczniami a nauczycielami)®.

10. Istotg i celem wszystkich aktéw prawa miedzynarodowego dotyczacych
zwalczania i przeciwdziatania przemocy wobec kobiet jest zapewnienie bezpie-
czenstwa ofiar i niwelowanie wtérnej wiktymizacji. Paristwo zobowigzane
jest przede wszystkim zapewnic kazdej osobie, ktérej prawa lub wolnosci zostaty

3 Art. 1 rekomendacji Komitetu Ministréw R (87) 21 o pomocy dla ofiar i zapobieganiu wiktymi-
zacji z 17 wrzeénia 1987 r.

3 Preambutfa lit. | rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przy-
sztych dziatan w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet z 2 lutego 2006 r. P6_TA(2006)0038.
3 Art. 14 ram polityki UE w dziedzinie walki z przemocg wobec kobiet z 5 kwietnia 2011 r. P7_
TA(2011)0127.

% Art. 24 rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet z 26
listopada 2009 r. P7_TA(2009)0098.

37 Art 77 rekomendacji Komitetu Ministréw Rec.(2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed prze-
mocg z 30 kwietnia 2002 r.

3% Art 60 rekomendacji Komitetu Ministréw Rec.(2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed prze-
moca z 30 kwietnia 2002 r.
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naruszone, skuteczny srodek ochrony prawnej, nawet gdy naruszenie to zo-
stato dokonane przez osoby dziatajace w charakterze urzedowym?®,

- Kobiety bedace ofiarami przemocy na tle ptciowym oraz ich dzieci czesto
wymagdaja szczegolnego wsparcia i szczegodlnej ochrony ze wzgledu
na wysokie ryzyko wtérnej oraz ponownej wiktymizacji, zastraszania i od-
wetu®. Majac powyzsze na uwadze, nalezy udostepnic¢ wszelkie mozli-
we $rodki chronigce bezpieczenstwo i godnos¢ kobiet — ofiar przemocy
i cztonkoéw ich rodzin, takie jak srodki tymczasowe, nakazy ochrony badz
sgdowe zakazy lub nakazy powstrzymywania sie od okreslonych czynno-
Scil.

- Kobiety, ktére sg ofiarami przemocy, powinny mie¢ zapewniong skoor-
dynowana i kompleksowa pomoc, w tym, w razie potrzeby, pomoc fi-
nansowa, tak aby uniezalezni¢ ofiare od sprawcy*. Oznacza to zapewnie-
nie wykwalifikowanej opieki oraz pomocy prawnej, medycznej, socjalnej
i psychologicznej, w tym ochrony policyjnej. Nalezy rozwazy¢ stworze-
nie ,pojedynczych punktow dostepu” lub , punktow kompleksowej
obstugi”, ktore zaspokajatyby ztozone potrzeby ofiar biorgcych udziat
w postepowaniu karnym, w tym potrzebe uzyskania informacji, pomocy,
wsparcia, ochrony i odszkodowania®. Istotne jest odbiurokratyzowanie
systemu pomocy dla kobiet i ich dzieci. Stosowne srodki powinny by¢ po-
dejmowane odpowiednio szybko, nawet jesli tylko tymczasowo, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa kobiecie oraz zapobiezenia podobnym
zajéciom*, na przyktad nakaz eksmisji sprawcy pozostajacego w tym
samym gospodarstwie domowym lub zakaz zblizania sie do ofiary*.

3 Art. 2 pkt 3 lit a Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia
1966 .

40 Pkt 17 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r. usta-
nawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepu-
jaca decyzje ramowga Rady 2001/220/WSiSW.

4 Pkt 52 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r. usta-
nawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepu-
jaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW.

42 Art. 20 zafgcznika do rekomendacji Komitetu Ministréw R (90) 2 dla panstw cztonkowskich
w sprawie reakcji spotecznych na przemoc w rodzinie.

* Pkt 38 i pkt 62 Preambuty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25 paz-
dziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar prze-
stepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW.

“ Pkt 9 rekomendacji Komitetu Miistréw R (85) 4 dla panstw cztonkowskich w sprawie reakgji
spotecznych na przemoc w rodzinie z 26 marca 1985 .

4 Art. 52 Konwencji w sprawie zapobiegania przemocy wobec kobiet.
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+ Nalezy wprowadzi¢ calodobowy i bezptatny telefon zaufania* w celu
udzielania porad dzwonigcym, z zachowaniem nalezytej poufnosci.
Informacje i porady ze strony wiasciwych organéw i stuzb udzielajacych
wsparcia ofiarom powinny by¢ przekazywane w prostym i przystepnym je-
zyku. Nalezy réwniez zapewni¢, by pokrzywdzona byta zrozumiana podczas
postepowania. Z tego powodu nalezy wzig¢ pod uwage jej znajomos¢ jezy-
ka, w ktérym przekazywane sg informacje, wiek, dojrzatos¢, potencjat inte-
lektualny i stan emocjonalny, umiejetnos¢ czytania i pisania oraz wszelkie
formy uposledzenia psychicznego lub fizycznego. Nalezy zwréci¢ szczegoing
uwage na problemy ze zrozumieniem lub komunikacja, ktére moga wynikac
z pewnego rodzaju niepetnosprawnosci, takiego jak uposledzenie stuchu lub
mowy*. Przekazywane informacje powinny by¢ wystarczajaco szczegétowe,
by zagwarantowac traktowanie ofiar z szacunkiem oraz umozliwi¢ im podej-
mowanie $wiadomych decyzji co do udziatu w postepowaniu®. Informacje
na temat zwolnienia lub ucieczki sprawcy powinny zosta¢ przekazane ofia-
rom w kazdym przypadku, gdy zagrozone jest zdrowie lub zycie ofiary®.

+ Kobiety — ofiary przemocy powinny mie¢ zapewniony dostep do schro-
nisk im dedykowanych, w ktérych zapewnione bedzie bezpieczenstwo
oraz pomoc w dokonywaniu swobodnych wyboréw zyciowych, wolnych
od przemocy i ubdstwa. Istotnym jest takze zapewnienie wsparcia i po-
mocy ofierze po wyjsciu ze schroniska poprzez monitorowanie sytuacji
ofiary przez pracownika socjalnego®.

» Ryzyko wtdérnej wiktymizacji, zastraszania oraz odwetu ze strony sprawcy lub
bedace konsekwencja udziatu w postepowaniu karnym nalezy ograniczy¢
poprzez prowadzenie postepowan w sposdb skoordynowany i taktowny,
tak aby ofiary byty traktowane z szacunkiem i by mogly nabra¢ zaufania do
danych organéw. Specjalistom nalezy udostepnic jak najszerszy zakres $rod-

4 Art. 9 Appendix to Recommendation No. R (90) 2 of The Committee Of Ministers to member
states on social measures concerning violence within family.

47 Pkt 21 preambuty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajacej
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW.

“ Pkt 26 preambuty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajacej
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW.

4 Pkt 32 preambuly dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajacej
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW.

50 Art. 27 Appendix to Recommendation No. R (90) 2 of The Committee Of Ministers to member
states on social measures concerning violence within the family.
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kéw, by mogli zapobiegac stresowi u ofiar podczas postepowania sagdowego,
w szczegolnosci wskutek kontaktu wzrokowego ze sprawca, jego rodzing,
wspdlnikami lub z publicznoscia. Kontakty z wtasciwymi organami powin-
ny by¢ jak najtatwiejsze, przy réwnoczesnym ograniczeniu niepotrzebnych
kontaktéw ofiary z tymi organami, przyktadowo poprzez utrwalanie audio-
wizualne przestuchania oraz umozliwienie wykorzystywania nagran w poste-
powaniu sagdowym?'. Liczba przestuchan i badan lekarskich ofiary przemo-
cy powinna by¢ jak najbardziej ograniczona®. Kazde kolejne przestuchanie
ofiary prowadzi¢ powinna zawsze ta sama osoba, chyba Ze jest to sprzeczne
z whasciwym funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Wszelkie przestu-
chania ofiar przemocy seksualnej, przemocy na tle ptciowym lub przemocy
w bliskich zwiazkach - jezeli nie s3 prowadzone przez prokuratora ani sedzie-
go - powinny prowadzi¢ osoby tej samej ptci co ofiara, o ile takie jest zyczenie
ofiaryioile nie stanowi to uszczerbku dla przebiegu postepowania karnego®.

«+ Kobiety, wobec ktérych dokonano aktéw przemocy, powinny mie¢ moz-
liwos¢ odwolywania sie od mechanizméw systemu sprawiedliwosci (np.
od decyzji o odmowie $cigania sprawcy) i w sposéb przewidziany przez
prawo panstwowe powinny otrzymywac skuteczne i zadowalajace za-
doscuczynienie za krzywde, ktérej doznaty>*.

+ W zwiazku z dazeniem do usamodzielniania sie ofiar poprzez zapew-
nienie im dostepu do rynku pracy i osiagniecie finansowej niezalezno-
$ci, nalezy realizowa¢ programy wspierajace zatrudnienie oséb, ktére ze
wzgledu na swoja ptec padly ofiara przemocy na tle pici.

11. Poza przyjeciem rozwigzan majacych na celu pomoc ofiarom przemo-
cy potrzebna jest rowniez aktywna strategia zapobiegawcza z jednej strony
skoncentrowana na sprawcach przemocy i na osobach mogacych stac sie jej
sprawcami oraz na skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych karach
zdrugiej>>.

51 Pkt 53 preambuty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajacej
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW.

2 Art. 20 lit. b i d dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramo-
wa Rady 2001/220/WSiSW.

53 Art. 23 pkt 2 lit c i d dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajacej
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW.

54 Art. 4 pkt 4 Deklaracji o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

% Preambuta lit. h rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przy-
sztych dziatann w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet z 5 lipca 2011 .
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+ Nalezy tworzy¢ programy zachecajace sprawcéw przemocy do nieagre-
sywnego zachowania, pomagajac im sta¢ w swiadomym podjeciu odpo-
wiedzialnosci za swoje czyny, po to, aby zapobiegac dalszym przypadkom
przemocy. Mozliwos$¢ uczestniczenia w programach nie powinna by¢ al-
ternatywa dla kary, ale dodatkowym srodkiem majacym na celu zapobie-
ganie przemocy. Udziat w takich programach powinien by¢ dobrowolny.
Istnieje potrzeba ustanowienia specjalnych, zaaprobowanych przez pan-
stwo osrodkow interwencyjnych dla mezczyzn sktonnych do przemo-
cy i osrodkow wsparcia prowadzonych przez organizacje pozarzadowe
i stowarzyszenia®s.

Katarzyna Wilkotaska-Zuromska — absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, doktorantka na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagielloriskiego. Pracuje w Wydziale Prawa Antydyskryminacyjnego w Zespo-
le Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich,
gdzie odpowiada za obszar dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, orientacje seksualnq i toz-
samosc ptciowq.

% Art. 50 i art. 51 rekomendacji Komitetu Ministréw (2002)5 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich o ochronie kobiet przed przemoca.
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Prof. dr hab. Monika Ptatek

Il. Ochrona prawna przed przemocg wobec kobiet
i przemoca domowa

Tekst dotyczy prawnej ochrony kobiet przed przemoca oraz przemoca
w rodzinie. Temat wyznacza tres¢ podpisanej przez Polske 18 grudnia 2012 .
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Zakres pojecia przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowej pokrywa sie tylko czesciowo. Przemoc wobec kobiet jest pojeciem sze-
rokim i nie ogranicza sie do przemocy domowej. Ta ostatnia zwana jest rbwniez
czesto przemoca w rodzinie lub przemoca w bliskich zwigzkach. Przemoc do-
mowa dotyczy w duzej mierze kobiet, ale sie do samych kobiet nie ogranicza.
Definicja przemocy wobec kobiet i przemocy domowej jest zawarta w Kon-
wengji o zapobieganiu przemocy wobec kobiet.

Chodgzi tu szczegdlnie o zwrdcenie uwagi na ochrone przewidziana w przepi-
sach prawa karnego oraz na sposob, w jaki uregulowany jest spoteczny i prawny
obowiazek ztozenia zawiadomienia o przestepstwie. Wazne wiec, aby od razu na
wstepie zaznaczy¢, ze obecne przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie®’ (dalej: u.p.p.r. lub ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie) wypracowaly definicje przemocy w rodzinie, ale jednoczesnie nie ist-
nieje w kodeksie karnym, sui generis, przestepstwo przemocy w rodzinie.

Mylone z przemoca w rodzinie przestepstwo znecania sie z art. 207 k.k. opi-
suje inne zachowania, w efekcie czego mozna powiedzie¢, ze kazde znecanie
sie, gdy dotyczy bliskich relacji, bedzie takze wypetnia¢ znamiona przemocy
w rodzinie, ale nie kazda przemoc w rodzinie bedzie wyczerpywaé znamiona
przestepstwa z art. 207 k.k. Znecanie i przemoc moga, ale nie muszg, by¢ tozsa-
me i na dzi$ brak w k.k. przestepstwa, ktére odpowiadatoby opisowi znamion
ujetych w u.p.p.r. Zawarta tam w art. 2 ust. 2 u.p.p.r. definicja okresla, iz przemoc
w rodzinie ma miejsce, gdy jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dzia-
tanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb bedacych
cztonkami rodziny lub oséb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych,
w szczegdlnosci narazaja te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,

7 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493, z pézn. zm.).
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naruszajg ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym wolnos$¢ seksual-
na, powodujac szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wy-
wotuja cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca. Tak szeroka
definicja oddaje istote zjawiska i jest nawet dalej idgca niz definicja z Konwencji
0 zapobieganiu przemocy wobec kobiet, ktéra stanowi, ze ,przemoc domowa”
oznacza wszelkie akty fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej
przemocy wystepujace w rodzinie lub gospodarstwie domowym lub pomie-
dzy bytymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy
sprawca i ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy tez nie (art. 3 lit. b Konwengji).
Kodeks karny pozwala na ujecie zachowan o ktérych mowa w polskiej definicji,
ale bez dostrzegania i identyfikowania, iz to co sie dzieje (bruzdy, naruszenie
nietykalnosci, ztamanie nosa, pobicie, zgwatcenie, ponizanie, grozby, etc.) jest
nie oderwanym, jednostkowym zamachem na dobro opisane w konkretnym
przepisie jako szczegodlne przestepstwo, ale efektem przemocy w rodzinie, kté-
re zostato stypizowane jako odrebne, indywidualne przestepstwo.

Poréwnujac istniejace w Europie systemy wyr6zni¢ mozna model, ktéry
wsrod ustawowych znamion przestepstwa przemocy w rodzinie uchwycit isto-
te polegajaca na naruszeniu integralnosci osoby, ktéry pozbawia jg psychicz-
nego, fizycznego, ekonomicznego dobrostanu jakiego ma prawo oczekiwac
wsréd najblizszych. Jest to model szwedzki. Wprowadzony w latach 90tych XX
wieku uchwycit istote zjawiska. To bowiem, co charakteryzuje przemoc to cze-
sto drobne, same w sobie pojedynczo wydawatoby sie nieistotne zdarzenia,
ktére jednak skfadaja sie na nekanie, okazywanie pogardy, wykorzystywanie,
uprzedmiatawianie, bicie, dreczenie, seksualne wykorzystywanie. W Szwecji
podkresla sie i to, ze zrozumienie i uchwycenie przemocy domowej wymaga
zastosowania odmiennego standardu bezpieczenstwa, niz przemoc doznawa-
na wsréd obcych, na ulicy. W domu bowiem mamy prawo oczekiwac poszano-
wania i zadbania o naszg integralnos¢ fizyczng i psychiczna. To miejsce, gdzie
raczej spodziewamy sie mitosci, przyjazni, zrozumienia, a nie przemocy, poni-
zenia, uprzedmiotowienia i wykorzystania.

Standard bezpieczenstwa réwny temu, ktérego moze oczekiwac kazdy/
kazda poza domem, charakteryzuje model uznajacy, ze gwarancja bezpie-
czenstwa i ochrony w domu nie moze by¢ nizsza od poziomu, jakiego mozemy
oczekiwaé poza domem. Skoro wiec reagujemy na kazde pobicie, wyzwanie,
ponizenie na ulicy, nie mozemy oczekiwa¢, ze w domu interwencja nastapi
dopiero po serii zdarzen, z ktérych kazde bytoby wystarczajacym dla podjecia
dziatan poza domem. Ten model i standard mozna wyprowadzi¢ z przepiséw
niemieckich i austriackich.

23
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Model polski, w ktérym brak stypizowanego przestepstwa przemocy w ro-
dzinie, a wystepuje zaledwie znecanie, pozwala dostrzec problem przemocy
doznawanej przez kobiety i przemocy domowej, ale i co najmniej sprzyja bier-
nosci w wyniku zatozenia, ze organy scigania, cho¢ zobowigzane do prowadze-
nia kazdej sprawy z urzedu, moga oczekiwag, o ile naruszenie débr chronio-
nych nie jest drastyczne, powtarzalnosci, wielokrotnosci, by méc zakwalifiko-
wac to, co sie dzieje, jako przestepstwo znecania z art. 207 k.k. Przyczynia sie
to do powtarzalnosci i ttumaczy zjawisko ponad stu tysiecy zgtoszen przemocy
domowej i sladowe w stosunku do tego ilosci spraw z art. 207 k.k., ktére trafiajg
do sadu. Taki model karnego ujecia przemocy w rodzinie w postaci usytuowa-
nia zjawiska w ramach art. 207 k.k. ksztattuje myslenie o ,normalnej” dynamice
zjawiska przemocy w rodzinie i jg generuje. Skutki uboczne tego polegaja na
wyrobieniu wsréd sprawcow poczucia bezkarnosci, wsrdd ofiar poczucia bez-
radnosci, osamotnienia i wiedzy, ze nie bardzo moga liczy¢ na organa $cigania.

Taki model reagowania na zjawisko przemocy wydaje sie tez rzutowac
na zasadniczo mato nachalng i nienarzucajaca sie aktywnos$¢ potencjalnych
swiadkow i obserwatoréw. Przemoc w rodzinie nie jest przestepstwem, ktére
poprzez kryminalizacje zaniechania zawiadomienia obliguje do powiadomie-
nia organéw $cigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub zawiado-
mienia sadu opiekunczego o potencjalnym konflikcie w rodzinie.

Art. 304 § 1 k.p.k. naktada na kazdego, kto dowiedziat sie o popetnieniu
przestepstwa sciganego z urzedu, spoteczny obowigzek zawiadomienia proku-
ratury lub Policji, szczegélnie obligujac instytucje panstwowe i samorzadowe
(art. 304 § 2 k.p.k.). W przypadku, gdy rzecz dotyczy dzieci, a wiec oséb do 18
roku zycia, Konstytucja RP*® stwarza w art. 72 szczeg6lng legitymacje do dzia-
tania kazdemu, kto ma prawo zazadac od organéw witadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemocy, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Przekta-
da sie to dalej na obowigzek zawiadamiania o zdarzeniu uzasadniajagcym inter-
wencje sadu opiekunczego przez sad karny w toczacym sie postepowaniu kar-
nym (art. 23 k.p.k.). Brak jest jednak dalej idacej, bardziej wrazliwej na sytuacje
dzieci, kongruencji przepisow.

Konwencja o zapobieganiu przemocy wobec kobiet w art. 3 definiuje ,prze-
moc wobec kobiet” jako naruszenie praw cztowieka oraz forme dyskryminagji
kobiet. Zalicza jako przemoc wobec kobiet wszelkie akty przemocy ze wzgledu
na pte¢, ktére prowadza lub moga prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psycho-

%8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn.
zm.).
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logicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez grozby
takich aktéw, sytuacje przymusu lub arbitralnego pozbawienia wolnosci, za-
réwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym (art. 3a Konwengji). Znajduje sie tu
wiec odzwierciedlenie poje¢ wypracowanych zaréwno przez miedzynarodowe
Trybunaty, jak i Swiatowa Konferencje Kobiet z 1995 r. w Pekinie. Od 1995 r. do-
strzezono i uwrazliwiono sie na fakt, iz prawno-cztowieczy dyskurs nie dostrzegat
rutyny i praktyk zwigzanych ze stosowaniem przemocy wobec kobiet uznajac je
za ,nieistotne’, ,naturalne’, badz ,normalne” wtasnie dlatego, ze odnosity sie do
sposobu traktowania kobiet. Skutkowato to brakiem wyobrazenia sobie, dostrze-
zenia i identyfikowania tego, co spotykato kobiety jako przemoc. Tym bardziej
nie identyfikuje sie tego jako naruszenie praw cztowieka. To samo, co w innych
warunkach, gdy nie dotyczyto kobiet i gdy nie dziato sie w kregu rodzinnym,
identyfikowano jako przemoc, w sytuacji gdy spotykato kobiete od oséb jej naj-
blizszych, najczesciej mezczyzn, nie nazywano przemoca, lecz co najwyzej pro-
blemem rodzinnym. Dostrzezono dominujaca tu tez sktonno$¢ do upatrywania
tego, co spotyka kobiete od oséb bliskich jako efekt jej zawinionych zachowan.
Tak, jakby to ofiara byta odpowiedzialna za decyzje, wybory i zachowania spraw-
cy. Praktyki takie majg miejsce w sytuacji istnienia przepiséw badz braku istnie-
nia przepiséw expressis verbis odnoszacych sie do przemocy w relacji rodzinnej.
Pomimo istnienia przepiséw nakazujacych reagowania na dotkliwe upokorze-
nia, wymuszenia seksualne i naruszenia nietykalnosci cielesnej, poniewaz rzecz
dotyczyta kobiet w relacjach ,domowych’, nie identyfikowano tego, co spotyka/
to kobiety jako naruszenie nawet istniejacych przepiséw. Zazwyczaj wiec to nie
brak przepiséw, ktére mogtyby mie¢ zastosowanie, lecz wtasnie uznawanie, ze
skoro dotyczy to kobiet badz relacji rodzinnej/partnerskiej/bliskich stosunkéw
organy $cigania i panstwo nie powinno wkraczac i interweniowac. Tym bardziej,
iz uznawano, ze wystarczytoby, by lepiej wypetniata ona swoje ,naturalne” obo-
wiazki gospodyni, zony, synowej, matki, a nie musiatoby dochodzi¢ do ,scen”
i ,nieporozumien”. Podobnie w przypadku seksualnej agresji uznawano, ze to
co ofiara nazywa zgwatceniem jest raczej wynikiem jej prowokacyjnego, nieod-
powiedzialnego zachowania. | tak sprawy o zgwatcenie stanowczo zbyt czesto
w odbiorze spotecznym traktowane byly/sa jako wynik prowokacyjnego zacho-
wania kobiety, swiadczacego zaledwie o pozorach niezgody na zblizenie seksu-
alne, pozostawaty bez stosownego odzewu w postaci polityki spotecznej ktada-
cej nacisk na fakt, ze za gwatt odpowiada gwaltciciel i Zze nie mozna przerzuca¢
na osobe pokrzywdzong odpowiedzialnosci za przestepcze zachowania spraw-
cy. Podobnie w przypadku przemocy domowej, ktérej ofiarami w wiekszosci sg
kobiety, uznawanie tego zjawiska za prywatny konflikt rodzinny, sprowokowa-
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ny niepostusznym, krngbrnym, ztosliwym zachowaniem samej poszkodowane;j,
w ktdry panstwowe organy $cigania nie majg ani prawa, ani potrzeby sie wtracac,
tym bardziej, ze kobieta uznawana byta /jest w tych przypadkach za co najmniej
wspotwinng, bez wzgledu na tre$¢ obowiazujacych przepiséw, utrwala wzorce
zachowan przemoc taka generujacych.

Przypisywanie kobietom i mezczyznom cech, tak jakby byty naturalne i nie-
dostrzeganie ich kulturowego zrédta prowadzi/prowadzito do utrwalania takze
na gruncie prawa dyskryminacyjnych praktyk reprodukujacych wzory hierar-
chii*®. Kreowanie rzeczywistosci jest efektem kultury, cho¢ czyni sie wiele, by
stworzy¢ pozory, ze to wynik natury. Proces ten wptywa na niedowidzenie kul-
turowych, a nie naturalnie wytwarzanych mechanizmoéw spotecznych, za po-
moca ktdrych kobiety jako grupa sa spychane na pozycje, ktére czesto prowa-
dza do utrwalania wzorcéw dominacji sprawowanej przez meskich cztonkéw
rodziny, ktérzy tradycyjnie uchodza za gtowy rodziny, bez wzgledu na to, czy
rzeczywiscie dysponujg wiekszymi zasobami finansowymi.

Nalezy mie¢ bowiem na uwadze istotne zréznicowanie wewnatrzgrupowe,
ktére sprawia, ze sytuacje kobiet moga by¢ w konkretnych przypadkach dale-
ce bardziej zréznicowane niz sytuacje kobiet poréwnywanych z sytuacjg mez-
czyzn (bezrobotna kobieta ma wiecej wspdlnego z bezrobotnym mezczyzna
niz z kobietg posiadajacg wysoki status zawodowy i niezalezno$¢ materialng).
To bowiem, co ma znaczenie to wzory, rutyna i efektywnos¢ wykorzystywania
dostepnych instrumentéw prawnych do przeciwdziatania i zwalczania tego, co
okresla sie mianem przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Przeciwdzia-
tanie i zwalczanie wymaga umiejetnosci identyfikowania zjawiska, a to napoty-
ka na kulturowe problemy.

W Pekinie w 1995 r. wyraznie wskazano, iz tolerowanie naruszenia praw,
ktére dotykaja kobiet zaprzecza idei przyrodzonej godnosci cztowieka i po-
wszechnosci praw cztowieka. Do nich zaliczono miedzy innymi przemoc jakiej
doznajg we wtasnym domu z reki najblizszych, ktéra wciaz jeszcze jest jedna
z podstawowych przyczyn $mierci kobiet na $wiecie w wieku miedzy 14 a 44
rokiem zycia. Nie jest wiec tak, ze zjawisko to nie miato wczesniej miejsca;
wczesniej byto nie dos¢ jasno uswiadomione, nazwane i uznane za problem
spoteczny na tyle palacy, iz nie mozna przechodzi¢ koto niego obojetnie. Iden-

% Przez cate dekady obowiazywaly przepisy uprawniajace niepracujgce matzonki do korzysta-
nia z ubezpieczenia pracujacego meza. W tym samym czasie niepracujacy matzonek miat prawo
do korzystania z ubezpieczenia zony tylko wéwczas, gdy byt inwalidg lub osiagnat wiek emery-
talny. Twierdzenie w tych warunkach, ze kobiety i mezczyzni sg réwni, a matzonkowie moga swo-
bodnie dzieli¢ obowiagzki zarobkowe i niezarobkowe byto fikcja.
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tyfikacja problemu jest koniecznym krokiem dla zmian. Zmiany te moga lecz
nie musza przynosi¢ zmian przepiséw prawa jesli w ramach prawa istniejacego
mozna wygenerowac standardy postepowania konsekwentnego reagowania
na przemoc i nie tylko przy pomocy prawa karnego.

Polska zanim podpisata Konwencje o zapobieganiu przemocy wobec ko-
biet juz wczesniej ratyfikowata Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (dalej: Konwencja CEDAW). Konwencja ta przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979
r., zostata ratyfikowana przez Polske w 1982 r. W Preambule Konwencji CEDAW
podkreslano kulturowe zrédfa dyskryminacji kobiet wynikajace m.in. z wyko-
rzystywania macierzynstwa do deprecjonowania ich roli i unikania dostrzega-
nia roli rodzicielstwa. Juz Konwencja CEDAW podkreslata koniecznos¢ ewolucji
tradycyjnych rél mezczyzn i kobiet i wyeliminowania tych, ktére sprzyjaja opre-
sji mezczyzn nad kobietami i pozbawiaja je szans na peten rozwdj i eliminacje
dyskryminacji kobiet. Przemoc jest jednym z tych czynnikéw. Jej istota jest po-
zbawianie mocy jednostki doswiadczajacej przemocy. Poczucie uzaleznienia,
niemocy, bezsilnosci, strachu, izolacji i bezradnosci niesie z sobg dewastujace,
bezposrednie skutki dla oséb krzywdzonych. Nie mniej dewastujace i kosztow-
ne skutki przemoc tego typu niesie dla catego spoteczenstwa. Koszty leczenia,
niezdolnosci do pracy, urazéw fizycznych i psychicznych sg stosunkowo prosto
policzalne. Koszty utraconych korzysci w postaci potencji, ktérej ofiary przemo-
cy nie moga rozwingc z korzyscia dla siebie i spoteczenstwa, koszty w postaci
porwanych, ztych relacji ograbionych z dobrego jakosciowo zycia w zwigzku
rodzinnym i koszty izolacji spotecznej oraz utrwalanej niewiary w moc organéw
scigania przerwania spirali przemocy, s duzo grozniejsze i trudniejsze do wyli-
czenia. Wydaje sie tez, iz wcigz jeszcze nie patrzymy na ten problem z perspek-
tywy jakosci zycia i przestrzegania porzadku prawnego. Lekcewazenie prawa
zakazujacego krzywdzi¢ najblizszych moze mie¢ zwigzek z lekcewazeniem i in-
nych norm prawnych®. CEDAW w art. 5 stwierdza, iz panstwa strony Konwencji
s zobowigzane do zmiany spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowania
mezczyzn i kobiet w celu osiggniecia likwidacji przesadéw i zwyczajéw lub in-

% Przed laty badania oso6b, ktére odbywaty kare pozbawienia wolnosci z powodu nieumysinego
spowodowania $miertelnego wypadku pod wptywem alkoholu wykazaty wysoka korelacje mie-
dzy jazda pod wptywem alkoholu a stosowaniem przemocy w stosunku do bliskich. Podobnie
dzieci bite i ponizane przez najblizszych sa czesciej narazone na wykorzystanie seksualne, takze
przez bliskich. Thumaczy sie to zjawiskiem uprzedmiotowienia towarzyszacemu biciu i nekaniu.
W trakcie tego procesu, sprawca uzasadnia swoje zachowanie ,wing” karanego. Nazywany ,$Smie-
ciem’, leniem’, ,wywioka’, tak jest traktowany. Stosowne odcztowieczenie jest taktyka stuzaca do
wylaczenia empatii i identyfikacji z bitg, ponizana, wykorzystywang osoba.
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nych praktyk, opierajacych sie na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej
z pfci albo na stereotypach roli mezczyzn i kobiet. Staboscig implementacji i ni-
kta wiedza funkcjonariuszy i urzednikéw panstwowych mozna jedynie ttuma-
czy¢ skomasowany atak na Konwencje o zapobieganiu przemocy wobec ko-
biet jako dokument, ktéry porywa sie na tradycje. Warto wiec od razu wyjasnic,
ze tam, gdzie tradycja hotduje bliskosci, szacunkowi, wrazliwosci i otwartosci
na potrzeby i wartosci ludzi bez wzgledu na ich pte¢, wiek, sytuacje zdrowotna
czy orientacje seksualng, tam Konwencja w sposéb jeszcze petniejszy ma szan-
se stuzyc¢ ich utrwaleniu. Tam jednak, gdzie tradycja uzasadnia poglady, prak-
tyki i interpretowanie prawa, ktére przyczynia sie obnizania dobrostanu zycia
ludzi z racji posiadanych cech (bycie cztowiekiem-kobieta), tam przyzwoitosc¢
i Konwencja nakazuje je zmieniac.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka podobnie jak Miedzynarodowy Trybu-
nat Karny dla Rwandy i Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii
orzekly, iz zgwatcenie i przemoc jakiej doznajg kobiety w rodzinie sg naru-
szeniem praw czlowieka i stanowig dyskryminacje ze wzgledu na pte¢. Daty
temu wyraz m.in. w sprawach Opuz v. Turcja (ETPCz 33401/02), M.V. v. Butgaria
(ETPCz 39272/98), czy tez przyktadowo w sprawach Prosecutors v. Kunarac et
al. (Case No IT 96). Za dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ i za naruszenie praw
cztowieka uznaty miedzy innymi przemoc wobec kobiet doznawang w postaci
przemocy domowej i w postaci gwattéw. Wolnos¢ od dyskryminacji i przemo-
cy jako prawo cztowieka jest wiec nieprzestrzegane, gdy nie istniejg skuteczne
mechanizmy przeciwdziatania i karania przemocy w rodzinie. Godnos¢, prawo
do zycia i prawo do bezpieczenstwa jako prawa cztowieka sg nierespektowane
i naruszane gdy indywidualna kobieta zostaje zgwatcona i gdy tysigce kobiet
poddanych jest gwattom w ramach taktyki prowadzenia walki i tupéw wojen-
nych. Sposéb formutowania zakazéw oraz sposéb ich egzekwowania zbyt cze-
sto sprzyja bezkarnosci sprawcéw i przerzucaniu winy na ofiary. Ma to réwniez
miejsce w prawie polskim, gdzie zgwatcenie jest przestepstwem $ciganym do-
piero wtedy, gdy ofiara o to poprosi, a uzasadnienie takiego rozwigzania ttuma-
czone jest checig oszczedzenia ofierze wstydu®'.

81 Tekst powstat jeszcze przed nowelizacja Kodeksu karnego — w dniu 8 lipca 2013 r. Prezydent
RP podpisat ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Ko-
deks postepowania karnego, ktéra uchyla art. 205 k.k., zgodnie z ktérym, $ciganie przestepstw
z art. 197 (zgwatcenie) lub 199 § 1 (seksualne wykorzystanie zaleznosci lub krytycznego poto-
zenia), jak rowniez w art. 198 (seksualne wykorzystanie stanu bezradnosci lub niepoczytalnosci
pokrzywdzonego) nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, jezeli okre$lony w tym przepisie stan
ofiary nie jest wynikiem trwatych zaburzen psychicznych. Wszystkie te przestepstwa od chwili
wejscia w zycie ustawy scigane beda z urzedu (przyp. red.).
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Konwencja o zapobieganiu przemocy wobec kobiet zwraca uwage, po-
dobnie jak poprzednie, ratyfikowane przez Polske konwencje, na standardy,
jakie konieczne sg do implementacji nie tylko na gruncie prawa karnego. Pra-
wo karne odgrywa wazng, ale zawsze subsydiarna role. Sprowadzone do roli
jedynego straznika skazane bedzie na porazke. Stad tak wazna jest praca na
gruncie prawa rodzinnego, cywilnego, administracyjnego, gospodarczego
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju kobiet i mezczyzn w kierunku eliminacji
dyskryminacji i szkodliwych stereotypéw na temat ptci oraz podjecie dziatan
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju i uczestnictwa. Rozdziaty Konwencji trak-
tujace o profilaktyce i ochronie oraz wsparciu sg, z tej perspektywy, nie mniej
wazne niz tresci dotyczace $cisle prawa karnego. Istotnym réwniez mechani-
zmem wspierajgcym wdrozenie jest przewidziany w Konwencji mechanizm
monitorujacy GREVIO®. Podobnie jak wczesniej CPT®, GREVIO nie powinien
by¢ postrzegany jako instrument kontroli, lecz poprzez monitorowanie, instru-
ment wsparcia, by wtasciwie wykorzysta¢ do przeciwdziatania przemocy wo-
bec kobiet istniejacy potencjat chociazby w znowelizowanej w 2010 r. u.p.p.r.
Przewidziane tam zespoty interdyscyplinarne maja szanse skutecznie wptywac
na profilaktyke nie tylko zajmujac sie konkretnymi przypadkami przemocy.
Poprzez dziatania lokalne, nastawione na integracje srodowiska, rozwéj lokal-
nej kultury, czytelnictwo, tworzenie miejsc indywidualnego rozwoju i pracy
oraz podnoszenie jakosci zycia mozna osiggna¢ efekt zaréwno ograniczenia
przemocy jak zwiekszenia pozytywnej kontroli i aktywnosci srodowiskowej.
Tak wyrazone standardy Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej maja szanse wzbogacic kulture
takze poprzez eliminowanie seksistowskich stereotypow szkodliwych i krzyw-
dzacych w réwnym stopniu kobiety i mezczyzn.

Monika Ptatek — dr hab. prof. UW, Kierowniczka Zaktadu Kryminologii, Instytut Prawa Kar-
nego, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, cztonkini Polskiego Sto-
warzyszenia Edukacji Prawnej, wyktadowczyni na Center Studies w Polskiej Akademii Nauk.

62 Art. 66 Konwencji.

% Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu utworzony na podstawie Europejskiej Konwencji o zapobieganiu tortu-
rom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu z 26 listopada 1987 r. (Dz. U.
z 1995 r. Nr 46, poz. 238).
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Dr Katarzyna Sekowska-Koztowska

lll. Sciganie i karanie sprawcéw przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej - Konwencja Stambulska
a polskie prawo®*

1. Uwagi wstepne

Uchwalenie w 2011 r. Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej® stanowi niewatpliwie kamien
milowy w rozwoju standardu miedzynarodowego w tej materii, a zarazem konty-
nuacje dorobku wypracowanego na przestrzeni ostatnich lat przez organy ochrony
praw cztowieka, w tym Rady Europy i ONZ¢. Konwencja nakfada na panstwa-strony
szereg zobowigzan w dziedzinie przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, ochro-
ny i wspierania ofiar, kryminalizacji i $cigania przestepstw zwigzanych z przemoca,
ochrony szczegdlnych grup kobiet, takich jak kobiety-migrantki, czy wreszcie obo-
wigzek podjecia wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy i poddania sie miedzynarodowej procedurze kontrolnej.

Konwencja ma duza szanse przyczyni¢ sie do podwyzszenia standardéw
w dziedzinie przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, bowiem naktada na
panstwa liczne obowiagzki wprowadzenia konkretnych rozwigzan prawnych,
w szczegdlnosci w odniesieniu do kryminalizacji i $cigania przestepstw zwia-
zanych z przemoca oraz ochrong ofiar. Celem niniejszego opracowania jest do-
konanie krétkiego przegladu tych regulacji oraz wskazanie, w jakim stopniu s
one zbiezne z przepisami polskiego prawa.

2. Obowiazek kryminalizacji czynow zwigzanych z przemoca
wobec kobiet
Zgodnie z postanowieniami Konwencji, na panstwach cigzy obowigzek
uznania za przestepstwa okreslonych umysinych czynéw, ktére stanowia forme
przemocy wobec kobiet. Sg to mianowicie: przemoc fizyczna (art. 35), przemoc

% Niniejsze opracowanie zostato przygotowane w oparciu o fragment artykutu: K. Sekowska-
-Koztowska, Zakres zobowigzari stron Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Studia Prawnicze 2012 nr 1, s. 33. Autorka chciataby
podziekowac dr Sylwii Spurek za cenne uwagi.

% Ang. Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence, CETS nr 210. W tekscie postuzono sie ttumaczeniem Konwencji na j. polski opu-
blikowanym na stronie internetowej Petnomocnik Rzadu ds. Rdwnego Traktowania, http://rowne-
traktowanie.gov.pl/sites/default/files/autoryzowane_tlumaczenie_konwencj_w__ost__0.pdf.

%  Szerzej: K. Sekowska-Koztowska, Zakres zobowigzari stron...
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seksualna, w tym gwatt (art. 36), zmuszanie do zawarcia matzenstwa (art. 37),
genitalne okaleczanie kobiet (art. 38), przymusowa aborcja lub sterylizacja (art.
39)%”. Panistwa-strony majq zatem obowigzek zrewidowania prawa krajowego,
jesli nie przewiduje ono kryminalizacji tych czynéw. Jednoczesnie, jak zazna-
czono w sprawozdaniu wyjasniajacym, Konwencja nie zobowigzuje panstw
do wprowadzenia specjalnych postanowien kryminalizujagcych zachowania
opisane w Konwencji®, Istotnym jest jedynie, aby znamiona czynéw zabronio-
nych okreslone w prawie krajowym zawieraty w sobie znamiona czynéw okre-
slonych w Konwencji. Nie ma natomiast obowiazku literalnego zdefiniowania
tych przestepstw w taki sam sposob, w jaki czyni to Konwencja.

Biorac jako przykfad polskie prawo karne mozna zauwazy¢, iz nie ulega
watpliwosci, ze kryminalizuje ono takie zachowania jak szeroko pojeta prze-
moc fizyczna i przemoc seksualna®. Zawiera ono takze postanowienia krymi-
nalizujace przeprowadzenie zabiegu przerwania cigzy (art. 152 i 153 k.k.) oraz
pozbawienie zdolnosci ptodzenia (art. 156 § 1 pkt 1 k.k.), przy czym nalezy
zauwazy¢ odmienny sposéb ujecia obu przestepstw przez przepisy polskiego
prawa karnego i Konwencji. W swietle kodeksu karnego, kazde dokonanie za-
biegu przerwania cigzy (z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w ustawie)
i zabiegu sterylizacji (gdy nie jest podejmowany w celu leczniczym”) stanowi
przestepstwo, natomiast w swietle Konwencji, jedynie te czyny, ktére zostaty
dokonane bez uprzedniej i sSwiadomej zgody kobiety”'. Tym niemniej, nie ulega
watpliwosci, ze w omawianym zakresie polskie prawo realizuje standard ochro-
ny przewidziany przez Konwencje, kryminalizujgc przymusowa aborcje i stery-
lizacje, poza obszarem regulacji zawartej w Konwencji lezg natomiast pozostate
przypadki kryminalizacji aborgji i sterylizacji przewidziane przez polski kodeks
karny.

¢ Warto zauwazy¢, ze Konwencja nie zawiera definicji przestepstwa handlu ludzmi, ktére nie-

watpliwie stanowi powazna forme przemocy wobec kobiet, poniewaz kwestia to zostata uregulo-
wana w osobnej umowie miedzynarodowej — Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciw-
ko handlowi ludzmi z 2005 .

%  Sprawozdanie wyjasniajace do Konwencji w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (cytowane dalej jako ,Sprawozdanie wyjasniajace”), pkt 155.
% Sato przede wszystkim przestepstwa okreslone w rozdziale XIX i rozdziale XXV kodeksu karnego.
Por. np. R. Kedziora, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza w zwiqzku z wykonywaniem czynnosci me-
dycznych, Warszawa 2009, s. 427-428.

1 Coistotne, w przypadku sterylizacji Konwencja kryminalizuje dodatkowo dokonanie zabiegu
w przypadku, gdy kobieta nie rozumie na czym polega procedura (art. 39 b), czyli przede wszyst-
kim nie uswiadamia sobie jej konsekwencji w postaci nieodwracalnej utraty zdolnosci ptodzenia.
Problem ten ilustruje m.in. wyrok ETPCz w sprawie V.C. p. Sfowacji z dnia 8 listopada 2011 r., skarga
nr 18968/07.
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Jesli chodzi o przestepstwo genitalnego okaleczania kobiet’?, to nie zostato
ono zdefiniowane w polskim prawie. Zastosowanie jednak moga tutaj znalez¢
przepisy odnoszace sie do naruszenia czynnosci narzadu ciata (art. 157 k.k.).
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Konwencja przewiduje kryminalizacje ,obrzeza-
nia” bez wzgledu na to, czy zostato ono dokonane za zgoda kobiety czy bez’.
Mozna zatem zadac pytanie, czy w Swietle polskich przepiséw wyrazenie przez
kobiete zgody na dokonanie obrzezania wytacza karalnos¢ tego czynu? W opi-
nii doktryny, spowodowanie za zgoda pokrzywdzonego lekkiego uszczerbku
na zdrowiu okreslonego w art. 157 § 2 k.k. wytacza karalno$¢ czynu’. Nalezy
jednak przyja¢, ze ze wzgledu na powazne konsekwencje zdrowotne’, ,obrze-
zania” kobiety nie mozna uznac za lekki uszczerbek’, a zatem zgoda pokrzyw-
dzonej nie wytacza karalnosci czynu.

Polski kodeks karny nie typizuje takze przestepstwa zmuszania osoby
dorostej lub dziecka do zawarcia zwigzku matzenskiego (lub zwabiania na
terytorium innego panstwa z zamiarem zmuszenia do zawarcia matzenstwa
- art. 37 ust. 2 Konwencji). Zachowanie polegajgce na zmuszaniu do zawarcia
matzenstwa moze natomiast wyczerpywac znamiona przestepstwa zmusza-
nia okreslonego w art. 191 § 1 k.k. Przypadek zwabienia osoby za granice
w celu zmuszenia do zawarcia matzenstwa mozna natomiast w pewnych
przypadkach uzna¢ za handel ludzmi, czyli przestepstwo stypizowane w art.
189a § k.k.”¢ Przepisy polskiego prawa wydaja sie by¢ rowniez zgodne z art.
32 Konwengji, ktéry naktada na panstwa obowiazek zapewnienia mozliwo-
$ci uniewaznienia, anulowania lub rozwigzania matzenistw zawieranych pod
przymusem bez niepotrzebnego obcigzenia finansowego lub administracyj-
nego dla ofiary”’.

2 Ang. female genital mutilation.

73 Zgodnie z art. 38 Konwencji ,Strony podejmuja konieczne dziatania ustawodawcze lub inne
majace na celu zagwarantowanie, ze nastepujace celowe dziatania podlegaja odpowiedzialnosci
karnej: a. wycinanie, infibulacja lub wszelkie inne okaleczanie catosci lub czesci warg sromowych
wigkszych, warg sromowych mniejszych lub techtaczki kobiety; b. wywieranie nacisku na kobiete
lub doprowadzenie do jej poddania sie ktérejkolwiek z czynnosci wymienionej w lit. a) powyzej;
c. zachecanie dziewczyny, wywieranie na nig nacisku lub doprowadzenie do jej poddania sie kt6-
rejkolwiek z czynnosci wymienionej pod lit. a) powyzej.”

74 Por. M. Kulik, Prawo do prywatnosci a karalnos¢ spowodowania lekkiego uszczerbku na zdrowiu
za zgodq pokrzywdzonego, Prokuratura i Prawo 1999, nr 10, s. 77; A. Sakowicz, Prawnokarne gwa-
rancje prywatnosci, Warszawa 2006, s. 191-196.

75 Zob. szerzej: D. Rogowska-Szadkowska, T. Niemiec, Obrzezanie kobiet — nowy problem w prak-
tyce lekarza ginekologa w krajach Unii Europejskiej? Ginekologia Polska 2009, nr 2.

76 Przy uwzglednieniu definicji,handlu ludzmi” zawartej w art. 115 § 22 k.k.

77 Art. 15'§ 1pkt 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.
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W stosunku do wymienionych powyzej czyndéw na panstwach cigzy bez-
wzgledny obowiagzek ich kryminalizacji. Panstwa majg natomiast na mocy art.
78 ust. 3 Konwencji mozliwos¢ — poprzez ztozenie odpowiedniego oswiadcze-
nia w chwili przystapienia do Konwencji — zastrzec sobie prawo do stosowania
innych sankgji niz karne w przypadku zachowan polegajacych na stosowaniu
przemocy psychicznej (art. 33) oraz nekaniu (tzw. stalking — art. 34). Mozna wiec
uzna¢, ze Konwencja traktuje te czyny jako Izejsza kategorie aktéw przemocy,
dopuszczajac — pod warunkiem ztozenia zastrzezenia przez strone — mozliwos¢
stosowania wobec sprawcéw innych sankgji niz srodki o charakterze karnym?,
Natomiast w przypadku molestowania seksualnego (art. 40), juz bezposrednio
sam przepis Konwencji dopuszcza mozliwos¢ zastosowania srodkéw innych,
niz sankcja karna. Przepis ten, jako jedyny pozostawia ustawodawcy krajowe-
mu swobode w zakresie wyboru srodkéw sankcjonujacych dane zachowanie.
Jak zauwazono w sprawozdaniu wyjasniajacym, wynika to z faktu, ze molesto-
wanie seksualne jest rozmaicie klasyfikowane w poszczegélnych systemach
prawnych - jako naruszenie prawa karnego, ale réwniez cywilnego lub prawa
pracy (choc¢ preferowang forma sankgji jest sankcja karna)’. Jednoczesnie, jak
podniesiono w sprawozdaniu, zakres zastosowania art. 40 nie jest ograniczony
do sektora zatrudnienia. Dlatego tez wydaje sie, ze uznanie przez polskiego
ustawodawce molestowania seksualnego jako formy dyskryminacji ze wzgle-
du na ptec¢ zabronionej jedynie przez prawo pracy® jest ujeciem zbyt waskim,
gdyz nie obejmuje innych ptaszczyzn, na ktérych moze dojs¢ do molestowania
seksualnego (np. na uczelni w relacji ,wyktadowca-student/ka"®").

Konwencja odnosi sie réwniez do kryminalizacji poszczegdlnych form
zjawiskowych i stadialnych przestepstwa. W Swietle art. 41 ust. 1 panstwa sg
zobowigzane do uznania za przestepstwo pomocnictwa lub podzegania do
popetnienia przestepstw zdefiniowanych w art. 33-39 Konwencji® (czyli: prze-
moc psychiczna, stalking, przemoc fizyczna, przemoc seksualna, w tym gwatt,
zmuszanie do matzenstwa, genitalne okaleczanie kobiet, przymusowa aborcja
i sterylizacja). Jesli chodzi o formy stadialne, panstwa maja obowigzek krymi-
nalizowac usitowanie (ale juz nie przygotowanie) popetnienia przestepstw

78 Dodac nalezy, ze czyny te sa kryminalizowane przez polskie prawo karne — zaréwno stosowa-
nie przemocy psychicznej (art. 207 k.k.), jak i od niedawna stalking (art. 190a k.k.).

79 Sprawozdanie wyjasniajace, pkt 209.

8 Art. 18% § 6 Kodeksu pracy.

81 Zob. szerzej: K. Kedziora, Molestowanie seksualne na uczelniach wyzszych wcigz tematem tabu
- analiza obowiqzujqcych regulacji prawnych, artykut opublikowany na stronie http://ptpa.org.pl/
publikacje.

82 Z wylaczeniem przestepstw okreslonych w art. 38b i ¢ Konwencgiji.
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zdefiniowanych w art. 35-39 Konwencji®, czyli z przytoczonego wyzej katalo-
gu wylaczono przemoc psychiczng i stalking. Istotne znaczenie majg rowniez
postanowienia dotyczace zakazu uznawania pewnych okolicznosci za ekskul-
pacyjne. Artykut 42 ustanawia zakaz uznawania przez prawo krajowe za uspra-
wiedliwienie dla aktoéw przemocy norm kulturowych, religijnych, spotecznych,
tradycji lub tzw. honoru. Przepis ten ma niewatpliwie na celu zapobiezenie
sytuacjom, w ktérych przepisy prawa krajowego prowadza do uniewinnienia
sprawcéw tzw. zbrodni honoru, czyli dokonywanych w rzekomym zamiarze
oczyszczenia honoru rodziny splamionego przez ofiare, ktérej zachowanie byto
niezgodne z normami obowiagzujagcymi w danej spotecznosci. Poniewaz nie-
rzadko popetnienie takiego czynu powierza sie osobom nieletnim, a zatem za-
zwyczaj nieponoszacym odpowiedzialnosci karnej (np. braciom lub kuzynom
ofiary), art. 42 ust. 2 stanowi, ze zachecanie dziecka przez jakakolwiek osobe do
popetnienia ,zbrodni honoru” nie umniejsza odpowiedzialnosci karnej takiej
osoby. Okolicznosci ekskulpacyjnej nie moze takze stanowi¢ charakter wiezi ta-
czacej sprawce z ofiara (np. matzenstwo lub pokrewienstwo), bowiem zgodnie
z art. 43 przestepstwa, o ktérych mowa w Konwencji, sg za takie uznawane bez
wzgledu na charakter relacji pomiedzy ofiarg a sprawca. Najbardziej typowym
przyktadem jest tzw. gwatt matzenski, ktéry przez dtugi czas przez wiele usta-
wodawstw nie byt uznawany za przestepstwo®:.

Pozostawanie przez sprawce w bliskiej relacji z ofiarg®, nie tylko nie wyta-
cza odpowiedzialnosci karnej, ale w $wietle art. 46 Konwencji powinno zostac
uznane przez prawo krajowe za okoliczno$¢ obcigzajaca. Innymi okoliczno-
$ciami obcigzajacymi (przy zatozeniu, ze nie stanowig one znamion danego
przestepstwa) sa m.in. popetnienie kilkukrotnie danego przestepstwa, popet-
nienie przestepstwa przeciwko dziecku lub w jego obecnosci, popetnienie
przestepstwa przeciwko osobie bezbronnej, wspotsprawstwo, popetnienie
przestepstwa przy uzyciu broni palnej lub w warunkach recydywy. Jak wskaza-
no w sprawozdaniu wyjasniajagcym, poniewaz poszczegdlne systemy prawne
przyjmuja rézne koncepcje okolicznosci obcigzajacych, Konwencja odwotuje
sie do ,wtasciwych postanowien prawa wewnetrznego” i nie ma na celu zobli-
gowania panstw do wprowadzenia znaczacych zmian w obowiazujacych zasa-
dach wymierzania kary. Istotnym jest, by sad dysponowat mozliwoscig wziecia

8 Z wylaczeniem przestepstw okreslonych w art. 38b i ¢ Konwengji.

8  Sprawozdanie wyjasniajace, pkt 219.

8  Chodzi tutaj o obecnego lub bytego matzonka/partnera, cztonka rodziny, osobe mieszkajaca
z ofiarg lub osobe, ktéra naduzyta swojej wiadzy.
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pod uwage wyzej wspomnianych okolicznosci obcigzajacych®. Wydaje sie, ze
w przypadku prawa polskiego, wskazane powyzej okolicznosci moga zostac
uznane za obcigzajace m.in. przy dokonywaniu przez sad oceny ,stopnia spo-
tecznej szkodliwosci czynu™®.

Konwencja pozostawia stronom duza swobode, jesli chodzi o okreslenie
ustawowego wymiaru kary grozacej za popetnienie omawianych przestepstw.
Artykut 45 zobowigzuje jedynie panstwa by ustanowione kary byty skuteczne,
proporcjonalne, odstraszajace oraz uwzglednialy wage popetnianego czynu.
Réwniez wybér rodzaju kary grozacej za popetnienie danego czynu jest po-
zostawiony decyzji paiistwa — Konwencja okresla jedynie, ze moze by¢ to kara
pozbawienia wolnosci, jak i inne $rodki, takie jak monitoring lub nadzér nad
skazanymi osobami lub pozbawienie praw rodzicielskich, jesli wymagaja tego
interes dziecka i bezpieczenstwo ofiary.

Oprécz wskazanych powyzej gwarangji karnych, panstwo ma takze obowia-
zek zapewnic ofiarom przemocy mozliwos¢ dochodzenia swoich praw na dro-
dze cywilnej. Obowigzek ten obejmuje zaréwno mozliwos¢ pozwania sprawcy
(art. 29 ust. 1), jak i organdw panstwa, ktére nie wypetnity swojego obowigzku
podjecia koniecznych srodkéw zapobiegawczych lub ochronnych w ramach
swoich uprawnien (art. 29 ust. 2). Ofiary powinny miec takze mozliwos¢ docho-
dzenia odszkodowania® od sprawcy (art. 30 ust. 1), jak i od panstwa — w przy-
padku, jesli doszto do powaznego uszkodzenia ciata lub uszczerbku zdrowia,
a szkoda nie zostata pokryta z innych zrédet, tzn. przez sprawce, ubezpieczy-
ciela, ze Swiadczen zdrowotnych lub socjalnych (art. 30 ust. 2). Nalezy dodag, ze
art. 78 ust. 2 zaktada mozliwos¢ wniesienia zastrzezenia wytaczajacego zasto-
sowanie art. 30 ust. 2 w przypadku danego panstwa®.

Sposréd innych postanowien omawianego rozdziatu warto zwréci¢ uwage
na ustanowiony w art. 48 zakaz stosowania obowiazkowych alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw (takich jak mediacja) w odniesieniu do wszyst-
kich form przemocy okreslonych w Konwencji. Przepis ten ma na celu zapo-
biezenie zamknieciu ponownie problemu przemocy w sferze prywatnej i za-
gwarantowanie ofierze zbadanie jej sprawy przez niezawisty sad. Jak zwracajg

8  Sprawozdanie wyjasniajace, pkt 235.

8 Zob. art. 53 i art. 115 § 2 Kodeksu karnego. W niektérych przypadkach wystapienie jednej
z tych okolicznosci bedzie uzasadniato przyjecie surowszej kwalifikacji prawnej — por. np. art. 197
§3ijart. 198 k.k.

8  Konwencja postuguje sie terminem ,compensation’; przy czym nalezy uznad, ze termin ten
obejmuje zaréwno odszkodowanie, jak i zados$¢uczynienie.

8 Zob. rozdziat IV, M. Olczyk.
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uwage tworcy Konwencji, ofiary przemocy nigdy nie przystepujg do postepo-
wania mediacyjnego znajdujac sie na réwnej pozycji, co sprawca, borykaja sie
bowiem z poczuciem ponizenia i bezsilnosci, podczas gdy sprawca znajduje
sie na pozycji sity i dominacji®®. Stanowisko to moze wzbudza¢ kontrowersje ze
wzgledu na szeroka popularyzacje idei mediacji, w tym takze w sprawach do-
tyczacych przemocy w rodzinie. Co interesujgce — zwolennicy mediacji przed-
stawiaja podobne argumenty, co przywotane powyzej, wskazujgc m.in., ze po-
stepowanie mediacyjne lepiej zabezpiecza interesy ofiary, niz proces sadowy,
stawiajac jg na réwnej pozycji ze sprawca i dajac mozliwos¢ kontrolowania po-
stepowania, podczas gdy w postepowaniu karnym rola ofiary jest czesto bier-
na i incydentalna®'. Tym niemniej, nalezy podkresli¢, ze Konwencja nie neguje
idei mediacji jako takiej. Celem art. 48 jest jedynie przeciwdziatanie sytuacji,
w ktorej ofiara jest zmuszona do uczestniczenia w obligatoryjnym postepowa-
niu mediacyjnym wbrew swojej woli. Wydaje sie zatem, ze standardowi temu
odpowiada prawo polskie, albowiem sprzeciw osoby pokrzywdzonej wyklucza
mozliwos¢ skierowania w postepowaniu karnym sprawy do mediacji®.

Jesli chodzi o kwestie jurysdykgji, to postanowienia art. 44 ust. 1 lit.a,bic
Konwencji zaktadajg stosowanie zasady terytorialnosci (objecie jurysdykcja
panstwa przestepstwa popetnionego na jego terytorium lub zarejestrowane-
go statku powietrznego lub ptywajacego), art. 44 ust. 1 lit. d zasady obywa-
telstwa (objecie jurysdykcjg panstwa przestepstwa popetnionego przez jego
obywatela), natomiast w Swietle art. 44 ust. 1 lit. e jurysdykcja panstwa obej-
muje takze przestepstwo popetnione przez osobe stale zamieszkujaca na jego
terytorium (do postanowienia tego mozna wnies¢ zastrzezenie na mocy art. 78
ust. 2 Konwengji). Z kolei w $wietle art. 44 ust. 2 strony powinny dazy¢ do usta-

% Sprawozdanie wyjasniajace, pkt 252.

91 Zob. szerzej: A. Sitarska, Przemoc w rodzinie a mediacja, Prokuratura i Prawo 2006, nr 1. Jak
wskazuje autorka, kluczowg przestanka dla zasadnosci podjecia mediacji w sprawach dotycza-
cych przemocy domowej jest stan psychiczny ofiary. W zaleznosci od kondycji psychicznej ofiary,
angazowanie sie przez nig w mediacje moze w pewnych wypadkach stanowi¢ wsparcie progra-
moéw terapeutycznych, w innych jednak moze sta¢ z nimi w catkowitej sprzecznosci, potegujac
traumatyczne przezycia, ibidem, s. 65. Mimo tych zastrzezen, niekiedy ogdlnie zwraca sie uwage
na doniostos¢ mediacji m.in. w sprawach o znecanie i dotyczacych konfliktéw rodzinnych, por. A.
Gorczynska, Mediacja w postepowaniu przygotowawczym, Prokuratura i Prawo 2007, nr 6, s. 118.
Na ,popularnos¢” mediacji w sprawach dotyczacych przemocy domowej wskazujg dane staty-
styczne, z ktérych wynika, ze w Polsce w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez
Policje najczesciej do mediacji kieruje sie wtasnie sprawy o znecanie sie nad rodzing z art. 207 § 1
Kodeksu karnego, por. Wystgpienie Komendanta Gtéwnego Policji Andrzeja Matejuka [w:] L. Mazo-
wiecka (red.) Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej, Warszawa 2011, s. 11 i nast.
%2 Zob. art. 23a Kodeksu postepowania karnego.
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lania jurysdykcji rowniez w przypadku przestepstw popetnionych przeciwko
ich obywatelom lub osobom stale zamieszkujgcym na ich terytorium. Warto
szczegdlnie zwrdci¢ uwage na art. 44 ust. 3, ktéry zaktada rezygnacje z zasady,
iz panstwo moze $cigac przestepstwo popetnione na terytorium innego pan-
stwa, pod warunkiem, ze w obu porzadkach prawnych dany czyn jest uznawa-
ny za przestepstwo®,

3. Obowiazek scigania przestepstw zwigzanych z przemoca

wobec kobiet

Na panstwach cigzy obowigzek scigania przestepstw okreslonych w Kon-
wencji. W celu wzmocnienia ochrony ofiar, Konwencja dazy do wyeliminowa-
nia sytuacji, w ktérej ciezar zainicjowania postepowania spoczywa na osobie
pokrzywdzonej**. Dlatego tez art. 55 ust. 1 Konwencji nakfada na panstwo
obowigzek zapewnienia, by Sciganie przestepstw okreslonych w art. 35 - 39
Konwencji nie byto uzaleznione od zgtoszenia lub skargi ztozonej przez ofiare.
Przepis ten mozna uznac za jedno z najwazniejszych postanowierr omawiane-
go traktatu, bowiem naktada na panstwa obowiazek $cigania z urzedu prze-
stepstw, ktérych sciganie w wielu systemach prawnych ze wzgledu na nature
czyndw (przestepstwa seksualne) lub charakter relacji ofiary ze sprawca (prze-
stepstwa popetnione na szkode osoby najblizszej) uzaleznione jest od wniosku
osoby pokrzywdzonej. Problem ten dotyczy réwniez prawa polskiego, w Swie-
tle ktérego sciganie przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej stypizowa-
nych w art. 197, 198 i 199 § 1 Kodeksu karnego, w tym przestepstwa zgwatce-
nia, nastepuje na wniosek osoby pokrzywdzonej (art. 205 k.k.)%. Przystapienie
Polski do Konwencji wigze sie zatem z koniecznoscig nowelizacji kodeksu kar-
nego w tym zakresie. Artykut 58 Konwencji zobowigzuje natomiast panstwa do
zagwarantowania, by w odniesieniu do przestepstw okreslonych w art. 36 — 39
karalnos¢ przestepstwa nie ustawata przed uptywem okresu, w ktérym pokrzyw-

% Przepis ten dotyczy przestepstw zdefiniowanych w art. 36-39 Konwencji, zgodnie z art. 78 ust.
2 Konwencji jego stosowanie moze zosta¢ wytaczone w drodze zastrzezenia.

%  Sprawozdanie wyjasniajace, pkt 279.

% Tekst powstat jeszcze przed nowelizacjg Kodeksu karnego — w dniu 8 lipca 2013 r. Prezydent
RP podpisat ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy - Ko-
deks postepowania karnego, ktéra uchyla art. 205 k.k., zgodnie z ktérym, $ciganie przestepstw
z art. 197 (zgwatcenie) lub 199 § 1 (seksualne wykorzystanie zaleznosci lub krytycznego poto-
zenia), jak réwniez w art. 198 (seksualne wykorzystanie stanu bezradnosci lub niepoczytalnosci
pokrzywdzonego) nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, jezeli okreslony w tym przepisie stan
ofiary nie jest wynikiem trwatych zaburzen psychicznych. Wszystkie te przestepstwa od chwili
wejscia w zycie ustawy $cigane beda z urzedu (przyp. red.).
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dzony matoletni osiggnie petnoletnios¢ i bedzie w stanie zgtosi¢ popetnienie
przestepstwa. W prawie polskim — w odniesieniu do przestepstwa zgwatcenia —
zasade te realizuje art. 101 § 4 kodeksu karnego. Nalezy natomiast zauwazyc, ze
brak jest podobnych przepiséw odnoszacych sie do przestepstw stypizowanych
w art. 37, 38 i 39 Konwencji, czyli zmuszania do matzeristwa, okaleczenia zen-
skich narzaddéw ptciowych oraz przymusowej aborgji i sterylizacji.

4. Obowiazek ochrony ofiar

Konwencja zawiera szereg przepiséw, ktore nakfadajg na panstwa okreslo-
ne obowiazki majace na celu ochrone praw ofiar w trakcie catego przebiegu
postepowania, w tym zagwarantowanie im bezpieczenstwa. Ogdélne obo-
wiazki w tym zakresie formutujg art. 49, 50 i 51 Konwencji, przy czym warto
podkresli¢, ze stusznie zaakcentowano wymaog szybkosci i sprawnosci poste-
powania oraz dokonywania w kazdym przypadku umiejetnej oceny ryzyka
dalszej eskalacji przemocy. Panstwa sa takze zobowigzane do wprowadzenia
konkretnych srodkéw ochronnych, takich jak nakaz opuszczenia lokalu lub za-
kaz zblizania sie. W przypadku przemocy domowej nakaz opuszczenia lokalu
stanowi szczegdlnie wazny instrument ochrony ofiar. Artykut 52 Konwengji
ktadzie nacisk na mozliwos¢ zastosowania w sytuacji bezposredniego zagroze-
nia bezpieczenstwa ofiary nakazu opuszczenia lokalu potaczonego z zakazem
powrotu i zblizania sie sprawcy do ofiary przez okreslony, w zatozeniu krétki,
czas®®. Choc art. 52 nie okresla organéw, ktére powinny posiada¢ kompetencje
do zastosowania takiego srodka, pozostawiajac te kwestie decyzji panstw, za-
réwno brzmienie artykutu, jak i sprawozdania wyjasniajgcego®, jednoznacznie
wskazuje, ze chodzi tutaj o mozliwos¢ natychmiastowego reagowania, a zatem
wyposazenie w takg kompetencje stuzb majacych pierwszy i bezposredni kon-
takt z ofiara, czyli przede wszystkim Policji®®. Srodek gwarantowany przez pol-
skiego ustawodawce, polegajacy na mozliwosci ztozenia przez ofiare przemo-
cy wniosku do sadu o wydanie nakazu opuszczenia mieszkania przez sprawce
(ktory powinien zostac¢ rozpoznany w przeciggu miesigca, z rygorem natych-

% W sprawozdaniu wyjasniajgcym wskazano, ze dopuszczalne okresy stosowania takiego $rod-
ka w réznych krajach Rady Europy wynosza od 10 dni do czterech tygodni, z lub bez mozliwosci
dalszego przedtuzenia.

% Sprawozdanie wyjasniajace, pkt 264-266.

% Przyktadowo, srodek taki przewiduje austriacka ustawa o ochronie przed przemocg w rodzi-
nie wskazywana czesto jako przyktad modelowego rozwigzania prawnego w omawianej dziedzi-
nie, zob. szerzej S. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa
2011, s. 42 i nast., zob. réwniez S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, Warszawa 2013.
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miastowej wykonalnosci postanowienia)®®, cho¢ umozliwia zapobieganie prze-
mocy w perspektywie dtugofalowej, nie moze zosta¢ uznany za instrument
natychmiastowego reagowania. Prawo polskie przewiduje réwniez mozliwos¢
zastosowania nakazu opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy domowe;j
jako srodka zapobiegawczego pozostajacego w dyspozycji prokuratora (art.
275a k.p.k.), jednak réwniez w tym przypadku trudno zaliczy¢ ten instrument
do $rodkéw reagowania na ,bezposrednie zagrozenie” w rozumieniu art. 52
Konwencji. Za $rodek taki nie mozna uznac¢ takze zatrzymania procesowego
regulowanego przez art. 244 § 1a i 1b k.p.k., ktéry udziela Policji kompeteng;ji
do zatrzymania jedynie osoby podejrzane;j.

Artykut 53 omawianego traktatu naktada natomiast obowigzek ustano-
wienia w prawie krajowym instytucji zakazu zblizania sie lub innego $rodka
tego typu. Konwencja pozostawia panstwom wyboér rodzaju srodka, a takze
procedury jego egzekwowania (moze to by¢ srodek przewidziany zaréwno
przez prawo karne, jak i cywilne czy administracyjne). Najistotniejszym jest
by stwarzat on mozliwo$¢ zagwarantowania ofierze natychmiastowej ochrony
i nie wymagat stosowania dtugotrwatych procedur sadowych'®. Prawo polskie
przewiduje mozliwos¢ ustanowienia zakazu zblizania sie jako Srodka zapobie-
gawczego (art. 275 § 2 k.p.k.).

Artykut 56 Konwencji naktada na panstwa szereg obowigzkéw zwigza-
nych z ochrong ofiar w trakcie postepowania przygotowawczego i sgdowego.
Przede wszystkim panstwa maja za zadanie chroni¢ ofiary przemocy przed
odwetem oraz wtérng wiktymizacja. Ofiary maja prawo do nalezytej informa-
¢ji o przebiegu postepowania i przystugujacych im uprawnieniach, uczestni-
czenia w postepowaniu, a takze co wazne, do otrzymania informacji o opusz-
czeniu zaktadu karnego lub aresztu przez sprawce (takze w drodze ucieczki).
Istotne znaczenie majg réwniez przepisy stuzace niwelowaniu kontaktu ofiary
ze sprawca w trakcie postepowania, np. poprzez wykorzystanie technik ko-
munikacji umozliwiajacych sktadanie zeznan na sali sgdowej bez koniecznosci
stawania ,twarza w twarz” ze sprawca. Wazna jest takze ochrona prywatnosci
i wizerunku ofiar. Rozwiniecie tej zasady stanowi art. 54 Konwencji, zgodnie
z ktérym zaréwno w postepowaniu cywilnym, jak i karnym dowody zwigzane
z przesztoscia seksualng ofiary maja by¢ dopuszczalne jedynie w istotnych i ko-
niecznych przypadkach. Przepis ten ma takze na celu przeciwdziatanie stereo-
typom, ktére obarczaja ofiary przestepstw seksualnych odpowiedzialnoscia za

% Art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 ze zm.).
19 Sprawozdanie wyjasniajace, pkt 268, 269, 270.

39



i

40

ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA - PRAWO | PRAKTYKA

sprowokowanie sprawcy (np. poprzez prowadzony tryb zycia, ubiér, zachowa-
nie) i przyczynienie sie tym samym do popetnienia przestepstwa.

Panstwo ma réwniez obowigzek zagwarantowania ofierze pomocy prawnej
(art. 57 Konwencji), przy czym artykut ten nie daje osobie pokrzywdzonej au-
tomatycznie prawa do bezptatnej pomocy prawnej'°'. Twércy Konwencji zwra-
caja jednakze uwage na dorobek Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka od-
noszacy sie do art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktéry wskazuje, ze
w niektérych przypadkach zagwarantowanie dostepu do sadu jest uzaleznio-
ne od udzielenia bezptatnej pomocy prawnej'®%. Do kwestii pomocy ofiarom
odnosi sie takze art. 55 ust. 2, ktory naktada na panstwa obowigzek stworzenia
mozliwosci korzystania przez ofiary na wszystkich etapach postepowania ze
wsparcia udzielanego przez organizacje pozarzadowe, przy czym chodzi tu ra-
czej o wsparcie emocjonalne lub pomoc o charakterze praktycznym (np. w do-
tarciu do sadu), niz o pomoc prawng'®.

5. Uwagi koncowe

Jak wskazano, Konwencja naktada na panstwa-strony obowigzek wdroze-
nia szeregu rozwigzan prawnych, ktére maja stuzy¢ przeciwdziataniu przemo-
cy wobec kobiet i ochronie jej ofiar. Stawia to ustawodawce krajowego przed
zadaniem dostosowania prawa do standardu wytyczonego przez Konwencje.
Przed wyzwaniem tym stoi rdowniez Polska, ktéra podpisata Konwencje w dniu
18 grudnia 2012 r. Zgodnos¢ polskiego ustawodawstwa z przepisami Konwen-
¢ji wymaga niewatpliwie kompleksowej analizy przepiséw z ré6znych dziedzin
prawa. Wsréd najpilniejszych i najbardziej oczywistych postulatéw de lege fe-
renda w obrebie omawianej materii mozna wskaza¢ niewatpliwie na zniesie-
nie wnioskowego trybu Scigania przestepstwa zgwatcenia oraz wprowadzenie
skutecznych srodkéw ochrony ofiar w sytuacji bezposredniego zagrozenia.

Katarzyna Sekowska-Koztowska — doktor nauk prawnych, adiunkt w Poznariskim Cen-
trum Praw Cztowieka Instytutu Nauk Prawnych PAN. Autorka monografii ,Komitet ONZ ds.
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet — ustrdj, kompetencje, funkcjonowanie” (Toruri 2011) oraz
licznych artykutéw poswieconych w szczegélnosci ochronie praw cztowieka w ramach ONZ
oraz problematyce dyskryminadji.

191 |bidem, pkt 295.
12 |bidem.
193 Ibidem, pkt 282.



Dr Sylwia Spurek

IV. lzolacja sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary

1. Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych prawnych aspektdw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie jest izolacja sprawcy od ofiary. W celu zagwarantowania ofierze bezpie-
czenstwa w sytuacjach, gdy sprawca zagraza zdrowiu i zyciu ofiary, kluczowe jest
bowiem zapewnienie fizycznego dystansu pomiedzy sprawca i ofiara. Do niedawna
sadzono, ze to ofiara powinna opusci¢ wspdlnie zamieszkiwany dom i szuka¢ poza
nim schronienia. Obecnie coraz czesciej mowi sie o tym, ze ze wspdlnego miejsca
zamieszkania powinien zosta¢ usuniety sprawca. Oznacza to, ze organy panstwa
powinny posiada¢ kompetencje do nakazania sprawcy opuszczenia wspdlnego
domu, a takze zakazania kontaktowania sie i zblizania sie sprawcy do ofiary.

Przepisy prawne umozliwiajgce, w pewnym zakresie, odseparowanie
sprawcy od ofiary, wprowadzono w Polsce stosunkowo niedawno. Poczatko-
wo zawarto je tylko w przepisach k.k., znowelizowanych w 2005 r. przez u.p.p.r.
Woweczas regulowaty jedynie kompetencje sadu, ktéry wydawat wyrok w po-
stepowaniu karnym przeciwko sprawcy. Dopiero duza nowela ustawy z 2010 .
umozliwita ochrone ofiar przemocy w rodzinie na kazdym etapie postepowa-
nia karnego przeciwko sprawcy, a nie tylko przy wyrokowaniu. Nadal jednak
brakuje takich mozliwosci izolacji sprawcy od ofiary, ktére bylyby niezalezne
od faktu wszczecia postepowania i etapu tego postepowania lub ktére umozli-
wialyby natychmiastowg izolacje sprawcy od ofiary.

2. Instrumenty izolacji sprawcy od ofiary jako srodki karne oraz

srodki probacyjne w Kodeksie karnym

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dokonata w 2005 r. noweli-
zacji Kodeksu karnego wprowadzajac mozliwos¢ natozenia przez sad przy wy-
rokowaniu zakazu kontaktéw i nakazu opuszczenia lokalu. W 2010 r. na mocy
duzej nowelizacji u.p.p.r. i innych aktéw prawnych zmodyfikowano przepisy
k.k., regulujgc w nich instytucje zakazu zblizania sie. W ten sposéb wprowa-
dzono do polskiego porzadku prawnego srodki karne oraz srodki probacyjne
- orzekane przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary oraz warunkowym
umorzeniu postepowania karnego: zakaz kontaktéw, zakaz zblizania sie oraz
nakaz opuszczenia lokalu.
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Srodki karne, ktére sad moze orzec w razie skazania za umysine przestep-
stwo z uzyciem przemocy, w tym przemocy przeciwko osobie najblizszej, okresla
art. 41a § 1 k.k.'. Na skazanego za takie przestepstwo moze zosta¢ natozony
obowigzek powstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub
miejscach, zakaz kontaktowania sie z okre$lonymi osobami, zakaz zblizania sie
do okreslonych os6b, zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody
sadu lub nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.
Obowiazek lub zakaz moze by¢ potaczony z obowiagzkiem zgtaszania sie do Poli-
¢ji lub innego wyznaczonego organu w okreslonych odstepach czasu.

Zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami moze dotyczy¢ wszelkich
kontaktow - osobistych, e-mailowych, telefonicznych, ktére moga by¢ podej-
mowane przez skazanego'® i obejmuje kazda forme stycznosci skazanego z po-
krzywdzonym, nie tylko bezposrednio, ale réwniez posrednio. Narzedzie odmien-
ne pod wzgledem zakresu znaczeniowego od zakazu kontaktowania sie z okre-
$lonymi osobami stanowi zakaz zblizania sie'®. Zblizanie sie oznacza bowiem
podchodzenie, zmniejszanie odlegtosci dzielacej od kogos, czegos, zas kontakto-
wanie sie — nawigzywanie fgcznosci, stycznos¢'”’. Zgodnie z art. 41a § 4 k.k. sad,
orzekajac zakaz zblizania sie do okreslonych oséb, wskazuje odlegtos¢ od oséb
chronionych, ktérg skazany obowigzany jest zachowa¢. Mocg orzeczonego zaka-
zu zblizania powstaje zatem wokét pokrzywdzonego ochronna sfera'®. Najwie-
cej watpliwosci moze wzbudzaé nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdl-
nie z pokrzywdzonym, niezaleznie od uznania zasadnosci jego funkcjonowania
w polskim porzadku prawnym. Ustawodawca nie uzaleznia bowiem mozliwosci
orzeczenia tego nakazu od faktu, ze skazany dysponuje prawem wiasnosci do lo-
kalu. Nie ma zatem znaczenia - na gruncie przepiséw — status prawny mieszkania
i tytut do lokalu, a obowigzek opuszczenia lokalu nie jest zalezny od tego, kto jest
jego wiascicielem'®. Nalezy podkresli¢, ze cho¢ dochodzi do ograniczenia prawa
wiasnosci osoby skazywanej (w przypadku, gdy jest ona wtascicielem lub wspot-
wiascicielem lokalu) w postaci pozbawienia mozliwosci korzystania z lokalu',

1% Wyliczenie wszystkich srodkéw karnych jest zawarte w art. 39 Kodeksu karnego. Zakaz kontakto-
wania sie z okreslonymi osobami oraz zakaz zblizania sie do okreslonych oséb okreslone sa w pkt 2b,
za$ nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym — w pkt 2e tego przepisu.

195 A, Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 111.

1% S, Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 281.

97 Nowy stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2002, s. 352 i 1258.

1% Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, t. 2., red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2011 s. 134.
199 S, Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Warsza-
wa 2013, . 170.

1o R, A Stefanski, Srodek nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z po-
krzywdzonym, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2010, nr 3,s. 77 in.
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to orzeczenie nakazu opuszczenia mieszkania w sytuacji dotyczacej przemocy
w rodzinie moze by¢ uznane za konieczne do ochrony praw i wolnosci innych
0s6b - ofiar przemocy w rodzinie, w szczegélnosci praw cztowieka do wolnosci,
zdrowia, bezpieczenstwa, nietykalnosci cielesnej oraz zycia, a zatem ogranicze-
nie prawa witasnosci w tym przypadku nie bedzie sprzeczne z Konstytucja RP''".

Srodek okreslony w art. 41a § 1 k.k. moze by¢ orzeczony obok kary pozba-
wienia wolnosci, ograniczenia wolnosci lub grzywny badz tez samoistnie'?.
Stosownie do art. 43 § 1 k.k,, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami
i zakaz zblizania sie do okreslonych oséb orzeka sie w latach, od roku do lat
15, za$ nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym
orzeka sie - od roku do lat 10. Sprawca moze zosta¢ poddany quasi-dozorowi
- orzeczony obowiazek lub zakaz moze by¢ potaczony z obowiagzkiem zgtasza-
nia sie do Policji lub innego wyznaczonego organu. Przy czym, zgodnie z art.
181a § 1i 2 Kodeksu karnego wykonawczego'', w razie orzeczenia tych obo-
wiagzkéw lub zakazéw sad przesyta odpis wyroku jednostce Policji, a takze od-
powiedniemu organowi administracji rzagdowej lub samorzadu terytorialnego,
wiasciwemu dla miejsca pobytu skazanego, a nadzér nad ich wykonywaniem
powierza sie zawodowemu kuratorowi sgdowemu. Naruszenie zakazu kontak-
towania sie, zakazu zblizania sie lub nakazu opuszczenia lokalu stanowi wy-
stepek okreslony w art. 244 k.k. zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

Srodki probacyjne w zakresie izolacji sprawcy od ofiary, ktére moga by¢ za-
stosowane réwniez wobec sprawcy przemocy w rodzinie, okreslono w art. 67
§ 3 k.k. oraz w art. 72 § 1 k.k. Przepisy te zawieraja katalog obowiazkow, jakie
mozna natozy¢ na sprawce w ramach warunkowego umorzenia postepowania
karnego lub warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej kary. Stosownie
do art. 67 § 3 k.k., umarzajgc warunkowo postepowanie karne, sad moze na
sprawce natozy¢ w szczegdblnosci obowigzek powstrzymania sie od kontakto-
wania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb lub zbli-
zania sie do pokrzywdzonego lub innych oséb, a takze obowigzek opuszcze-
nia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym. Naktadajac na sprawce
przestepstwa popetnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wo-
bec osoby najblizszej nakaz opuszczenia lokalu sad okresla sposéb kontaktu
sprawcy z pokrzywdzonym. Analogiczne kompetencje i mozliwosci orzeczenia

" S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy..., s. 284.

112 R, A. Stefanski, Srodek karny w postaci obowiqzku powstrzymania sie od przebywania w okre-
slonych srodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zakazu
opuszczania okreslonego miejsca pobytu, Przeglad Sadowy 2006, nr 6, s. 65 i n.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557,z p6zn.zm.).
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obowigzku powstrzymania sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub in-
nymi osobami w okreslony sposéb lub zblizania sie do pokrzywdzonego lub
innych oséb, a takze obowigzku opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym ma sad, ktéry warunkowo zawiesza wykonanie kary.

Orzeczenie naktadajace na sprawce te obowiazki ma charakter fakultatywny.
Sad moze natozy¢ na sprawce wskazane w przepisie obowigzki w przypadku, gdy
uzna to za stosowne''*. W przypadku, gdyby sprawca przemocy w rodzinie naru-
szyt te obowigzki préby i ponownie uzyt przemocy, stanowi to podstawe zarzadze-
nia wykonania zawieszonej kary. Zgodnie bowiem z nowym (od 2010 r.) art. 75 §
1a k.k., sad zarzadza wykonanie kary, jezeli skazany za przestepstwo popetnione
z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej
osoby matoletniej, zamieszkujacych wspdlnie ze sprawca, w okresie préby, razagco
narusza porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej
wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej zamieszkujacych wspdlnie
ze sprawca. Przestanka obligatoryjnego zarzadzenia wykonania kary nie jest wiec
ponowne popetnienie przestepstwa z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej,
lecz ponowne uzycie przemocy lub grozby bezprawnej. Nie jest zatem konieczne,
aby w sprawie zostato wszczete postepowanie wobec osoby uprzednio skazanej
za popetnienie przestepstwa, o ktdrym mowa w przepisie''>. Przepis ten powigza-
ny jest zart. 12d u.p.p.r., ktéry naktada na kuratora zawodowego obowiagzek ztoze-
nia wniosku o zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia
wolnosci w przypadku skazanego za przestepstwo popetnione z uzyciem przemo-
cy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny, ktéry w okresie préby razaco
naruszyt porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej
wobec cztonka rodziny. W ten sposéb, w przypadku, gdy sprawca przemocy w ro-
dzinie w okresie préby ponownie stosuje te przemoc, kurator zawodowy zobowiga-
zany jest do ztozenia stosownego wniosku, a sad ma obowiazek zarzadzi¢ wykona-
nie warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci.

3. lzolacja sprawcy od ofiary w postepowaniu karnym

Podczas postepowania karnego, zaréwno w jego stadium przygotowaw-
czym, jak i w postepowaniu rozpoznawczym przed sadem, zapewnienie bez-
pieczenstwa osobie doswiadczajacej przemocy w rodzinie jest kluczowe nie
tylko ze wzgledu na ochrone ofiary przemocy, ale tez dla prawidtowej realizacji
celéw samego postepowania prowadzonego przeciwko sprawcy. Istotnym na-

%S, Spurek, Przeciwdziatanie przemocy..., s. 247.
M5 Ibidem, s. 290.
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rzedziem stuzacym do tego celu moga by¢ srodki zapobiegawcze uregulowa-
ne w k.p.k., ktére stosuje sad, a w postepowaniu przygotowawczym takze pro-
kurator. Na uwage zastuguje srodek nakazu opuszczenia lokalu wprowadzo-
ny do kodeksu w 2010 r. (art. 275a k.p.k.), a takze dozér Policji (art. 275 k.p.k.),
w ramach ktérego na oskarzonego mozna natozy¢ ograniczenie polegajace na
zakazie kontaktowania sie z pokrzywdzonym. Za niepotrzebng i powodujaca
jedynie watpliwosci prawne i praktyczne nalezy natomiast uznac¢ instytucje
warunkowego dozoru Policji (art. 275 § 3 k.p.k.).

Instytucja warunkowego dozoru Policji zostata przeniesiona do k.p.k. z art. 14
u.p.p.r. Przepis art. 14 u.p.p.r. stanowit, ze w przypadku, gdy zachodza przestanki
dla zastosowania tymczasowego aresztowania wobec oskarzonego o przestep-
stwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka ro-
dziny, sad moze zamiast tymczasowego aresztowania zastosowac dozér Policji,
pod warunkiem, ze oskarzony opusci lokal zajmowany wspdlnie z pokrzywdzo-
nym w wyznaczonym przez sad terminie i okresli miejsce pobytu. Mozliwos¢ za-
stosowania warunkowego dozoru Policji byta zatem ograniczona do powaznych
przypadkéw - tymczasowe aresztowanie jest srodkiem najsurowszym i niewy-
starczajace jest zaistnienie okolicznosci pozwalajacych na zastosowanie bezwa-
runkowego dozoru Policji''. Ponadto, statystycznie odsetek spraw, dotyczacych
przemocy w rodzinie, w ktérych zachodza podstawy do zastosowania $rodka
izolacyjnego, jest stosunkowo niewielki''’ i uzaleznienie dopuszczalnosci zasto-
sowania dozoru Policji od wystapienia podstaw do orzeczenia tymczasowego
aresztowania w znacznym stopniu ogranicza mozliwos¢ jego stosowania''®. Po
uchwaleniu przepisu pojawity sie réwniez gtosy jeszcze bardziej krytyczne, wska-
Zujace, ze przepis pogarsza sytuacje ofiar przemocy w rodzinie, bowiem osoba,
wobec ktorej zachodza przestanki zastosowania tymczasowego aresztowania,
unika go, poniewaz postawiony jej zarzut dotyczy przemocy w rodzinie'",

Artykut 14 u.p.p.r. zostat przeniesiony do k.p.k. ze stosunkowo drobnymi
zmianami. Obecnie obowiazujacy art. 275 § 3 k.p.k. stanowi mianowicie, ze
w przypadku, gdy zachodzg przestanki zastosowania tymczasowego areszto-
wania wobec oskarzonego o przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub

16 R. A. Stefanski, Warunkowy dozér Policji — nowy srodek zapobiegawczy, Paristwo i Prawo 2006,
z.6,s.31in.

17 Ze statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze kazdego roku jedynie kilka procent osa-
dzonych byto przed wydaniem wyroku tymczasowo aresztowanych.

118 J, Kosonoga, Dozér Policji jako srodek zapobiegawczy w polskim procesie karnym, Warszawa
2008, s. 223.

9 M. Ptatek, Prawnoporéwnawcze aspekty projektu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie, Studia luridica 2005, t. 44, 5. 307 i n.
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grozby bezprawnej na szkode osoby najblizszej albo innej osoby zamieszkuja-
cej wspolnie ze sprawcy, zamiast tymczasowego aresztowania mozna zastoso-
wac dozor, pod warunkiem ze oskarzony w wyznaczonym terminie opusci lokal
zajmowany wspolnie z pokrzywdzonym oraz okresli miejsce swojego pobytu.
Do przepisu przeniesiono zatem wszelkie krytykowane uprzednio w doktrynie
elementy warunkowego dozoru Policji, tj. w szczegdlnosci konieczne do jego
zastosowania przestanki tymczasowego aresztowania. Zawarcie w art. 275 § 3
k.p.k. regulacji tzw. warunkowego dozoru Policji nalezy réwniez negatywnie
oceni¢ w kontekscie wprowadzenia do k.p.k. nowego srodka zapobiegawcze-
go — nakazu opuszczenia lokalu - okreslonego w art. 275a k.p.k. Przepisy te
odnosza sie do podobnych grup oskarzonych, lecz inne sa przestanki ich zasto-
sowania, a takze mozliwosci wydania okreslonego postanowienia. Instytucja
warunkowego dozoru Policji jako trudniejsza do wykorzystania, a zatem mniej
uzyteczna i pomocna w zapewnieniu ochrony osobom doswiadczajacym prze-
mocy w rodzinie, nie wydaje sie potrzebna, a jedynie powoduje pytania o wza-
jemne relacje tych dwéch regulacji'.

Przepis art. 275a k.p.k. okresla srodek zapobiegawczy - expressis verbis
nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzyw-
dzonym. Nakaz moze by¢ wydany oskarzonemu o przestepstwo popetnione
z uzyciem przemocy na szkode osoby wspoélnie zamieszkujacej. Przestanka na-
kazania opuszczenia lokalu jest uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie
popetni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy
popetnieniem takiego przestepstwa grozit. Nalezy podkresli¢, ze w przypad-
ku stosowania tego srodka, podobnie jak w przypadku nakazu regulowane-
go przez Kodeks karny, nie ma znaczenia status prawny mieszkania i tytut do
lokalu, a obowiagzek opuszczenia lokalu nie jest zalezny od tego, kto jest jego
wiascicielem™'.

W postepowaniu przygotowawczym nakaz stosuje sie na wniosek Policji
albo z urzedu. W przypadku, gdy wobec oskarzonego, zatrzymanego na pod-
stawie art. 244 § 1a lub 1b k.p.k., zachodza podstawy do zastosowania nakazu
opuszczenia lokalu, Policja niezwtocznie, nie pdzniej niz przed uptywem 24 go-
dzin od chwili zatrzymania, wystepuje z wnioskiem do prokuratora o zastoso-
wanie tego Srodka zapobiegawczego. W ten sposéb prokuratorski nakaz opusz-
czenia lokalu powigzano z kompetencjami Policji. Art. 244 § 1a k.p.k. uprawnia
bowiem Policje do zatrzymania osoby podejrzanej, jezeli istnieje uzasadnione

120S, Spurek, Przeciwdziatanie przemocy..., s. 302.
121 S, Spurek, Izolacja..., s. 276.
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przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode
osoby wspolnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze ponownie popetni prze-
stepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem
takiego przestepstwa grozi. Natomiast stosownie do art. 244 § 1b k.p.k. Policja
zatrzymuje — czyli zobowigzana jest do zatrzymania — osobe podejrzana, jesli
przestepstwo, o ktérym mowa w § 1a, zostato popetnione przy uzyciu broni
palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu, a zachodzi obawa, ze
ponownie popetni ona przestepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby wspél-
nie zamieszkujacej, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozi.
Whiosek Policji powinien by¢ rozpoznany przed uptywem 48 godzin od chwili
zatrzymania oskarzonego.

Nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego stosuje sie na okres nie dtuzszy
niz 3 miesigce, natomiast jezeli nie ustaty przestanki jego stosowania, sad
pierwszej instancji wtasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek prokuratora,
moze przedtuzy¢ jego stosowanie na dalsze okresy, nie dtuzsze niz 3 miesia-
ce. Wydajac postanowienie o nakazie opuszczenia przez oskarzonego lokalu
mieszkalnego, mozna, na wniosek oskarzonego, wskaza¢ mu miejsce pobytu
w placéwkach zapewniajacych miejsca noclegowe. Placbwkami wskazanymi
do umieszczenia oskarzonego nie moga by¢ placéwki pobytu ofiar przemocy
w rodzinie.

Zastosowanie nakazu opuszczenia lokalu pozwala na zabezpieczenie pra-
widtowego toku postepowania w wyniku odseparowania oskarzonego od
pokrzywdzonego i od ewentualnych swiadkéw. Ogranicza sie w ten sposéb
mozliwo$¢ bezprawnego wptywania na ich zeznania, a poniewaz najczesciej
sg to osoby najblizsze, ktére majg prawo odmowy sktadania zeznah, moze to
skfania¢ sprawce do zmuszania ich do ztozenia takiego oswiadczenia proceso-
wego'%,

Cho¢ art. 275a k.p.k. nie okresla wprost sankcji w przypadku niepodpo-
rzadkowania sie nakazowi opuszczenia lokalu, to z pewnoscia realizacja tego
srodka jest obwarowana przymusem panstwowym w postaci zastosowania
surowszego $rodka zapobiegawczego. W przypadku zatem, gdy oskarzony nie
podporzadkowat sie nakazowi opuszczenia lokalu, nalezy uznag, ze srodek ten
nie jest wystarczajacy i powinien by¢ zastosowany srodek surowszy'3,

122 ), Kosonoga, Nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym
jako srodek zapobiegawczy (w:) Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Janusza Tyl-
mana, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2011, s. 232.

123 R, A. Stefanski, Srodek nakazu opuszczenia lokalu...; Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. 1, Warszawa 2011, red. P. Hofmanski, s. 1538.
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Warto przy tym wskazac na pewien brak dotyczacy srodka zapobiegawcze-
go nakazu opuszczenia lokalu. Inaczej niz w przypadku tymczasowego areszto-
wania, nie ma tu obowiazku zawiadomienia pokrzywdzonego o uchyleniu lub
zmianie tego $rodka na inny $rodek zapobiegawczy. Pokrzywdzony, niepoin-
formowany o takim orzeczeniu, moze wiec zosta¢ zaskoczony faktem powrotu
oskarzonego do lokalu mieszkalnego, ktéry wspdlnie zajmuja'*.

4. Cywilny nakaz opuszczenia mieszkania

W 2010 r. do polskiego porzadku prawnego wprowadzono takze instru-
ment izolacji sprawcy od ofiary, ktéry mozna stosowac niezaleznie od faktu, czy
postepowanie karne przeciwko sprawcy zostato wszczete i na jakim jest ono
etapie. Chodzi o art. 11a u.p.p.r., zgodnie z ktérym, jezeli cztonek rodziny wspél-
nie zajmujacy mieszkanie swoim zachowaniem polegajagcym na stosowaniu
przemocy w rodzinie czyni szczegoélnie ucigzliwym wspdlne zamieszkiwanie,
osoba dotknieta przemoca moze zada¢, aby sad zobowigzat go do opuszczenia
mieszkania.

Przestanka do zadania, aby sad zobowigzat cztonka rodziny do opuszczenia
mieszkania, jest zachowanie cztonka rodziny polegajace na stosowaniu prze-
mocy w rodzinie, ktore czyni szczegoélnie ucigzliwym wspodlne zamieszkiwa-
nie. Przestanka stosowania przemocy w rodzinie powinna zatem by¢ badana
w oparciu o definicje terminu ,przemoc w rodzinie” z art. 2 pkt 2 u.p.p.r., bez
odnoszenia tych zachowan do znamion czynéw zabronionych okreslonych
przyktadowo w art. 207 k.k. Zadanie zobowigzania przez sad danej osoby do
opuszczenia mieszkania przystuguje osobie dotknietej przemoca w rodzinie
niezaleznie od tego, czy sprawcy tej przemocy mozna zarzuci¢ popetnienie
przestepstwa'®,

Zgodnie z art. 11a ust. 2 sad rozpoznaje sprawe w trybie przepiséw k.p.c.
0 postepowaniu nieprocesowym, a postanowienie sagdu w sprawie zapada po
przeprowadzeniu rozprawy. Rozprawa powinna odby¢ sie w terminie jedne-
go miesigca od dnia wptywu wniosku, a postanowienie staje sie wykonalne
z chwila ogtoszenia i moze by¢ zmienione lub uchylone w razie zmiany oko-
licznosci. Ten miesieczny termin na wydanie postanowienia powoduje jednak,
ze instytucja ta nie ma waloru natychmiastowego mechanizmu ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

124 S, Spurek, Izolagja.... s. 242.
125 S, Spurek, Przeciwdziatanie przemocy..., s. 181.
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5. Podsumowanie i postulaty de lege ferenda

W polskim porzadku prawnym instrumenty izolacji sprawcy przemocy w ro-
dzinie od ofiary moze stosowac jedynie sad lub — w postepowaniu przygoto-
wawczym — prokurator. Sg one $cisle powigzane z wszczeciem postepowania
karnego ($rodek zapobiegawczy nakazu opuszczenia lokalu) lub wrecz z jego
zakonczeniem ($rodki karne i probacyjne — zakaz kontaktéw, zakaz zblizania sie
i nakaz opuszczenia lokalu). Oznacza to, ze dla ochrony ofiar przemocy w rodzi-
nie konieczne jest wszczecie i prowadzenie postepowania karnego nawet w sy-
tuacji, gdy sama izolacja sprawcy bytaby wystarczajaca dla unikniecia dalszego
stosowania przemocy. Z kolei cywilnoprawna instytucja nakazu opuszczenia
lokalu nie ma charakteru natychmiastowego, gdyz procedura dotyczaca wy-
dania nakazu moze trwac nawet miesiac, a zatem instytucja ta nie moze wta-
Sciwie spetniac funkcji ochronnej'®. Nadal brak w polskim porzadku prawnym
takich mozliwosci izolacji sprawcy od ofiary, ktére bylyby niezalezne od faktu
wszczecia postepowania i etapu tego postepowania lub ktére umozliwiatyby
natychmiastowg izolacje sprawcy od ofiary.

W tym stanie rzeczy nalezy postulowac¢ dokonanie nowelizacji ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji i wprowadzenie regulacji okreslajacej upraw-
nienie Policji do wydania sprawcy przemocy w rodzinie nakazu opuszczenia
lokalu. Umozliwi to funkcjonariuszom Policji przyjezdzajacym na interwencje
domowe natychmiastowa ochrone ofiary przemocy w rodzinie bez wzgledu
na fakt wszczecia postepowania karnego i etap tego postepowania. Noweliza-
cja ustawy o Policji powinna okresli¢ przestanki wydania przez funkcjonariuszy
nakazu, zakres ograniczenn zwigzanych z nakazem (jak zakaz powrotu przez
sprawce do lokalu przez oznaczony czas, zakaz zblizania sie do ofiary na okre-
$lona odlegtos¢ i zakaz kontaktéw z ofiarg), czas obowigzywania nakazu oraz
tryb odwotawczy od nakazu i konsekwencje jego naruszenia przez sprawce
przemocy w rodzinie'?.

Wskazany postulat moze okazac sie zasadny rowniez w kontekscie zmian,
jakie Polska bedzie zobowigzana wprowadzi¢ do swojego porzadku prawne-
go w celu wypetnienia postanowien Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w przypadku jej ra-
tyfikacji. Konwencja zostata przez Polske podpisana 18 grudnia 2012 r. Wyzna-
cza ona standardy dotyczace zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemo-
cy domowej, ochrony ofiar oraz karania sprawcéw. Szczegélnie wazne w zakre-

126 S, Spurek, Izolagja. .., s. 286 i n.
127 |bidem, s. 288.
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sie izolacji sprawcy od ofiary moga okazac sie postanowienia art. 52 Konwengji
zatytutowanego ,Wyjatkowe zakazy kontaktowania sie”. Artykut 52 nakfada na
panstwa obowigzek podjecia koniecznych srodkéw prawnych lub innych dzia-
tarh majacych na celu zagwarantowanie, ze odpowiednie wtadze s uprawnio-
ne do wydania w sytuacjach bezposredniego zagrozenia nakazu opuszczenia
miejsca zamieszkania ofiary lub osoby zagrozonej przez sprawce przemocy
domowej, na odpowiedni okres czasu oraz zakazu nachodzenia ofiary lub oso-
by zagrozonej w jej miejscu zamieszkania lub kontaktowania sie z ofiara lub
0sobg zagrozong przez sprawce. Z pewnoscig wyzej wskazany postulat de lege
ferenda dotyczacy izolacji sprawcy przemocy od ofiary przez Policje odpowia-
da na okreslona w art. 52 Konwencji kompetencje do wydania sprawcy przez
odpowiednie organy panstwa nakazu opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary
- w sytuacjach bezposredniego zagrozenia ofiary.

Sylwia Spurek — dr nauk prawnych (2012 r,, Wydziat Prawa i Administracji UW); w 2004 r.
ukoriczyta aplikacje legislacyjnqg. Wyktadowczyni na Gender Studies na Uniwersytecie War-
szawskim oraz na studiach podyplomowych Gender Mainstreamingu przy Polskiej Akade-
mii Nauk. Certyfikowana specjalistka w zakresie pomocy ofiarom przemocy (Ogélnopolskie
Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” IPZ PTP). Cztonkini Polskiego
Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego oraz Polskiego Towarzystwa Legislacyjnego.
Autorka kilkudziesieciu publikacji dotyczqcych problemu przemocy w rodzinie oraz réwne-
go traktowania i dyskryminacji, w tym pierwszego w Polsce Komentarza do ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie. Specjalizuje sie réwniez w kwestiach procesu stanowie-
nia prawa, lobbingu i rzecznictwa intereséw oraz dostepu do informacji publicznej.



Dr Magdalena Olczyk

V. Cywilnoprawne srodki ochrony kobiet - ofiar
przemocy domowej- uwagi na tle Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej

Celem niniejszego artykutu jest krotkie przedstawienie tych przepiséw pol-
skiego prawa cywilnego, ktére moga aktualnie by¢ wykorzystywane jako srod-
ki ochrony kobiet - ofiar przemocy. Artykut stanowi takze prébe odpowiedzi
na pytanie o to, czy przewidziane przez prawo cywilne w obecnym ksztatcie
srodki prawne moga by¢ uznane za zgodne z celami i zatozeniami Konwen-
¢ji 0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
Ramy opracowania nie pozwalajg jednak na szczegétowe odniesienie sie do
wielu kwestii, dlatego tez w wielu fragmentach stanowi ono jedynie przeglad
aktualnych instytucji pod katem mozliwosci skorzystania z nich przy realizacji
i ochronie praw ofiar przemocy.

Opracowanie ponizsze skfada sie z dwodch czesci, z ktérych kazda odpo-
wiada grupie wybranych cywilnoprawnych srodkéw ochrony. W pierwszej
dotyczacej problematyki débr osobistych oméwione zostaty kwestie zwigza-
ne z odszkodowaniem i zado$¢uczynieniem za naruszone dobra osobiste oraz
problematyka eksmisji sprawcy przemocy jako srodka przeciwko podejmowa-
niu przez niego dziatan zagrazajacych zyciu, zdrowiu, godnosci kobiet. Druga
czes¢ krotko przedstawia kwestie zwigzane z prawem rodzinnym, koncentrujac
sie gtéwnie na aspektach zwigzanych z matzeristwem i wychowaniem dzieci.

Kazda z tych czesci prezentuje najpierw odpowiedni przepis Konwencji, a do-
piero potem mechanizmy znane prawu polskiemu majace realizowac nakreslone
przez Konwencje obowiazki. Informacje dotyczace aspektéow karnoprawnych'%,
chociaz w kilku miejscach konwencyjna ochrona przeciwko przemocy daje ofie-
rze szanse wyboru pomiedzy poszczegdlnymi identycznymi niemal srodkami cy-
wilnymi i karnymi, z uwagi na ramy opracowania zostaty przeze mnie pominiete.

128 Zob. K. Sekowska-Koztowska Sciganie i karanie sprawcéw przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej - Konwencja Stambulska a polskie prawo, s. 27 i S. Spurek Izolacja sprawcy..., s. 38. Ponie-
waz trescig artykutu jest analiza zastanych mechanizméw cywilnoprawnych w walce z przemoca,
pomijam kwestie zwigzane ze stosowaniem $rodka zapobiegawczego opisanego w art. 275a Ko-
deksu postepowania karnego.
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Réwniez inne informacje dotyczace zatozen i celéw Konwencji, jak tez fak-
téw zwigzanych z jej powstaniem, ktére sa przedmiotem innych opracowan,
pozwalam sobie od razu na prezentacje cywilnoprawnych mechanizmoéw
zmierzajacych do likwidacji skutkéw i zapobiezeniu kolejnym aktom prze-
mocy.

1. Odszkodowanie, zados¢uczynienie, prawo mieszkaniowe

Dwa artykuty Konwencji dotycza odszkodowawczej odpowiedzialnosci cy-
wilnej. Pierwszy, art. 29 ust. 1'%, wprowadza obowiazek panstw stron podjecia
koniecznych dziatan ustawodawczych lub innych majacych na celu zagwaran-
towanie ofiarom odpowiednich cywilnych srodkéw prawnych wobec sprawcy.
Drugi, art. 30., statuuje obowigzek panstw zagwarantowania ofiarom praw do
stosownego odszkodowania.

Jak wynika z uzasadnienia do przepiséw Konwencji'®, art. 29 ust. 1 ma na
celu umozliwienie ofierze przemocy skorzystanie z wtasciwych srodkéw wy-
mierzonych przeciwko sprawcy. Co wazniejsze, twércy Konwencji podkresla-
ja, ze z jednej strony chodzi o srodki, ktérymi dysponuje sad cywilny mogacy
nakaza¢ osobie zaprzestania okreslonego zachowania i powstrzymywania sie
od podejmowania bezprawnych dziatan w przysztosci albo tez mogacy zmu-
si¢ taka osobe, by przedsiewzieta okreslone przez sad czynnosci. Z drugiej za$
strony srodki te moga by¢ nakierowane, w zaleznosci od przyjetych rozwigzan
w systemach prawnych poszczegdélnych panstw, na uzyskanie odpowiednich
orzeczen sadowych, wymienionych w art. 53 Konwencji. Prawo cywilne powin-
no réwniez zapewnia¢ mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw cywilnoprawnych
w tych sytuacjach, ktérych nie obejmuje regulacja poméwienia czy zniestawie-
nia w kontekscie stalkingu czy molestowania seksualnego™".

Majac na uwadze cigzacy na panstwach obowigzek zagwarantowania ofia-
rom odpowiednich $rodkéw cywilnoprawnych w walce ze sprawca przemocy,
wypada zastanowic sie pod tym katem nad aktualnym stanem prawnym obo-
wigzujacym w Polsce. Wydaje sie, ze w duzej czesci ochrona, o ktdrej mowa
w art. 29 ust. 1 Konwengji, realizowana jest w polskim prawie cywilnym za po-

122 W niniejszym opracowaniu korzystam z polskiego przektadu tekstu Konwencji przygotowa-
nego na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

130 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and do-
mestic violence. Explanatory Report (CETS No 210), raport dostepny na http://www.conventions.
coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/210.htm, data wizyty 8 kwietnia 2013 r.; dokument ten w dalszej
czesci opracowania bedzie nazywany uzasadnieniem.

131 Pkt 157-159 uzasadnienia.
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moca koncepcji ochrony débr osobistych opisanej w art. 24 Kodeksu cywilne-
go'*2. Dobrem osobistym, jest zdrowie, zycie, wolnos¢, czes¢ cztowieka (i inne,
bowiem k. c. nie wymienia débr osobistych wyczerpujaco), a wiec dobra, ktére
w sytuacji przemocy domowej sprawca narusza.

Jak wynika z powotanego art. 24 k.c., przewiduje on kilka srodkéw ochrony
W razie naruszenia, czy nawet zagrozenia dla dobra osobistego. Wsr6d wskaza-
nych srodkéw znajduja sie:

- zadanie zaniechania dziatania grozacego dobru osobistemu;

- zadanie by osoba, ktéra naruszyta dobro osobiste, dopetnita czynnosci
potrzebnych do usuniecia skutkéw dokonanego naruszenia, w tym zto-
zyta o$wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. W tym
miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie ze stanowiskiem dominujgcym
w prawie polskim, wymienione w powotanym przepisie srodki majace
charakter niemajatkowy ,nie sg wyliczone w sposéb zamkniety, zwtasz-
cza jezeli chodzi o czynnosci zmierzajace do usuniecia skutkéw doko-
nanego naruszenia”'*3. Oznacza to w konsekwencji, ze poszkodowany
dysponuje wszelkimi srodkami ochrony, ktére moga spetni¢ te funkcje,
pod warunkiem, ze nie stanowig czynéw niedozwolonych i s3 wykonal-
ne w postepowaniu egzekucyjnym'#,

- mozliwos¢ zadania zadosc¢uczynienia pienieznego lub zaptaty odpo-
wiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny.

Ponadto w k.c. znajduje sie jeszcze jeden przepis przyznajacy ochrone w ra-
zie zagrozenia wystgpienia szkody. To art. 439, ktéry przewiduje, ze ten, komu
wskutek zachowania sie innej osoby, w szczegdlnosci wskutek braku nalezyte-
go nadzoru nad ruchem kierowanego przez nig przedsiebiorstwa lub zaktadu
albo nad stanem posiadanego przez nig budynku lub innego urzadzenia, za-
graza bezposrednia szkoda, moze zagda¢, azeby osoba ta przedsiewzieta srodki
niezbedne do odwrdcenia grozacego niebezpieczenstwa, a w razie potrzeby
takze, by data odpowiednie zabezpieczenie. Przepis powyzszy raczej w anali-
zowanych wypadkach nie znajdzie zastosowania, bowiem to art. 24 k.c. w przy-
padku zagrozenia naruszenia débr osobistych bedzie podstawg dla orzeka-
nych srodkow.

Kolejnym mechanizmem niezwykle istotnym z punktu widzenia praw ofiary
przemocy, a przewidzianym przez polski system prawny jest nowy, wprowa-

132 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.,
dalej: k.c.).

133 A. Cisek, Dobra osobiste i ich niemajqtkowa ochrona w kodeksie cywilnym, Wroctaw 1989, s. 115.
134 |bidem.
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dzony w 2010 r. do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przepis art.
11a'*. Przepis ten umozliwia sadowi cywilnemu, na wniosek osoby dotknie-
tej przemoca, zobowiagzanie sprawcy do opuszczenia mieszkania, jezeli jest
cztonkiem rodziny wspdlnie zajmujacym mieszkanie i swoim zachowaniem
polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegdlnie uciazli-
wym wspolne zamieszkiwanie. Jak wynika z art. 11a ust. 2 u.p.p.r.,, orzeczenie
zapada po przeprowadzeniu rozprawy w trybie nieprocesowym, w ciaggu mie-
sigca od dnia wptywu whniosku. Juz z tego zdania mozna wyciggna¢ wniosek,
ze przekroczenie terminu, o ktérym tu mowa, powoduje dla ofiary mozliwos¢
wystapienia z roszczeniem odszkodowawczym, w razie gdyby zwioka w wyda-
niu orzeczenia wyrzadzita jej szkode (o tym pisze nizej). Wydaje sie, ze przyczy-
ny zwtoki w wydaniu orzeczenia i zwigzana z tym ewentualna szkoda winny
by¢ przedmiotem oceny wedtug przepiséw szczegdlnych zawartych w ustawie
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i po-
stepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki'®.

Analiza art. 11a u.p.p.r. nie moze pomija¢ problemu wzajemnego stosun-
ku tego przepisu do innych, réwniez majacych na celu ochrone oséb zyja-
cych w jednym lokalu z osoba uniemozliwiajacg wspdlne zamieszkiwanie.
Chodzi o art. 58 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuinczego'®” oraz art. 13 usta-
wy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie

135 Przepis dodany przez art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.Nr 125, poz. 842).

136 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-
wy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtok (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.) w art. 1
ust. 1 stanowi, Ze reguluje ona zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktorej
prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki zostato naruszone na skutek dziatania
lub bezczynnosci sadu lub prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przy-
gotowawcze. Nalezy mie¢ na uwadze réwniez tres¢ art. 2 ust. 1 ustawy w ktérym zdefiniowana
jest przewlektos¢ postepowania jako sytuacja, dotyczaca postepowania, w ktérym nastapito na-
ruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie w tej
sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych,
ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy eg-
zekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (przewlekto$¢ postepowania).
Oznacza to, ze wyznaczony w ustawie o przemocy w rodzinie termin miesieczny nie jest li tylko
terminem instrukcyjnym, ale z uwagi na wage sprawy i zagrozenie ze strony sprawcy dalszymi
aktami przemocy jest przepisem majacym na celu podjecie przez Panstwo szybkiej interwencji
i motywujacym sady do szybkiego wydania orzeczenia.

137 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U.z 2012 r. Nr 788, z p6zn.
zm., dalej: K.r.0.).
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Kodeksu cywilnego'®8, Sagd w wyroku rozwodowym, ktérego dotyczy art.
58 § 2 k.ro,, na zadanie matzonka w wypadkach wyjatkowych, gdy jeden
z matzonkéw swym razgco nagannym postepowaniem uniemozliwia wspél-
ne zamieszkiwanie, moze nakaza¢ jego eksmisje ze wspdlnie zajmowanego
wspolnego mieszkania. Przepis ten w wypadku, gdy chodzi o eksmisje roz-
wiedzionego matzonka ze wspdlnie zajmowanego mieszkania, pojeciem
wspolnego mieszkania obejmuje kazdy lokal z wyjatkiem stanowiacego
sktadnik majatku osobistego matzonka, przeciwko ktéremu skierowane jest
zadanie eksmisji, a takze nie obejmuje mieszkania przydzielonego temu mat-
zonkowi wytgcznie w zwiagzku ze sprawowang przez niego funkcja'*. Powyz-
sza wyktadnia art. 58 § 2 k.r.0. oznacza, ze art. 11a ust. 1 u.p.p.r. w poréwnaniu
do art. 58 § 2 k.r.o. obejmuje swoim zakresem wiecej przypadkoéw. Art. 11a
ust. 1 u.p.p.r. znajduje bowiem zastosowanie w kazdym przypadku, w ktérym
dochodzi do przemocy domowej, bez wzgledu na to jaki tytut prawny (czy
tez jego brak) przystuguje sprawcy i ofierze przemocy. Natomiast w czesci,
w ktorej przepisy te pokrywaja sie, zapewne bedzie mie¢ miejsce sytuacja,
w ktérej orzeczenie przez sad postanowieniem o zobowiagzaniu sprawcy do
opuszczenia mieszkania — matzonka bedgcego strong w sprawie o rozwod -
uczyni bezprzedmiotowym orzekanie o opuszczeniu wspoélnie zajmowanego
lokalu przez rozwiedzionego matzonka. W przypadku art. 13 u.o.l. przepis ten
dotyczy z kolei kazdego lokalu, ktérego uzywa sprawca na podstawie tytutu
dajacego mu prawo do korzystania z lokalu, z wyjatkiem prawa wtasnosci.

138 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 31, poz. 266 z pdzn. zm., dalej: u.o.l.).
W tym miejscu jedynie zaznacze, ze na nieporozumieniu polega twierdzenie zawarte w Infor-
matorze dla oséb dotknietych przemocq w rodzinie (opracowanie Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej) dostepny na stronach http://www.mpips.gov.pl/prze-
moc-w-rodzinie/informator-dla-osob-dotknietych-przemoca-w-rodzinie-i-karta-praw-osoby-
dotknietej-przemoca-w-rodzinie---w-jezyku-polskim-rosyjskim-angielskim-niemieckim/, z kté-
rego wynika, ze w przypadku pozwu o eksmisje na podstawie ustawy o ochronie praw lokatoréw
(...) nie mozna orzec eksmisji, gdy do nieruchomosci wytqczne prawo przystuguje sprawcy przemo-
cy wrodzinie, ktérego eksmisji powdd sie domaga, s. 53. Art. 13 u.o.l. nie zawiera zadnego zakazu,
o ktérym tu mowa. Moze sie wiec okaza¢, ze sprawca, ktéry jest np. jedynym najemca lokalu,
bedzie przy zaistnieniu okolicznosci o ktérych mowa w tym przepisie eksmitowany bez po-
trzeby rozwigzywania z nim umowy najmu. Tak F. Zoll, M. Olczyk, M. Pecyna, Ustawa o ochronie
praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie Kodeksu cywilnego. Komentarz,
Zakamycze 2002, s. 54.

13 Tak Sad Najwyzszy w punkcie Il ppkt. 2 uchwaly petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzsze-
go z 13 dnia stycznia 1978 r., Il CZP 30/77, OSNCP 1978/3 poz. 39, dotyczacej wytycznych wymia-
ru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w zakresie orzekania w wyroku rozwodowym o wspélnym
mieszkaniu, zajmowanym przez matzonkéw, oraz o podziale majatku wspdlnego (art. 58 § 2,3,4,
k.r.o.); dalej: wytyczne; wytyczne w zakresie, o ktérym tu mowa zachowaty nadal swa aktualnos¢.

55



i

56

ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA - PRAWO | PRAKTYKA

Wytaczone jednak spod regulacji catej ustawy sg lokale pozostajace w dyspo-
zycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej',

Najszerszy wobec tego zakres, bo obejmujacy kazdy tytut uprawniajacy do
zajmowania lokalu i kazdy lokal, bez wzgledu na jego dysponenta, obejmuje
powofany art. 11a u.p.p.r. Przepis ten, jak wynika z przytaczanego uzasad-
nienia, miat poczatkowo znalez¢ sie w k.r.o. Z uwagi na zbyt waski krag pod-
miotow, ktéry by obejmowat (dotyczytby jedynie matzonkdéw) zdecydowano
0 umieszczeniu go w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie™'. Wy-
daje sie, ze to wszystko nakazuje uznac art. 11a u.p.p.r. za przepis szczegélny
w stosunku do art. 13 u.o.l. Wniosek taki nasuwa sie, gdy poréwnana zostaje
funkcja przepiséw - art. 13 przyznaje legitymacje czynna nie tylko cztonkom
rodziny i nie tylko cztonkowie rodziny moga by¢ pozwanymi na podstawie
tego przepisu. Obejmuje swoim zakresem takze inne poza przemoca dziata-
nia uniemozliwiajace wspdlne korzystanie z lokalu. Jednakze, to art. 11a jest
pomyslany jako szczegdlny instrument dla ochrony oséb znajdujacych sie
w konkretnej sytuacji i wprowadza tez mechanizmy majace te funkcje reali-
zowac. Stanowi wiec lex specialis w stosunku do art. 13 u.o.l.

W konsekwencji, w razie skierowania do sadu pozwu o nakazanie opréz-
nienia lokalu z powodu razaco nagannego postepowania matzonka, rozwie-
dzionego matzonka czy innego wspodtlokatora, ktéry uniemozliwia wspoélne
zamieszkiwanie, sad jest zobligowany do zbadania, czy nie jest to sytuacja ob-
jeta hipoteza art. 11a u.p.p.r. Jezeli tak, to na podstawie art. 202 zdanie 3. Ko-
deksu postepowania cywilnego'? powinien przekaza¢ sprawe do wiasciwego
trybu i w ciaggu miesigca od dnia wplywu pozwu po przeprowadzeniu rozpra-
wy powinien wydac¢ orzeczenie (ustawa moéwi wprawdzie o wniosku, ale w tej
sytuacji, poniewaz pismo miato inicjowa¢ droge procesu, stosujac wyktadnie
funkcjonalng i przychylng ofiarom przemocy uznac¢ nalezy, ze to od daty wpty-
wu pozwu, a nie przekazania do wiasciwego trybu nalezy liczy¢ wskazany ter-
min). Warto rowniez wskaza¢, ze postuzenie sie przez ustawodawce zwrotem
od dnia wplywu wniosku (a nie wniesienia) oznacza, ze nie dzien skutecznego
whniesienia wniosku, ale jego wptywu do sadu wyznacza poczatek biegu ter-

40 Pamietac takze nalezy o czesciowym wytaczeniu stosowania przepiséw u.o.l. w odniesieniu
do niektoérych kategorii lokali. Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.o.l. przepisy u.o.l. wyprzedzajg w zakresie
uregulowanym przepisy ustaw tam wymienionych.

1 Na motywy te uwage zwraca S. Spurek, Komentarz do art. 11a ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie, LEX 2012, uwaga nr 2.

%2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.z 1964 r. Nr 43, poz.
296, z p6zn. zm., dalej: k.p.c.).
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minu, w ciaggu ktorego sad ma przeprowadzi¢ rozprawe i wydac¢ orzeczenie.
Przewodniczacy musi zatem poddac bardzo szybko wniosek formalnej kontro-
li, by moéc zmiesci¢ sie w ustawowym terminie. Tak rygorystyczna wyktadnia
ma na uwadze przede wszystkim cel przepisu, a wiec ochrone zdrowia i zycia
ofiary przemocy. Nie moze zatem oznacza¢, ze miesieczny termin na wydanie
orzeczenia rozpoczyna sie dopiero po przejsciu przez wniosek kontroli for-
malnej, bo ta z kolei moze trwac nawet kilka miesiecy, co uczynitoby zupetnie
iluzorycznym ten rodzaj ochrony. Poniewaz wraz z wprowadzeniem przepisu
nie znowelizowano przepiséw ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cy-
wilnych® w zakresie ustawowego zwolnienia z ich ponoszenia (art. 96 ustawy
o kosztach sadowych), ofiara przemocy wnoszac wniosek o nakazanie sprawcy
opuszczenia lokalu powinna uisci¢ optate sadowa w wysokosci 40 zt. (zgodnie
z art. 23 pkt 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych). To moze
komplikowac¢ procedure, gdyz niewniesienie tej kwoty i brak wniosku o zwol-
nienie od kosztéw sagdowych nakazuje przewodniczacemu wezwaé wniosko-
dawce do uzupetnienia braku fiskalnego, co znacznie przedtuza postepowa-
nie. Aktualny stan prawny uznac nalezy w tych sytuacjach za niekonsekwentny,
bowiem moze sie okaza¢, ze wskutek braku fiskalnego termin miesieczny nie
bedzie mégt by¢ zachowany. Te okolicznos¢ nalezy bra¢ moim zdaniem pod
uwage przy ocenie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa.

Warto w tym miejscu jedynie przypomnie¢, ze wprawdzie art. 11a u.p.p.r.
moéwi o cztonku rodziny wspdlnie zajmujagcym mieszkanie, co oznacza, ze
w chwili wniesienia wniosku i wydania orzeczenia ofiara miataby zamieszkiwac
ze sprawca w lokalu, to uznac nalezy, ze wniosek ten powinien by¢ rozpoznany
w trybie przepisow u.p.p.r. takze wtedy, gdy ofiara wyprowadzita sie z mieszkania,
bojac sie kolejnych aktéw przemocy. Jak bowiem stwierdzit SN w powotanych
juz wytycznych:,sad moze orzec o sposobie korzystania z tego mieszkania takze
w wypadku, gdy matzonek nie przebywa w nim tylko przejsciowo, w szczegéino-
$ci gdy - nie rezygnujac ze wspdlnego mieszkania — zmuszony byt je opusci¢ na
skutek samowolnego, sprzecznego z prawem lub zasadami wspdtzycia spotecz-
nego, postepowania drugiego matzonka"'*. W tej sytuacji matzonek powinien
zosta¢ wprowadzony do lokalu przez wykonujacego orzeczenie komornika.

Wykonanie tego orzeczenia, jak stanowi art. 11a ust. 3 u.p.p.r,, nastepuje we-
dtug przepiséw o egzekucji obowigzku oprdznienia lokalu stuzacego zaspoka-
janiu potrzeb mieszkaniowych dtuznika. Odsyta wiec do art. 1046 k.p.c. Warto

43 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.z 2010 r. Nr
90, poz. 594, z p6zn. zm.).
144 Zob. punkt IV wytycznych z 1978 .
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przypomnie¢, ze sprawca przemocy domowej moze by¢ eksmitowany ,na bruk’,
brak bowiem po jego stronie prawa do tymczasowego pomieszczenia (art. 25d
pkt 1 u.o.l.), stad komornik nie wstrzyma sie z eksmisjg. Jezeli jednak okolicznosci
sprawy sie zmienig, to zgodnie z art. 11a ust. 2 u.p.p.r. postanowienie, w ktérym
sad zobowigzat do opuszczenia lokalu, moze zosta¢ zmienione lub uchylone.

Kolejny przepis Konwencji — art. 29 ust. 2. wymaga, by panstwa podjety
konieczne dziatania ustawodawcze lub inne majace na celu zagwarantowa-
nie ofiarom, zgodnie z zasadami ogdlnymi prawa miedzynarodowego, odpo-
wiednich cywilnych srodkéw prawnych wobec organéw panstwowych, ktére
nie dopetnity obowiazku podjecia niezbednych dziatahh zapobiegawczych ani
ochronnych w ramach swoich uprawnien.

Jest to przepis naktadajacy na panstwa obowigzek egzekwowania dziatan
zmierzajacych do zapobiegania przemocy i ochrony ofiar. Powyzsze jest kon-
sekwencjg uznawanej powszechnie koncepcji obowiazkéw pozytywnych pan-
stwa, o ktorych jest mowa juz w art. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Chodzi wobec tego o to, ze panistwa nie sg jedynie
zobligowane na podstawie przepiséw Konwencji do powstrzymywania sie od
naruszen praw cztowieka, ale takze maja obowigzek zagwarantowac, ze praw
tych nie beda naruszac inni, a w razie naruszenia przewidzie¢ okreslong forme
pomocy dla ofiar'®. Stad, istnienie po stronie panstwa tego rodzaju obowiaz-
koéw czerpie swoje uzasadnienie z koniecznosci zagwarantowania przez pan-
stwo skutecznosci i efektywnosci rozwigzan przewidzianych przez Konwen-
cje's. W doktrynie natomiast podkresla sie, ze ,Konwencja nie tylko zobowiga-
zuje panstwa do przestrzegania praw i wolnosci w niej zawartych, ale wymaga
od nich zapewnienia korzystania z tych praw przez zapobieganie naruszeniom
lub usuniecie ich skutkow. Wiele praw bytoby pozbawionych rzeczywistego
znaczenia, gdyby na panstwie nie cigzyt obowigzek podjecia rozmaitych po-
zytywnych dziatan, aby je zagwarantowac. Obowiazek ten istnieje, nawet je-
$li mozliwosci sprawowania wiadzy przez panstwo na czesci jego terytorium
sq z réznych powoddéw ograniczone. W takim przypadku ma ono obowigzek
podejmowania tych dziatan, ktére sg nadal - mimo tej sytuacji — mozliwe"'*.

%5 Tak w niesygnowanym opracowaniu Przemoc domowa w orzecznictwie ETPCZ, s. 1, opubliko-
wanym na stronach Ministerstwa Sprawiedliwosci, zawierajagcym takze przeglad orzecznictwa
ETPCZ w tym zakresie http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlo-
wieka/opracowania-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-praw-czlowieka/.

16 Jak wyzej.

47 A. M. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wiek, LEX 2010, Komentarz do art.1 Konwengji.
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Jezeli zas chodzi o Konwencje to wprost méwi o tym obowiazku przepis art. 5
statuujacy w ustepie 1. obowigzek powstrzymywania sie przez Panstwo, wita-
dze panstwowe, urzednikéw, dziataczy, instytucje i inne jednostki dziatajace
w imieniu panstwa, od wszelkich aktéw przemocy wobec kobiet. Natomiast
obowigzek podejmowania przez Paristwo dziatan zmierzajacych do zapewnie-
nia nalezytej starannosci w zapobieganiu aktom przemocy wypowiedziany zo-
stat w art. 5 ust. 2 Konwengji.

Przenoszac powyzsze na sfere polskiego prawa cywilnego wskazac nalezy,
ze aktualnie odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa czy jednostek samorzadu te-
rytorialnego przewiduje art. 417. - 417" k.c. Ten pierwszy przepis wprowadza
odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego czy
innej osoby prawnej wykonujacej te wtadze z mocy prawa za szkode wyrza-
dzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
wtadzy publiczne;j.

W sytuacji, gdy wskutek wydania prawomocnego orzeczenia czy ostatecz-
nej decyzji zostata wyrzadzona szkoda, jej naprawienia mozna zadac po stwier-
dzeniu we wiasciwym postepowaniu niezgodnosci powyzszych rozstrzygniec
z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Odnosi sie to réwniez
do wypadku, gdy prawomocne orzeczenie lub ostateczna decyzja zostaty wy-
dane na podstawie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfiko-
wang umowag miedzynarodowa lub ustawa. Odpowiedzialnos¢ odszkodowaw-
cza powstaje rowniez w razie wyrzadzenia szkody przez niewydanie orzeczenia
lub decyzji, gdy obowiazek ich wydania przewiduje przepis prawa. Dodatkowy
jednak warunek wprowadzony w art. 417" § 3 wymaga stwierdzenia we wiasci-
wym postepowaniu niezgodnosci z prawem niewydania orzeczenia lub decy-
zji, chyba Ze przepisy odrebne stanowia inaczej.

Istnieje réwniez przepis wprowadzajacy odpowiedzialno$¢ Skarbu Parnstwa
na zasadzie stusznosci, a wiec gdy zgodne z prawem wykonywanie wiadzy pu-
blicznej doprowadzito do wyrzadzenia szkody na osobie, poszkodowany moze
zadac catkowitego lub czesciowego jej naprawienia oraz zadoscuczynienia
pienieznego za doznang krzywde, gdy okolicznosci, a zwtaszcza niezdolnos$¢
poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie potozenie materialne wskazuja, ze
wymagdaja tego wzgledy stusznosci.

Powyzsze przepisy moga wobec tego stanowi¢ podstawe do wystagpienia
z roszczeniem odszkodowawczym w stosunku do Skarbu Paistwa na przyktad
wtedy, gdy organy zobowigzane do reakgcji na akty przemocy nie podejmuja
dziatan, do ktérych sa zobligowane. Jako przyktad mozna wskazac zaniechanie
przez asystenta rodziny realizacji obowigzkéw opisanych w przepisach ustawy
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o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zwtaszcza w art. 15 ustawy'*,
Droga do zadania odszkodowania czy zado$€uczynienia otwiera sie takze w sy-
tuacji zaniechania wykonania obowigzkéw natozonych przez u.p.p.r. Zaniecha-
nie to moze dotyczy¢ zarébwno instytucji czy osoby bezposrednio wyposazonej
w instrumenty majace na celu przeciwdziatanie przemocy (np. obowiazek nie-
zwtocznego zawiadomienia Policji lub prokuratora o podejrzeniu popetnienia
$ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie przez osoby,
ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawo-
dowych powziety wiadomos¢ o takim fakcie; zaniechanie przez pracownika so-
cjalnego wykonujacego obowiazki stuzbowe odebrania dziecka i umieszczenia
go u innej niezamieszkujacej wspodlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej
lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej w sytuacji bezposredniego zagro-
zenia jego zdrowia czy zycia w zwigzku z przemoca w rodzinie) jak tez organéw
czy instytucji nadzorujacych prawidtowe wykonywanie obowiazkéw zwigza-
nych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie jak wojewoda, ktéry zgodnie
zart. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.r. sprawuje nadzoér nad realizacjg zadan z zakresu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych przez samorzad gminny, po-
wiatowy i wojewddztwa.

Kolejny przepis Konwencji, niezwykle istotny z punktu widzenia realizacji
praw ofiary przemocy, a takze i obowigzkéw panstwa, zawarty jest w art. 30,
ktéry w ust. 1. wymaga, by panstwa strony podjety konieczne dziatania usta-
wodawcze lub inne majace na celu zagwarantowanie, ze ofiarom przystuguje
prawo do odszkodowania ze strony sprawcéw z tytutu wszelkich przestepstw,
o ktérych mowa w niniejszej Konwengji.

Aktualnie w k.c. dochodzenie od sprawcy odszkodowania czy zados¢uczy-
nienia za krzywde mozliwe jest w oparciu o art. 444 - 448 k.c. Nie miejsce tu na
ich doktadne omawianie, wskazac jedynie nalezy, ze w razie $mierci ofiary prze-
mocy domowej zados¢uczynienie za doznang krzywde moze by¢ przyznane
najblizszym cztonkom rodziny. Zgodnie z art. 446" k.c., takze z chwilg urodzenia
dziecko moze zada¢ naprawienia szkéd doznanych przed urodzeniem.

Niezwykle ciekawg propozycje w zakresie dochodzenia odszkodowania
czy zadosc¢uczynienia przewiduje Konwencja w art. 30 ust. 2. Odpowiednie
odszkodowanie od Skarbu Panstwa przyznaje sie z tytutu powaznego uszko-
dzenia ciata lub uszczerbku na zdrowiu, o ile szkoda nie zostata pokryta z in-

48 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
22013 r.Nr 135,z pdzn.zm.); np. z art. 15 ust. 1 pkt 12 wynika, Ze asystent rodziny jest zobowiaza-
ny do podejmowania dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin.
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nych zrédet np. przez sprawce, z ubezpieczenia lub z panstwowych swiadczen
zdrowotnych i socjalnych. Nie wyklucza to mozliwosci dochodzenia przez
Skarb Panstwa zwrotu kwoty wyptaconego odszkodowania, o ile odpowiednio
uwzgledniono bezpieczenstwo ofiary.

Chodzi tu zatem o stworzenie mechanizmu tzw. subsydiarnej odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa za dziatania sprawcy przemocy, ktérych skutkiem
jest powazne uszkodzenie ciata czy uszczerbek na zdrowiu'#. Jest to konstruk-
Cja znana juz panstwom stronom Europejskiej Konwencji o odszkodowaniach
dla ofiar przestepstw popetnionych z uzyciem przemocy'®, ktérej Polska nie
podpisata ani nie ratyfikowata''. Z art. 2 tej Konwencji wynika, ze w sytuacjach
powaznego uszkodzenia ciata czy uszczerbku na zdrowiu ofiary, kiedy nie jest
mozliwe uzyskanie petnego odszkodowania zinnych zrédet, istnieje obowigzek
Panstwa do naprawienia szkdéd wyrzadzonych ofierze przemocy. Odszkodowa-
nia moga tez domagac sie osoby, ktére ofiara utrzymywata. To odszkodowanie
nalezy sie nawet wtedy, gdy sprawca nie moze by¢ oskarzony czy ukarany.

Proponowana przez Konwencje o zapobieganiu przemocy wobec kobiet
konstrukcja subsydiarnej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa wymaga zaistnie-
nia szczegdlnej okolicznosci jaka jest powazne uszkodzenie ciata albo uszczer-
bek na zdrowiu. Z uzasadnienia wynika, ze przypadki ciezkiego uszkodzenia
ciata obejmuja takze smier¢ ofiary, natomiast pojecie uszczerbku na zdrowiu
obejmuje powazne psychologiczne szkody spowodowane przez akty przemo-
cy psychicznej, do ktérych odnosi sie art. 33 Konwencji'>2. Konstrukgja, o ktorej
tu mowa, zaktada réwniez niemoznos¢ uzyskania odszkodowania czy zado$¢-
uczynienia od sprawcy. Stad tez tworcy Konwencji dopuszczaja, by w prawie
wewnetrznym znalazty sie regulacje uzalezniajace mozliwo$¢ dochodzenia od-
szkodowania od Skarbu Panstwa po uprzednim bezskutecznym poszukiwaniu
realizacji tego roszczenia od sprawcy czy ubezpieczyciela. Oznaczatoby to ko-
niecznos$¢ uprzedniego uzyskania np. postanowienia komornika o bezskutecz-
nosci egzekucji. Wymaog ten jednak jest pozostawiony woli panstw, co takze ma
znaczenie dla ustalenia wyzszych czy nizszych wymagan w zakresie wszystkich
czy poszczegdlnych elementéw odszkodowania czy zados¢uczynienia, mimo

149 Pkt 166 uzasadnienia do Konwencji.

50 European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes, Strasbourg, 24.X1.1983,
tekst Konwencji dostepny na http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/116.htm.

51 Wykaz Konwencji Rady Europy podpisanych lub ratyfikowanych przez Polske znajduje sie na
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?PO=POL&MA=999&SI=2&DF=&C-
M=3&CL=ENG (data wizyty 10 kwietnia 2013 r.).

532 Pkt 166 uzasadnienia.
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wprowadzenia wymogu powaznego uszkodzenia ciata czy uszczerbku na zdro-
wiu jako przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa'3. W kazdym razie po-
wyzsze nie stoi na przeszkodzie zobowigzaniom wynikajgcym z Europejskiej
Konwencji o odszkodowaniach dla ofiar przestepstw popetnionych z uzyciem
przemocy, co oznacza, ze takze panistwa moga w celu zapewniania realizacji
obowiagzku odszkodowawczego ustali¢ pewne rozwigzania, z ktérych wynikac
beda limity powyzej lub ponizej ktérych odszkodowanie nie bedzie przyzna-
wane'*, Istnieje tez mozliwos¢ zaptaty odszkodowania przez Skarb Panstwa,
w sytuacji gdy ofiara pilnie potrzebuje pieniedzy i nie jest w stanie czeka¢ na
wynik skomplikowanych postepowan. Jezeli Skarb Panstwa zaptaci odszko-
dowanie lub zadosc¢uczynienie, wstepuje w prawa zaspokojonego wierzycie-
la co do wysokosci zaptaconej kwoty. Mamy tu wiec do czynienia z instytucja
subrogacji, znang polskiemu prawu cywilnemu w art. 518 k.c. Mozliwe jest tez
zadanie zwrotu od ofiary, gdy po zaptacie przez Skarb Paristwa otrzymata ona
okreslona kwote z tytutu odszkodowania.

Wydaje sie, ze niepodpisanie i brak ratyfikacji przez Polske Konwencji o na-
prawieniu szkéd ofiarom przemocy moze by¢ argumentem dla skorzystania
z zastrzezenia przewidzianego w art. 78 ust. 2 Konwencji dajgcego mozliwos¢
niestosowania art. 30 ust. 2. Jednym z argumentéw, na ktdre Polska mogtaby
sie w tym wypadku powota¢, jest obowigzywanie przepiséw ustawy o pan-
stwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw'>>. Usta-
wa wprowadza wprawdzie limit w wysokosci kompensaty (12 tys. zt) oraz ele-
menty szkody, za ktére moze by¢ wyptacona (utracone zarobki lub inne srodki
utrzymania, koszty zwigzane z leczeniem i rehabilitacja, koszty pogrzebu), ale
jednak podobnie jak Konwencja przewiduje subsydiarng odpowiedzialnos¢
panstwa w przypadkach popetnienia przestepstwa.

2. Prawo rodzinne i opiekuncze
- Opieka nad dzieckiem, prawo widzenia z dzieckiem i bezpieczen-
stwo
W kolejnym przepisie twércy Konwencji postanowili, ze strony podejmuja
konieczne dziatania ustawodawcze lub inne majace na celu zagwarantowanie,
ze przy ustalaniu prawa do opieki nad dzieckiem i do widzenia z dzieckiem
uwzglednione zostang przypadki przemocy objete zakresem Konwengiji (art.

133 Ibidem.

134 Pkt 171 uzasadnienia oraz art. 5 Europejskiej Konwencji o odszkodowaniach dla ofiar prze-
stepstw popetnionych z uzyciem przemocy.

155 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r., Dz. U. z 2005 r., nr 169, poz. 1415 ze zm.
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31 ust.1). Natomiast zgodnie zart. 31 ust. 2 strony podejmuja konieczne dziata-
nia ustawodawcze lub inne majace na celu zagwarantowanie, ze wykonywanie
prawa do opieki nad dzieckiem i do widzenia z dzieckiem nie stanowi zagroze-
nia dla praw i bezpieczenstwa ofiary ani dzieci.

Centralnym zatozeniem powyzszych przepisdw jest zapewnienie bezpie-
czenstwa dziecku i ochrona przed dalszymi aktami przemocy przez jednego
z rodzicow albo innych oséb z rodziny, ktére w stosunku do dziecka uzywaja
przemocy'.

W zakresie wtadzy rodzicielskiej, odpowiednie przepisy Kodeksu rodzinne-
go i opiekunczego regulujg kwestie zwigzane z ograniczeniem, zawieszeniem
czy odebraniem wiadzy rodzicielskiej. Zmieniono réwniez i rozbudowano
przepisy dotyczace pieczy zastepczej opisane aktualnie nie w jednym, ale w kil-
ku artykufach (art.112" - 1128 K.r.0.).

Polskie prawo, po niedawnej nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go'™’, w odniesieniu do ustalenia sposobu ograniczenia czy zakazu utrzymy-
waniu kontaktéw z dzieckiem, jak tez zobowigzania rodzicéw do okreslonego
postepowania czy zmiany rozstrzygniecia sadu w tej kwestii, aktualnie reguluje
w art. 113" do 113°. Nowoscia jest tez, co nalezy podkresli¢, rozciggniecie prze-
piséw powyzszych na inne osoby sprawujace piecze nad dzieckiem (art. 113°¢
K.r.0.), co oznacza réwniez udzielenie dziecku odpowiedniej ochrony w kontak-
tach z nimi.

Niezwykle istotne i godne odnotowania jest wprowadzenie wspomniang
juz nowelizacja K.r.o. art. 96', ktéry wprowadza zakaz stosowania kar cielesnych
przez osoby wykonujace wtadze rodzicielska oraz sprawujace opieke lub pie-
cze nad matoletnim.

- Cywilne konsekwencje wymuszonych matzenstw

Zgodnie z art. 32 Konwengji, strony podejmuja konieczne dziatania usta-
wodawcze lub inne majace na celu zagwarantowanie, ze matzenstwa zawarte
pod przymusem moga zosta¢ uniewaznione, anulowane lub rozwigzane bez
nieuzasadnionego obcigzenia finansowego lub administracyjnego dla ofiary.

136 Pkt 175,176 uzasadnienia.

17 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz nie-
ktérych innych ustaw, (Dz.U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1431, z p6zn. zm.); szczegbétowe omodwienie
zmian i nowosci, ktére do czasu nowelizacji nie byty znane Kodeksowi rodzinnemu zob. W. Stoja-
nowska [w:] W.Stojanowska, M. Kosek, Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listo-
pada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Andliza. Wyktadnia. Komentarz, (red. W. Stojanowska) , Warszawa
2011, s.273-293.
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Konwencja dopuszcza trzy sposoby zakonczenia matzenstwa zawartego
pod przymusem, mianowicie: uniewaznienie (uznawane za wazne, do czasu
podniesienia przez jedng ze stron jego wadliwosci), anulowanie — przez po-
zbawienie prawnych skutkéw (w prawie polskim mogtaby odpowiadac temu
instytucja ustalenia nieistnienia matzenstwa - art. 2 K.r.0.) oraz rozwigzanie
(w przypadku rozwodu - pozbawia skutkéw od dnia orzeczenia). Kwestie te
pozostawiono porzadkom wewnetrznym panstw. Konwencja wymaga jed-
nak, by srodek zmierzajgcy do zakonczenia bytu takiego matzenstwa byt fatwo
osiggalny dla ofiary i nie powodowat niepozadanych ciezaréw dla niej. W kon-
sekwencji oznacza to, ze jakiekolwiek procedury zmierzajace do zniweczenia
skutkow prawnych matzenstwa zawartego pod przymusem nie moga rodzi¢
trudnosci nie do przezwyciezenia i ogromnych kosztéw. Taki sposéb zakoncze-
nia matzenstwa nie powinien réwniez oznaczac¢ dla ofiary zadnych zmian w jej
prawach',

Aktualne rozwigzanie przyjete w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym, ktére-
go zatozenia odpowiadaja rozwigzaniom przedstawionym w Konwencji, znaj-
duje sie wart. 15" §1 pkt 3 K.r.0., zgodnie z ktérym matzenstwo moze by¢ unie-
waznione, jezeli oswiadczenie o wstapieniu w zwigzek matzenski lub oswiad-
czenie przewidziane w art. 1 § 2 zostato ztozone pod wptywem bezprawnej
grozby drugiej strony lub osoby trzeciej, jezeli z okolicznosci wynika, ze skta-
dajacy oswiadczenie moégt sie obawia¢, ze jemu samemu lub innej osobie
grozi powazne niebezpieczenstwo osobiste. Konwencja nie wspomina o tym,
czy $rodek prawny zmierzajacy do uniewaznienia matzenstwa ma by¢ podje-
ty w okreslonym czasie. Polska regulacja kreuje w tym wzgledzie dos¢ kroétkie
terminy. Z art. 15" § 3 wynika bowiem, Zze nie mozna zada¢ uniewaznienia mat-
zenstwa po uptywie szesciu miesiecy od ustania stanu wytgczajacego Swiado-
me wyrazenie woli, od wykrycia btedu lub ustania obawy wywotanej grozbg —
a w kazdym wypadku po uptywie lat trzech od zawarcia matzefstwa. Powstaje
wobec tego pytanie, czy w przypadkach gdy doszto do zawarcia matzenstwa
pod przymusem termin taki powinien by¢ zachowany. Skoro bowiem srodek
ten ma by¢ tatwo dostepny (easily available) i nie moze powodowac trudno-
$ci nie do przezwyciezenia (insurmountable dificulties), powsta¢ moze w przy-
sztosci watpliwos¢, czy zakreslone w ten sposdb terminy moga by¢ uznane za
zgodne z zatozeniami Konwengji.

Majac na uwadze przedstawione rozwazania wydaje sie jednak, ze polskie
prawo, gdy chodzi o ochrone cywilnoprawnga, aktualnie spetnia gtéwne cele

158 Pkt 178 uzasadnienia.
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i zatozenia stawiane przez przepisy Konwencji. W zwiazku z podpisaniem Kon-
wencji mozna jednak rozwazy¢ takie zmiany w prawie, ktore w petniejszy spo-
séb realizowatyby te ochrone:

— nowelizacje art. 96 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
przez dodanie punktu 13 uwzgledniajacego wniosek ofiary przemocy
domowej o eksmisje sprawcy,

— rozwazenie wydtuzenia w art. 15' § 3 k.r.o. terminu do uniewaznienia
matzenstwa zawartego pod wptywem grozby.

Magdalena Olczyk - pracownik Zespotu Prawa Miedzynarodowego i Konstytucyjnego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego w Akade-
mii Leona KoZmiriskiego w Warszawie, radca prawny. Autorka publikacji na temat prawa
mieszkaniowego, praw konsumentow, prawa rodzinnego, prawa rzeczowego i procedury
cywilnej.
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Agnieszka Olszewska

VI. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie

System przeciwdziatania przemocy w rodzinie ma na celu ochrone rodzin
przed przemoca domowa. Na system ten skfada sie kilka elementéw, ktére po-
wigzane ze soba maja doprowadzi¢ do zapewnienia skutecznej ochrony ofia-
rom przemocy w rodzinie. Nalezy do nich zaliczy¢ polityke panstwa, nadajaca
kierunek dziatania catemu systemowi i wptywajaca na pozostate jego elemen-
ty. Nastepnie normy powszechnie obowiazujgcego prawa, ktére okreslaja defi-
nicje przemocy, ustanawiajg sankcje karne za jej stosowanie oraz daja podsta-
we dziaftania poszczegdlnych instytucji. Dopetnieniem systemu s procedury
postepowania w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie.

1. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie, ustawie z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej’*®, ustawie z dnia 26 pazdziernika

1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi’®

Dnia 21 listopada 2005 r. weszta w zycie u.p.p.r. Z calg pewnoscig dokument
ten uznac nalezato wéwczas za wyraz postepu w ochronie ofiar przemocy w ro-
dzinie. W ustawie tej pierwszy raz zdefiniowano pojecie przemocy w rodzinie
jako jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny'®', w szczegélnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualnag, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cier-
pienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg'®. Poza sama defini-
Cja ustawa w pierwotnym brzmieniu zawierata wiele nowatorskich pomystéw

159 Dz.U.z2009r. Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm., dalej: u.p.s.

190 Dz, U.z2007 r.Nr 70, poz. 473 z pézn. zm., dalej: u.w.t.p.a.

161 Matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajaca we wspdlnym po-
zyciu, a takze inna osoba wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca (art. 2 pkt 1 u.p.p.r.).

162 Art. 2 ust. 2 u.p.p.r.
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majacych chroni¢ ofiary przemocy. Na gminy natozono obowigzek tworzenia
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, prowadzenia po-
radnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
opracowywania i realizacji programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
prowadzenia gminnych osrodkéw wsparcia. Z kolei organy powiatu zostaty zo-
bligowane do tworzenia i prowadzenia specjalistycznych osrodkéw wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie oraz do opracowywania i realizacji programoéw
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie'®®. Ustawa
wprowadzita mozliwos¢ zastosowania przez sad dozoru Policji zamiast tymcza-
sowego aresztowania pod warunkiem, ze oskarzony opusci w wyznaczonym
przez sad terminie lokal zajmowany wspdlnie z osoba pokrzywdzong i okresli
miejsce pobytu (art. 14)'¢.

Diugo oczekiwana przez specjalistéw pracujacych z ofiarami przemocy do-
mowej nowelizacja ustawy zostata dokonana ustawg z dnia 10 czerwca 2010 .
0 zmianie u.p.p.r. oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem
1 sierpnia 2010 r. Wprowadzita rewolucyjne wrecz zmiany odnoszace sie do
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Juz preambuta ustawy wyraznie podkresla,
ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do
zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wiadze publiczne maja
obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowa-
nie ich praw i wolnosci. Jako uzasadnienie dla wprowadzenia praw cztowieka
do preambuty postowie wskazywali, ze przemoc nie jest prywatng sprawg ro-
dziny ani kwestig obyczajowa, ale problemem naruszania podstawowych praw
i wolnosci cztowieka. Panstwo, budujac warunki do zapobiegania i ograniczania
przemocy w rodzinie, wypetnia swojg role gwaranta bezpieczenstwa obywate-
li. W opinii przygotowanej dla Biura Analiz Sejmowych wskazano takze, ze tytut
ustawy odnoszacy sie do przemocy w rodzinie moze btednie sugerowac, iz do-
brem chronionym jest tu przede wszystkim pewna zbiorowos¢ w postaci rodziny,
a nie prawa i wolnosci indywidualnych oséb pokrzywdzonych lub zagrozonych
przemocy'®. Sama definicja przemocy pozostata jednakze niezmieniona.

W mysl obecnie obowigzujacej u.p.p.r., osobie dotknietej przemoca w ro-
dzinie udziela sie bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie poradnictwa
medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i ro-

163 M. Stozek, Nowela ustawy, Niebieska Linia, nr 4/57/2008.

¢4 A. Mrozik, E. Rutkowska, |. Stefariczyk, Kogo chronimy przed przemocq? Dwa lata ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — raport krytyczny, Fundacja Feminoteka,
Warszawa 2007, s. 11-12.

165 S. Spurek, Prawa cztowieka w preambule, Niebieska Linia, nr 4/69/2010.
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dzinnego; interwencji kryzysowej i wsparcia; ochrony przed dalszym krzyw-
dzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujagcym przemoc korzystania ze
wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania sie i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej; zapewnienia osobie
dotknietej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym
osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie; badania lekarskiego w celu
ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy
w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie; zapew-
nienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego
do zajmowanego wspdlnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu
mieszkania'®e.

Wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie ustawa przewiduje srodki ma-
jace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami pokrzywdzonymi
oraz oddziatywania korekcyjno-edukacyjne'®. Zadania w zakresie przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji rzadowej
i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach
u.p.s. lub u.w.t.p.a, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej'e.

Ustawa natozyta takze obowigzek prawny niezwltocznego zawiadomienia
Policji lub prokuratora dla 0séb, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obo-
wiagzkéw stuzbowych lub zawodowych powziety podejrzenie o popetnieniu sci-
ganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie'®. Przepis jest
regulacjg szczegdlng wobec obowigzujgcego réwnolegle obowigzku prawne-
go wobec organdéw panstwowych i samorzagdowych, wynikajacego z art. 304
k.p.k. Brak wypetnienia tego obowiazku w przypadku zobowigzania prawnego
skutkowa¢ moze odpowiedzialnoscia karng za jego niedopetnienie. Jak pod-
kreslit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 sierpnia 1962 r.'”°, obowigzek zawia-
domienia cigzy na instytucji, przez ktérg nalezy rozumie¢ przede wszystkim jej
kierownictwo (zarzad), ale takze kazdy jej organ powotany do czuwania nad
prawidtowoscia dziatania tej instytucji, tak wiec prawny obowigzek zawiado-
mienia o przestepstwie cigzy przede wszystkim na osobie petnigcej w danej in-
stytucji funkcje kierownicza, badz ponoszaca zinnego tytutu szczegdlng odpo-
wiedzialnos¢. Pozostate osoby zatrudnione w danej instytucji nie sa obcigzone
takim obowiazkiem, cho¢ z punktu widzenia obowiazku stuzbowego powinny

16 Art. 3 ust. 1 u.p.p.r.

17 Art. 4 u.p.p.r.

%8 Art. 6 ust. 1 u.p.p.r.

% Art. 12 ust. T u.p.p.r.

70 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 1962 r., Ill K 1044/61, RPEIS IV/63.
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zawiadomi¢ przetozonego o popetnieniu przestepstwa. W sytuacji nieprzeka-
zania przez podwtadnego informacji o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
moze powsta¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna dla tej osoby. Niedopetnienie
obowiazku w postaci ztozenia zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 304 § 2
k.p.k., dla funkcjonariusza publicznego moze powodowa¢ odpowiedzialnos¢
karna na mocy art. 231 § 1 k.k. Przez niedopetnienie obowigzku rozumiec¢ na-
lezy catkowite zaniechanie spetnienia obowiazku (brak dziatania), jaki ciazy na
danym podmiocie z racji petnienia funkcji publicznej, badz na wykonaniu obo-
wiagzku niezgodnie z jego trescia.

Nowelizacja u.p.p.r. wprowadzita takze liczne zmiany w innych aktach praw-
nych. W kodeksie karnym wprowadzono jako srodki karne: obowigzek po-
wstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,
zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakaz zblizania sie do okreslo-
nych oséb lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu,
a takze nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.
Ponadto zawieszajac wykonanie kary, sad moze zobowigza¢ skazanego do
poddania sie leczeniu, w szczegdlnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu
albo oddziatywaniom terapeutycznym, do uczestnictwa w oddziatywaniach
korekcyjno - edukacyjnych, a takze do powstrzymania sie od kontaktowania
sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb lub zblizania sie
do pokrzywdzonego lub innych oséb'".

Zgodnie z u.w.t.p.a. zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wy-
konuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegél-
nosci przeciwdziatanie przemocy w rodzinie'”?. Prowadzenie dziatan zwiaza-
nych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji
spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin.
W szczegdlnosci zadania te obejmujg udzielanie rodzinom, w ktérych wyste-
puja problemy alkoholowe, pomocy psychospoteczneji prawnej, a w szczegél-
nosci ochrony przed przemoca w rodzinie'”®, W ustawie przewidziano instru-
menty prawne takie jak leczenie odwykowe oraz organizowanie i prowadzenie
izb wytrzezwien.

171

72 Art. 2 ust. 1 pkt 7 uw.t.p.a.
73 Art. 4"ust. 1 pkt 2 uw.t.p.a.
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2. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - dziatalnos¢

Zespotu Monitorujacego ds. przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie, Krajowy Program przeciwdziatania przemocy

w rodzinie wydany na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, programy gminne

powiatowe i wojewodzkie

Podstawg systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Polsce jest
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie'’*. Program jest sko-
relowany ze Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013, Krajowym Pro-
gramem Dziatar na Rzecz Kobiet, Programem Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotecznemu i Przestepczosci wsérdd Dzieci i Mtodziezy, Narodowym Planem
Dziatan na Rzecz Dzieci, Rzadowym Programem ,Swietlica, praca i staz — so-
cjoterapia w $rodowisku wiejskim” oraz Narodowym Programem Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Realizatorami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2006-2016 sa organy administracji rzadowej oraz jednostki samorza-
du terytorialnego. Zatacznik nr 1 do Programu okresla sposéb i termin reali-
zacji okreslonych dziatan natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego
- szczebel gminny we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi realizuje:

1) dziatania interwencyjne:

a) strategie pomocowe kierowane do ofiar przemocy w rodzinie (zadanie
state, realizowane od 2006 r.) — rozwdj sieci instytucji wspierajacych ofia-
ry przemocy w rodzinie, stworzenie warunkéw umozliwiajacych ofiarom
przemocy otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych, udo-
stepnienie do publicznej wiadomosci informatoréw o instytucjach udzie-
lajacych pomocy w sytuacjach doswiadczania przemocy w rodzinie oraz
zwiekszenie zakresu dziatania telefonu zaufania,Niebieska Linia’,

174 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016 uchwalony zostat
uchwata Rady Ministréw nr 162/2006 z dnia 25 wrzesnia 2006 r. Program jest realizowany w oparciu
o nastepujace akty prawne: k.r.o; u.w.t.p.a.; ustawe z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U.Nr 5,
poz. 24,z pdzn.zm.); ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz.
1591,z pdzn.zm.); ustawe z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U.z 2011 r.Nr 287, poz. 1687,z p6zn.zm.);
ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.); k k.
k.p.k.; ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U.
Nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.); ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.z 2001
r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.); ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.); u.o.l; ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm., dalej: u.d.p.); u.p.s.; ustawe
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.z 2012 r. poz. 124); u.p.p.r.
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b) strategie interwencyjne kierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie
(zadanie stale, realizowane od 2007 r.) - izolowanie sprawcéw od ofiar
na podstawie odrebnych przepiséw oraz stosowanie procedury,Niebie-
skich Kart”;

2) dziatania wspierajace - strategie terapeutyczne polegaja na wzmocnie-
niu ochrony ofiar przemocy w rodzinie (zadanie state, realizowane od 2006 r.)
przez opracowywanie i realizacje programéw ochrony ofiar przemocy z udzia-
tem Policji, prokuratury, kuratoréw sagdowych; opracowywanie i realizacja pro-
gramoéw terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze zabezpiecze-
nie odpowiednich warunkéw do przestuchan dzieci (niebieskie pokoje) oraz
w miare mozliwosci dorostych - ofiar przemocy w rodzinie,

3) dziatania korekcyjno-edukacyjne skierowane do sprawcéw przemocy w ro-
dzinie - strategie ukierunkowane na zmiane zachowan i postaw 0séb stosujacych
przemoc w rodzinie (zadanie state, realizowane od 2006 r.) — opracowanie wy-
tycznych do tworzenia modelowych programéw korekcyjno — edukacyjnych dla
sprawcow przemocy w rodzinie; opracowanie i wdrozenie do realizacji programéw
korekcyjno - edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie; realizacja progra-
mow korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie oraz wyko-
nywanie przez sprawcdéw przemocy w rodzinie prac spotecznie uzytecznych przy
jednoczesnym uczestnictwie w programach korekcyjno - edukacyjnych.

Zafacznik nr 2 zawiera wytyczne do tworzenia modelowych programéw ko-
rekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Ponadto, w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej Dla Polski (NSIS) wska-
zano, ze wykluczenie spoteczne dotyczy m.in. oséb, rodzin lub grup ludnosci,
ktére sg przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb, na przyktad przemo-
cy. NSIS jest dokumentem programowym, ktéry ma okresli¢ propozycje kie-
runkéw polityki spotecznej na najblizsze lata. Celem NSIS jest pomoc w proce-
sie wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE,
ktéry zaktada modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie
w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. NSIS promuje zintegrowane
dziatania wszystkich partneréw spotecznych na rzecz przeciwdziatania uboé-
stwu i wykluczeniu spotecznemu'”.

Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdélnosci tworzenie gminnego sys-
temu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

75 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/
mps/NSIS.pdf
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przemocy w rodzinie; prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegélnosci poprzez dziatania eduka-
cyjne stuzace wzmocnieniu opiekuiczych i wychowawczych kompetencji ro-
dzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie; zapewnienie osobom
dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie
zespotéw interdyscyplinarnych'’s,

Organy administracji rzadowej i samorzadowej wspotdziatajg z organizacjami
pozarzadowymi oraz kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udziela-
nia pomocy osobom dotknietym przemoca, oddziatywania na osoby stosujace
przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skut-
kéw przemocy w rodzinie. Organy administracji rzagdowej lub samorzadowej
moga zlecac realizacje zadan okreslonych w ustawie'” w trybie przewidzianym
w u.d.p. Zgodnie z art. 9a ust. 8 u.p.p.r. wojt, burmistrz albo prezydent miasta
zawiera porozumienia z przedstawicielami jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzagdowych, podmiotéw innych niz
okreslone powyzej, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Podstawowymi aktami prawa miejscowego odnoszacymi sie do przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie s3 gminne programy przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie. Ich tworzenie, opracowanie i realizacja naleza do zadan wtasnych
gminy'’8, Dziatania okre$lone w programie realizuje zespét interdyscyplinarny'”.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ustawodawca powotat do
zycia Zespo6t Monitorujacy ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, jako or-
gan opiniodawczo — doradczy ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecz-
nego. Kadencja Zespotu trwa 3 lata, a do jego zadan nalezy w szczegélnosci:

1) inicjowanie i wspieranie dziatart majacych na celu przeciwdziatanie prze-

mocy w rodzinie;

2) monitorowanie dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

3) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy oraz ini-

cjowanie zmian przepiséw w zakresie przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie;

4) wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami administragji

publicznej a organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi zadania w za-
kresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

176 Art. 6 ust. 2 u.p.p.r.

77 Art. 9 u.p.p.r.

78 Art. 6 ust. 2 pkt 1 u.p.p.r.
79 Art.9b ust. 1 u.p.p.r.
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5) wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych w obszarze przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie oraz w sprawach zlecania tych zadan do
realizacji przez podmioty wymienione w art. 9 ust. 1;

6) opracowanie standardéw pomocy ofiarom przemocy w rodzinie i pracy
z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie;

7) tworzenie, we wspodtpracy z podmiotami wymienionymi w art. 9 ust. 1,
mechanizméw informowania o standardach udzielania pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie i pracy z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie;

8) upowszechnianie wynikdw monitoringu dziatarh w zakresie przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie.

Cztonkowie Zespotu sa powotywani przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Zespét sktada sie z Krajowego Koordynatora
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (prze-
wodniczacy zespotu) oraz przedstawicieli organéw administracji rzadowej i
jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych, jednostek samorzadu
terytorialnego i przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwigzkéw i poro-
zumien organizacji pozarzagdowych oraz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
powotanych sposréd oséb zgtoszonych przez te podmioty.

3. Prokurator Generalny - wytyczne dotyczace zasad
postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie
Na wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 21 grudnia 2011 r. dotyczace

zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie'° sktada sie 25 zasad poste-

powania, ktére sg wigzace dla wszystkich organéw uprawnionych do prowa-

dzenia postepowan przygotowawczych. Prokuratorzy powinni przestrzegac

w szczegolnosci zasad dotyczacych:

1) udzielania szczegétowych informacji osobom doswiadczajacym prze-
mocy w rodzinie, zaréwno odnosnie do uprawnien pokrzywdzonego
wynikajacych z u.p.p.r., jak i gminnych i powiatowych programéw prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych na danym terenie,
a takze o uprawnieniach pokrzywdzonego w postepowaniu przygoto-
wawczym, w szczegolnosci o prawie do odmowy sktadania zeznan doty-
czacych podejrzanego (oskarzonego) i skutkach podjecia takiej decyzji;

8 Tekst dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci http://ms.gov.pl/pl/
dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/akty-prawne-i-inne-dokumenty-/
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2) szczegdtowego i w miare mozliwosci jednokrotnego przestuchania po-
krzywdzonego przestepstwem znecania sie nad rodzing;

3) podejmowania natychmiastowej reakcji w przypadku préb stosowania
grézb badz zastraszania oséb doswiadczajacych przemocy w trakcie
prowadzonego postepowania przygotowawczego;

4) informowania Sadu Rodzinnego w przypadku demoralizacji nieletniego,
badz zagrozenia dobra dziecka;

5) uczestniczenia matoletnich w procedurach prawnych - ze szczegélnym
uwzglednieniem postepowania przygotowawczego;

6) ostroznego traktowania postepowania mediacyjnego w przypadku po-
dejrzenia przestepstwa znecania sie nad rodzina.

4, Zespoly interdyscyplinarne

W u.p.p.r. zostat przede wszystkim natozony na gminy obowigzek podejmo-
wania dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegélno-
$ci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym'. Interdyscyplinarnos¢ to
polski wktad w prace socjalng na $wiecie. Koncepcje pracy grupowej, w ktorej
pracownik socjalny miatby by¢ wspierany przez zespét interdyscyplinarny, sfor-
mutowat Aleksander Kaminski w potowie XX wieku. Zespoty takie funkcjonuja
w wielu krajach zachodnich. W Polsce, przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 10
czerwca 2010 r. o zmianie u.p.p.r. oraz niektorych innych ustaw, funkcjonowaty
tylko tam, gdzie decydenci wyrazili zgode na ich utworzenie. Ustawa usankcjo-
nowata i wprowadzita zespoty interdyscyplinarne jako standard w kazdej gmi-
nie, jednoczesnie porzadkujac i regulujac pewne sprawy'®2,

W sktad zespotu interdyscyplinarnego obligatoryjnie wchodzg przedstawi-
ciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi. W sktad zespotu interdyscyplinarnego
moga takze wchodzi¢ prokuratorzy i przedstawiciele innych podmiotéw, dzia-
tajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie'®, Zespét interdyscy-
plinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Jego zadaniem
jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw dziatajacych na rzecz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci przez diagnozowanie problemu prze-

81 Art.9a ust. 1 u.p.p.r.
82 ) Spiewak, Dzieci, ludzie i ustawa, Niebieska Linia, nr 2/67/2010.
18 Art.9a ust.3i4 u.p.p.r.
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mocy w rodzinie; podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca
w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku; inicjowanie inter-
wengji w $rodowisku dotknietym przemoca w rodzinie; rozpowszechnianie in-
formacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowi-
sku lokalnym oraz inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc
w rodzinie. Celem zespotu interdyscyplinarnego jest dziatalnos¢ profilaktyczna
i pomoc rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej prze-
mocg odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgo-
dy osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura obejmuje ogét czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyj-
nych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alko-
holowych, Policji, oSwiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym po-
dejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele wymienionych
powyzej podmiotéw realizujg procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspétpracy i przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczace-
mu zespotu interdyscyplinarnego'*.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. kompleksowo
reguluje procedure,,Niebieskie Karty”, wobec czego nie stosuje sie do niej prze-
piséw o postepowaniu administracyjnym'®. Oznacza to, ze nie ma stron poste-
powania i organéw odwotawczych, nie mozna zada¢ wydania decyzji, zakon-
czenia postepowania ani wgladu w dokumentacje.

Zakonczenie procedury jest mozliwe w dwoch przypadkach: ustania przemocy
w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo
rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan. O zakoriczeniu proce-
dury powiadamia sie podmioty uczestniczace w procedurze po jej zakorczeniu'®.

Z praktycznego punktu widzenia jedng z podstawowych trudnosci, z jaka spo-
tyka sie zespot, jest nazwanie probleméw oraz wyodrebnienie tych najistotniej-
szych, ktére powinny by¢ rozwigzane w pierwszej kolejnosci, zwlaszcza ze kazdy
przedstawiciel zespotu moze kierowac sie odmienng hierarchia spraw, wynikajaca
ze specyfiki jego miejsca pracy. Wielkim wyzwaniem dla zespotéw jest takze okre-
$lenie form dziatania, a zwtaszcza kwestii relacji miedzy zespotem a rodzing'®.

8 Art.9b ust. 1i 2 u.p.p.r. oraz art. 9d u.p.p.r.

8 Wskazéwki Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do realizacji za-
dan wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”z 10
pazdziernika 2012r.

% A, Olszewska, Prawne zasady funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych.

87 P.Teisseyre, Interdyscyplinarne pomaganie, Niebieska Linia, nr 5/76/2011.

75



i

76

ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA - PRAWO | PRAKTYKA

Podkresli¢ nalezy, ze cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup ro-
boczych w zakresie niezbednym do realizacji swych zadan moga przetwarzaé
dane os6b dotknietych przemocag w rodzinie i 0oséb stosujgcych przemoc w ro-
dzinie, dotyczace stanu zdrowia, natogéw, skazan, orzeczen o ukaraniu, a takze
innych orzeczen wydanych w postepowaniu sadowym lub administracyjnym,
bez zgody i wiedzy oséb, ktérych dane te dotycza'®®, dlatego nie wszystkie prze-
pisy ustawy o ochronie danych osobowych' beda miaty zastosowanie w przy-
padku danych osobowych gromadzonych na podstawie przepiséw u.p.p.r.

Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych zobowiazani
sg do zachowania poufnosci wszelkich informacji i danych, ktére uzyskali przy
realizacji swych zadan. Obowiagzek ten rozcigga sie takze na okres po ustaniu
cztonkostwa w zespole interdyscyplinarnym oraz w grupach roboczych”. Po-
nadto art. 100 u.p.s. w postepowaniu w sprawie $wiadczen z pomocy spotecznej
nakazuje kierowac sie przede wszystkim dobrem oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej i ochrong ich débr osobistych. W szczegélnosci nie nalezy podawac
do wiadomosci publicznej nazwisk oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
oraz rodzaju i zakresu przyznanego swiadczenia. W zakresie niezbednym do
przyznawania i udzielania swiadczen z pomocy spotecznej mozna przetwarzac
dane 0s6b ubiegajacych sie i korzystajacych z tych swiadczen dotyczace: pocho-
dzenia etnicznego, stanu zdrowia, natogéw, skazan, orzeczen o ukaraniu, a takze
innych orzeczent wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym.

Agnieszka Olszewska - prawnik, trener szkoleniowy, mediator rodzinny. Pracownik Ogdlno-
polskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” Instytutu Psychologii
Zdrowia, Fundacji Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo, wspdt-
pracownik Komitetu Ochrony Praw Dziecka, Polskiego Towarzystwa Stwardnienia Rozsiane-
go, cztonek dwdch Zespotéw Interdyscyplinarnych w Warszawie. Absolwentka Studium Prze-
ciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Koordynator Osrodka Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych
Przestepstwem Ministerstwa Sprawiedliwosci, autorka wielu artykutéw i publikacji (m.in.
stata wspéipraca ze ,Swiatem Probleméw’, ,Niebieskq Liniq’; ,Wychowaniem w Przedszkolu’,
~Emocjami’] Studium Prawa Europejskiego). Cztonek Stowarzyszenia Mediatoréw Rodzin-
nych, w trakcie przygotowywania pracy doktorskiej z zakresu przemocy w rodzinie, a takze
Podyplomowych Studiéw Przygotowania Pedagogicznego. Posiada Certyfikat Specjalisty
w zakresie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie (Certyfikat Instytutu Psychologii Zdrowia).
ProwadZzi szkolenia na zlecenie réznych instytucji i urzedéw: m.in. Niebieskiej Linii, Warszaw-
skiego Biura Edukacji, Instytutu Raabe, Komitetu Ochrony Praw Dziecka.

8 Art. 9c u.p.p.r.

18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz.
926, z p6zn. zm., dalej: u.o.d.o.).

1% Art. 9c u.p.p.r.
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Anna Mazurczak

VIl. Diagnoza zjawiska przemocy ze wzgledu na
ptec i ocena systemu zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet w Polsce w raportach
rzadowych, pozarzadowych i badaniach Rzecznika
Praw Obywatelskich

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej w art. 11 nakfada na panstwa strony obowigzek
gromadzenia istotnych danych statystycznych na temat przypadkéow wszel-
kich form przemocy objetych zakresem Konwencji oraz wspierania badan
w obszarze wszelkich form przemocy w celu zbadania ich przyczyn Zrédto-
wych i skutkow, liczby przypadkoéw, wskaznikéw karalnosci, jak réwniez sku-
tecznosci Srodkéw zastosowanych w celu wdrozenia postanowienn Konwengji.
Strony maja podejmowac préby przeprowadzenia ankiet wsréd mieszkancéw
w regularnych odstepach czasu w celu oceny wystepowania i tendencji doty-
czacych wszelkich form przemocy, a gromadzone dane powinny by¢ przy tym
powszechnie dostepne. Jak wskazano w sprawozdaniu wyjasniajgcym, chodzi
o statystyki z obszaru ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, statystyki rzado-
we, wymiaru sprawiedliwosci i organizacji pozarzadowych. Statystyki zawieraja
przyktadowo informacje o korzystaniu przez ofiary przemocy z pomocy praw-
nej, medycznej, psychologicznej, mieszkaniowej i innego wsparcia, co umozli-
wi nie tylko zbadanie efektywnosci zapewnianego ofiarom przemocy wsparcia,
ale rowniez oszacowania kosztéw przemocy'™'. Podkresla sie, ze gromadzenie
i udostepnianie tego rodzaju danych zacheca tez ofiary i sSwiadkéw do zgta-

91 W 2004 r. w Wielkiej Brytanii roczny koszt ,przemocy domowej” stosowanej wobec kobiet, bez
uwzgledniania aktéw przemocy wobec innych cztonkéw rodziny, jaki ponosi panstwo, zostat oszaco-
wany na kwote okoto 4,3 miliarda euro (3,1 miliarda funtow). Catkowite roczne koszty, ktére poniosta
Wielka Brytania, wyniosty 34 miliardy euro (23 miliardy funtéw), czyli 555 euro w przeliczeniu na jedne-
go obywatela. Uwzgledniono koszty dziatar policyjnych i innych organéw wymiaru sprawiedliwosci,
opieki zdrowotnej, spotecznej, udzielania schronienia w nagtych wypadkach, wsparcia w kwestiach
prawa cywilnego oraz innych ustug i strat wydajnosci produkcyjnej. Podobne analizy przeprowadzono
dla kilku innych panstw cztonkowskich, np. w Hiszpanii koszt przemocy domowej wobec kobiet obli-
czono na 2,4 miliarda euro (Rada Europy — Combating violence against women: Stocktaking study on the
measures and actions taken in Council of Europe Member States — badania podsumowujace $rodki i dzia-
fania podjete przez panstwa cztonkowskie Rady Europy w celu zwalczania przemocy wobec kobiet,
Strasburg 2006). W Polsce nie przeprowadzono dotad podobnych obliczen.
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szania przypadkow przemocy'®. Dane dotyczace ofiar i sprawcéw przemocy
powinny uwzglednia¢ co najmniej pte¢, wiek, typ przemocy, zwigzek ofiary ze
sprawcy, lokalizacje i inne czynniki uznane przez Strone za istotne, takie jak nie-
petnosprawnos¢'. Wspieranie badan obejmuje natomiast badania spoteczne
przeprowadzane na reprezentatywnej probie, ktére dostarcza danych dotycza-
cych doswiadczen ofiar przemocy, powoddéw niezgtaszania przypadkow prze-
mocy, opinii i postaw ofiar wobec przemocy'™-.

Dostepne w Polsce statystyki i badania uwzgledniajg przede wszystkim
zjawisko przemocy w rodzinie. Statystyki dostepne na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwosci obejmuja dane liczbowe przestepstw popetnionych wobec
cztonkéw rodziny, przestepstw o charakterze seksualnym i orzecznictwa sa-
déw w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie (Sredni wymiar kary po-
zbawienia wolnosci prawomocnie skazanych, orzekane kary i srodki karne)'.
Statystyki policyjne dotyczace przemocy w rodzinie obejmuja liczbe wypetnio-
nych formularzy ,Niebieska karta” w podziale na pte¢ ofiar i sprawcéw przemo-
cy oraz uwzgledniajg osoby matoletnie (bez podziatu na ptec)'.

Rozbudowane badania dotyczace przemocy w rodzinie co roku zleca Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej — od 2007 r. w badaniach uwzgledniono juz
sytuacje dzieci, 0séb starszych i niepetnosprawnych, wywiady przeprowadza-
no z profesjonalistami i osobami zajmujacymi sie przeciwdziataniem przemocy
w swojej pracy zawodowej oraz ze sprawcami przemocy i uczestnikami pro-
graméw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych'’. Badania zamawiane przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej uwzgledniajg przemoc fizyczna, psy-
chiczna, seksualng i ekonomiczng (definicja przemocy w rodzinie zamieszczo-
na w u.p.p.r. nie wyszczegolnia przemocy ekonomicznej, ale przemoc ekono-
miczna jako zjawisko jest rozpoznawana i identyfikowana przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej w zamawianych badaniach).

Statystyki i badania dotyczace problemu przemocy w rodzinie nie uwzgled-
niaja natomiast specyficznego problemu przemocy ze wzgledu na pte¢, na ktéra
kobiety narazone sg réwniez poza rodzing, a zwtaszcza kobiety starsze i kobiety

192 Pkt 75 Sprawozdania wyjasniajacego.

193 Pkt 76 Sprawozdania wyjasniajacego.

194 Pkt 78 Sprawozdania wyjasniajacego.

% Statystyki dostepne na stronie http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-
-rodzinie/przemoc-w-rodzinie--diagnoza-zjawiska-i-reakcja-organow-wymiaru-sprawiedliwosci/
statystyki/ oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

1% Dostepna na stronie http://statystyka.policja.pl/portal/st/944/50863/Przemoc_w_rodzinie.html

197 Wszystkie cytowane nizej badania realizowane na zamdwienie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej dostepne na stronie internetowej http://www.mpips.gov.pl/przemoc-w-rodzinie/dia-
gnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/
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z niepetnosprawnosciami, ktére w szczegdlnosci narazone sg na przemoc insty-
tucjonalna. Rzeczywista skala przemocy wobec kobiet, w szczegélnosci kobiet
starszych i niepetnosprawnych, jest zatem nieznana. Z tego powodu, w niniej-
szym opracowaniu znajduja sie jedynie dane dotyczace stosowania przemocy
domowej i seksualnej wobec kobiet z uwzglednieniem dostepnych danych na
temat kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Korzystano przy tym:

Przemoc w rodzinie wobec oséb starszych i niepefnosprawnych. Czesc Il -
raport z badania profesjonalistéw. Badania zrealizowane na zlecenie Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej na prébie 100 oséb - pracownikéw
Policji, jednostki publicznej stuzby zdrowia, o$rodka pomocy spotecz-
nej i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie — przez Polska Akademie
Nauk, Instytut Psychologii, Warszawa 2009,

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec
mezczyzn. Czes¢ | - raport z badan ogélnopolskich. Wyniki badan na repre-
zentatywnej probie 3000 kobiet i mezczyzn w wieku 18 lat i wiecej, TNS
OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, listopad 2010,
Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec
mezczyzn. Czes¢ Il - raport z badania profesjonalistéw. Wyniki badan na
ogolnopolskiej, celowej probie 500 profesjonalistow — o0séb pierwszego
kontaktu z przypadkami przemocy w rodzinie, TNS OBOP dla Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej, listopad 2010,

Postawy, stereotypy, wiedza i doswiadczenie policiantéw dzielnicowych
na temat ofiar przemocy domowej na podstawie badan wtasnych, opra-
cowanie: nadkom. Katarzyna Bodzioch, kom. Danuta Powaza, badania
przeprowadzono na prébie 265 0s6b - stuchaczy kurséw doskonalacych
i specjalistycznych dla dzielnicowych w Szkole Policji w Katowicach. Wy-
dawnictwo Szkoty Policji w Katowicach 2010,

Dos¢ milczenia. Przemoc seksualna wobec kobiet i problem gwattu w Polsce,
raport Fundacji Feminoteka pod red. Joanny Piotrowskiej i Aliny Synakie-
wicz, Warszawa 2011,

Diagnoza dotyczqca o0s6b stosujqcych przemoc w rodzinie: przemoc w ro-
dzinie z perspektywy dorostej populacji Polski, raport z badania zrealizowa-
nego dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, SMG/KRC 2011,
Lokalny system przeciwdziatania przemocy w percepcji 0séb pracujqcych
w grupach roboczych. Kompetencje, postawy, opinie badanych dotyczqce
funkcjonowania systemu oraz skutecznosci dziatan stuzqcych ofiarom prze-
mocy — opracowanie wiasne Katarzyny tukowskiej przy wspoétpracy sta-
tystycznej z dr Sylwia Bedynska, raport z badania przygotowanego przez
MiraBO na zlecenie PARPA,
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— Diagnoza dotyczqca realizacji zadan wynikajqcych z ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie wykonywanych przez zespoty interdyscyplinar-
ne/grupy robocze, a takze realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w oparciu
o rozporzqdzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw for-
mularzy ,Niebieska Karta” raport z badan zrealizowanych na zaméwienie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przez Instytut Badawczy Mill-
ward Brown SMG/KRC, grudzien 2012.

1. Skala doswiadczanej przemocy fizycznej, psychicznej,

seksualnej i ekonomicznej

Kobiety znacznie czesciej niz mezczyzni doswiadczajg wszystkich form prze-
mocy w rodzinie - to podstawowe zatozenie Konwencji Rady Europy o zapobie-
ganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktére znajduje
potwierdzenie w licznych badaniach opinii spotecznej i oséb zawodowo zajmu-
jacych sie przeciwdziataniem przemocy. Przyktadowo, w 2010 r., w ogélnopol-
skim badaniu na temat zjawiska przemocy w rodzinie, wéréd ogétu ofiar prze-
mocy znanych respondentom 61% stanowity kobiety, przy czym stanowity one
90% ofiar przemocy seksualnej, 63% ofiar przemocy fizycznej, 64% ofiar prze-
mocy psychiczneji 70% ofiar przemocy ekonomicznej'®®. Réwniez profesjonalisci
— osoby pierwszego kontaktu z przypadkami przemocy w rodzinie — wskazuja,
ze ofiarami przemocy w rodzinie sg prawie wytacznie kobiety — od 68% do 99%
respondentdéw w zaleznosci od grupy zawodowej i formy przemocy'. Jedno-
czednie, cztonkowie stuzb wchodzacy w sktad zespotéw interdyscyplinarnych nie
majg do czynienia z duzg liczba przypadkéw przemocy wobec kobiet starszych
i kobiet z niepetnosprawnosciami, sugerujac, ze problem z identyfikacjg wynikac
moze z nieuwzgledniania w statystykach niepetnosprawnosci (np. w formularzu
Niebieska Karta). Wskazali jednakze, ze czesciej spotykaja sie z ofiarami przemocy
— kobietami starszymi, niz z kobietami z niepetnosprawnosciami, zas najwieksza
grupe stanowia kobiety starsze z niepetnosprawnosciami?®. Pracownicy stuzby
zdrowia, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, Osrodkéw Pomocy Spotecz-
nej wskazuja, ze przypadki przemocy wobec oséb starszych zgtaszane sg rzadko

8 Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn. Cze$¢ | - raport
zbadarn ogdlnopolskich. Wyniki badan na reprezentatywnej probie 3000 kobiet i mezczyzn w wie-
ku 18 lat i wiecej, TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, listopad 2010, s. 10.

9 Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn. Czes¢ Il - ra-
port z badania profesjonalistow. Wyniki badan na ogdlnopolskiej, celowej probie 500 profesjona-
listow — 0s6b pierwszego kontaktu z przypadkami przemocy w rodzinie, TNS OBOP dla Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej, listopad 2010, s. 8.

200 Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami i kobiet starszych - raport z badania jakosciowe-
go, Biostat na zlecenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, grudzier 2012.
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lub bardzo rzadko®'. Znaczna wiekszos$¢ pracownikéw instytucji pomagajacych
osobom niepetnosprawnym uwaza, ze wykrywanie przemocy w rodzinie zdarza
sie bardzo rzadko oraz rzadko®®,

2. Wplyw stereotypow na przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet

Jak wyzej wspomniano, system przeciwdziatania przemocy domowej w Pol-
sce koncentruje sie na ochronie rodziny, nie za$ na kobietach jako grupie szcze-
gdlnie narazonej na przemoc - badania ukazujace rozpowszechnienie stereo-
typow dotycza zatem przede wszystkim stereotypoéw zwigzanych z przemoca
domowa, nie zas ze specyficzng przemoca ze wzgledu na pte¢, na ktéra kobiety
narazone sg bardziej niz mezczyzni. Zwréci¢ nalezy uwage, iz stereotypowe po-
dejscie do przemocy domowej i przemocy seksualnej ksztattowane jest juz na
etapie edukacji w szkole podstawowej i gimnazjum?®, przeciwdziataniu prze-
mocy wobec specyficznej grupy kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawno-
$ciami nie sprzyja natomiast niewielki zakres przekazywanej wiedzy o proble-
matyce dyskryminacji ze wzgledu na wiek i niepetnosprawnos¢.

Stereotypy dotyczace przemocy domowej obrazuja powolng zmiane $wia-
domosci —od stanowiska, ze przemoc domowa jest prywatng sprawg rodziny
do stanowiska, Ze jest to wazny problem spoteczny, przestepstwo i naruszenie
praw cztowieka. Nadal zauwazalna jest jednak istotna liczba Polakéw reprezen-
tujacych pierwsze z tych stanowisk, jak np.:

— nieistnieje co$ takiego, jak gwatt w matzenstwie, polegajacy na zgwatce-
niu zony przez meza (z ta opinia zgodzito sie 19% respondentéw badania
przeprowadzonego na reprezentatywnej probie 3000 kobiet i mezczyzn
w wieku 18 lat i wiecej, TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej w 2010,

— w malzenstwie nie istnieje prywatna wtasnos¢ i maz ma prawo robi¢
z rzeczami zony co zechce (z tg opinig zgodzito sie 14% respondentéw),

21 Przemoc w rodzinie wobec 0s6b starszych i niepefnosprawnych. Czes¢ Il - raport z badania profe-
sjonalistéw. Badania zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na prébie
100 os6b — pracownikéw Policji, jednostki publicznej stuzby zdrowia, osrodka pomocy spotecznej
i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie - przez Polska Akademie Nauk, Instytut Psychologii,
Warszawa 20009, s. 18-21.

22 Przemoc w rodzinie wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych. Czes¢ Il - raport z badania profe-
sjonalistéw... s. 50-53.

203 Zob. Wielka nieobecna - o edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej w Polsce
raportz badari pod red. Marty Abramowicz, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warsza-
wa 2011, o przemocy domowej s. 266 — 268.

204 Wielka nieobecna... s. 235-239.
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— jesdli mezowi/partnerowi zdarzy sie uderzyc¢ zone/partnerke to jeszcze nie

jest przemoc (te opinie podziela 11% respondentow)?%.

Podkresli¢ nalezy, ze od rozpowszechnionych w spoteczenstwie stereoty-
pow nie sg wolni przedstawiciele stuzb odpowiedzialnych za zapobieganie
i zwalczanie przemocy w rodzinie. Przyktadowo, jak wynika z opublikowanych
w 2010 r. wynikéw ankiet przeprowadzonych wsréd 265 policjantéw, stuchaczy
kurséw doskonalacych i specjalistycznych dla dzielnicowych w Szkole Policji
w Katowicach, prawie 1/3 ankietowanych byta zdania, Ze zachowanie kobiety
prowokuje sprawce przemocy?®, a ponad potowa badanych przyczyne bicia
kobiet widzi w alkoholu?”. Jak wynika z przeprowadzonych w 2012 r. badan
cztonkéw grup roboczych zleconych przez PARPA, postawy badanych sa raczej
sprzyjajace zajmowaniu sie zjawiskiem przemocy w rodzinie, cho¢ np. 11% re-
spondentow jest zdania, ze zdarza sie, ze ofiary przemocy sa same sobie winne,
a 14% uwaza, ze nie da sie skutecznie poméc ofiarom przemocy, bo wczesniej
czy pozniej i tak wroca do sprawcy albo wejda w kolejny zwigzek oparty na
przemocy?®,

Jednym ze skutkéw rozpowszechnienia stereotypéw dotyczacych prze-
mocy wobec kobiet jest obarczanie ich odpowiedzialnoscig za przemoc,
w szczegdblnosci przemoc seksualna. Nadal zaleca sie kobietom przestrzega-
nie odpowiednich zasad zachowania, a w przypadku doswiadczenia przemocy
seksualnej — méwimy o nieprzestrzeganiu przez nie tych zasad. Tego rodzaju
rady znalez¢ mozna réwniez na stronach internetowych Policji, gdzie wsréd
rad prewencyjnych znajduje sie m.in. ,nigdy nie chodz na skréty, trzymaj sie
miejsc uczeszczanych i dobrze oswietlonych’, czy ,nie akceptuj jazdy winda
z nieznajomymi”?%, ktére wielokrotnie nie majg nawet praktycznego zastoso-
wania, poniewaz w 80% przypadkoéw zgwatcenia sprawca jest znany ofierze?'°,

25 Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn. Czes¢ | - raport
z badari ogélnopolskich... s. 18

26 Postawy, stereotypy, wiedza i doswiadczenie policjantéw dzielnicowych na temat ofiar przemocy do-
mowej na podstawie badar wtasnych, opracowanie: nadkom. Katarzyna Bodzioch, kom. Danuta Powaza,
badania przeprowadzono na prébie 265 0s6b - stuchaczy kurséw doskonalacych i specjalistycznych dla
dzielnicowych w Szkole Policji w Katowicach. Wydawnictwo Szkoty Policji w Katowicach 2010, s. 16.

27 Postawy, stereotypy, wiedza i doswiadczenie policjantéw dzielnicowych... s. 15.

28 | okalny system przeciwdziatania przemocy w percepcji os6b pracujqcych w grupach roboczych. Kom-
petencje, postawy, opinie badanych dotyczqce funkcjonowania systemu oraz skutecznosci dziatan stuzq-
cych ofiarom przemocy — opracowanie witasne Katarzyny tukowskiej przy wspoétpracy statystycznejzdr
Sylwia Bedyniska, raport z badania przygotowanego przez MiraBO na zlecenie PARPA, s. 7.

209 Przestepstwa zgwatcenia: statystyka i rady prewencyjne, http://statystyka.policja.pl/portal/
st/840/54891/Przestepstwa_zgwalcenia_statystyka_i_rady_prewencyjne.html

210 Dos¢ milczenia. Przemoc seksualna wobec kobiet i problem gwattu w Polsce, raport Fundacji
Feminoteka pod red. Joanny Piotrowskiej i Aliny Synakiewicz, Warszawa 2011, s.17.
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Wsrod przedstawicieli Policji, stuzby zdrowia, instytucji pomocowych nadal
obecne jest przekonanie o tym, ze to kobiety, ofiary gwattu, odpowiedzialne
sg za prewencje gwattu (dbatos¢ o odpowiedni ubiér, unikanie sytuacji ry-
zykownych) i ponoszenie jego konsekwencji (konieczno$¢ radzenia sobie ze
stygmatyzacja, wykluczeniem spotecznym i trauma)*'". Zwréci¢ nalezy réw-
niez uwage na sposoéb przedstawienia gwattu w mediach, ktéry niekiedy po-
wiela liczne stereotypy dotyczace sprawcédw i ofiar gwattu. Przyktadowo, me-
diom zarzuca sie przyjmowanie perspektywy podejrzanego lub skazanego za
gwatt, wyrazanie empatii wobec niego, ale nie wobec ofiary, powielanie mitu,
ze ofiary sa wspotodpowiedzialne za przemoc seksualng, bo prowokujg swo-
im wygladem lub same poruszaja sie po miescie?'? Przykladem z ostatnich
miesiecy jest opisywana w mediach sprawa gwattu turystki w busie w Rio de
Janeiro czy turystki w Indiach, gdzie akcentowano zwigzane z tym zmniej-
szenie ruchu turystycznego jako konsekwencje przemocy seksualnej, nie za$
potepienie sprawcow?3,

Wydaje sie, Zze opisane wyzej stereotypy utrudniajace zapobieganie i zwal-
czanie przemocy wobec kobiet sg jednym z przejawdéw przyzwolenia na stoso-
wanie przemocy wobec najblizszych cztonkdw rodziny. Wiekszos¢ wyrokow za
znecanie orzekanych jest w zawieszeniu (w 2011 r. na 13 588 0s6b skazanych
w sadach rejonowych za znecanie z art. 207 § 1 kk, orzeczono 11 088 kar po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania?'?). Niekiedy tak
duza liczbe orzekania kar pozbawienia wolnosci w zawieszeniu uzasadnia sie
tym, ze wieksze jest prawdopodobienstwo zabdjstwa kobiety - ofiary przemo-
cy przez sprawce skazanego na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci, niz
sprawcy, ktéremu kare pozbawienia wolnosci orzeczono w zawieszeniu. Pomi-
mo wysokiego ustawowego zagrozenia przestepstwa zgwalcenia kara pozba-
wienia wolnosci od lat 2 do 12, sredni wymiar kary pozbawienia wolnosci wy-
nosi ok. 3 lat (33 miesiace), za$ za zgwatcenie ze szczegélnym okrucienstwem
(art. 197 § 3 kk) wynosi ok. 3,5 roku (43 miesigce)?'>. Tymczasem $redni wymiar
kary za gwatt w krajach Europy Zachodniej jest o wiele wyzszy, przyktadowo

21 Dos¢ milczenia... s.127.

212 Dos¢ milczenia... s. 76.

23 http://wyborcza.pl/1,75477,13665312,Zbiorowy_gwalt_na_turystce_w_busie_w_Rio_de_Ja-
neiro_.html

214 M. Lewoc, Tyle Swietnych przepiséw i... przemoc w rodzinie a Temida 2011, Niebieska Linia, nr
4/81/2012.

215 Sredni wymiar kary pozbawienia wolnosci prawomocnie skazanych dorostych wg rodzajéw prze-
stepstw-czyn gtéwny, 2008 r., http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/
przemoc-w-rodzinie—-diagnoza-zjawiska-i-reakcja-organow-wymiaru-sprawiedliwosci/statystyki/, s. 13.
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we Francji wynosi ok. 8 lat (95 miesiecy)?'s. Jesli natomiast chodzi o poziom
akceptacji ré6znych form przemocy stosowanych wobec partnera/partnerki,
jak wynika z badan przeprowadzonych na zlecenie MPiPS, wystepuje wieksze
przyzwolenie spoteczne na stosowanie przemocy przez kobiete wobec mez-
Czyzny, niz na stosowanie przemocy przez mezczyzn wobec kobiet — waznym
whnioskiem jest jednak to, iz nadal silnie zakorzenione s3 stereotypy dotyczace
stosowania przemocy i brak jest jednolitych, kategorycznych opinii, iz stosowa-
nie przemocy w jakiejkolwiek formie jest niedopuszczalne. Odpowiednio, 27%
i 21% ankietowanych jest zdania, ze maz/partner lub zona/partnerka, ktérzy
zostali uderzeni przez zone/partnerke lub meza/partnera, najczesciej sami sg
sobie winni. 28% i 15% ankietowanych twierdzi, ze jezeli zonie/partnerce lub
mezowi/partnerowi zdarzy sie uderzy¢ meza/partnera lub zone/partnerke, to
jeszcze nie jest przemoc?".

3. Praca profesjonalistow majacych kontakt z przemoca

domowgq i cztonkow zespotow interdyscyplinarnych

Jak wynika z badan dotyczacych wiedzy cztonkéw zespotéw interdyscypli-
narnych - przedstawicieli stuzb, do ktérych obowiazkéw nalezy przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie, majg braki w wiedzy dotyczacej procedur, przepiséw
prawnych zwigzanych z udzieleniem pomocy kobietom - ofiarom przemo-
cy, nie znaja tez uprawnien cztonkow innych stuzb wchodzacych w skiad
zespotoéw. Jak wynika ze zrealizowanych na zlecenie Rzecznika Praw Obywa-
telskich badan?'8, cztonkowie zespotéw interdyscyplinarnych maja problem ze
wskazaniem, w jakim trybie Scigane jest przestepstwo zgwatcenia (65% bada-
nych jest zdania, ze postepowania karne w sprawie zgwatcenia lub wymuszenia
czynnosci seksualnej moze by¢ prowadzone bez ztozenia przez pokrzywdzonego
whniosku o $ciganie) czy znecania (jedynie 40% badanych prawidtowo wskazato
odpowied?, ze przestepstwo znecania jest scigane z urzedu). Co piaty z bada-
nych cztonkéw stuzb uwaza, ze w przypadku, gdy pokrzywdzony nie zyczy sobie
prowadzenia postepowania karnego w sprawie znecania sie, nalezy je umorzy¢,
o pigty uwaza tez, Ze za nieztozenie zawiadomienia o popetnienia przestepstwa

216 Ensemble des peines prononcées dans les condamnations et détails des condamnations, dane ze
strony Ministerstwa Sprawiedliwosci Francji, réwniez za 2008 r. - w 2010 r. $rednia wynosita 106
miesiecy http://www.justice.gouv.fr/budget-et-statistiques-10054/annuaires-statistiques-de-la-
-justice-10304/annuaire-statistique-de-la-justice-23263.html

217 Diagnoza dotyczqca 0s6b stosujqgcych przemoc w rodzinie: przemoc w rodzinie z perspektywy
dorostej populacji Polski, raport z badania zrealizowanego dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
fecznej, SMG/KRC 2011, s. 31-32.

218 Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami i kobiet starszych - raport z badania ilosciowe-
go, Biostat na zlecenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, grudzien 2012, préba 500 oséb.
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$ciganego z urzedu nikt nie ponosi odpowiedzialnosci i ztozenie takiego zawia-
domienia jest jedynie obowigzkiem spotecznym — jak wynika natomiast z u.p.p.r.,
osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowiagzkéw stuzbowych po-
wziety podejrzenie o popetnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec
cztonkéw rodziny, powinny niezwtocznie zawiadomic o tym Policje lub proku-
ratora, co moze wigzac sie z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng czy zawodowa
przedstawicieli badanych stuzb. Przedstawione odpowiedzi badanych cztonkéw
zespotdw interdyscyplinarnych moga postuzy¢ réwniez za ilustracje wcigz aktu-
alnego wsréd os6b zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w swojej pracy
zawodowej stereotypu, ze przemoc w rodzinie jest jej prywatng sprawa, nie zas
przestepstwem $ciganym z urzedu. Cztonkowie zespotéw interdyscyplinarnych
oceniaja swojg wiedze prawniczg wysoko (w skali od 1 do 5, gdzie 5 oznacza
~zdecydowanie posiadam kompetencje’, przebadani na zlecenie PARPA cztonko-
wie grup roboczych swoje kompetencje srednio ocenili na 4,2), natomiast tylko
8,5% badanych potrafi przewidzie¢ swoje kompetencje w tym zakresie?’®. Naj-
nizsze kompetencje — wiedze prawnag, psychologiczng i umiejetnosci kontaktu
z klientami grupy roboczej maja przedstawiciele ochrony zdrowia®®.

Powtarzajacymi w wypowiedziach®' cztonkéw stuzb wchodzacych w sktad

zespotéw interdyscyplinarnych problemami sa:

— niewielkie zaangazowanie w prace zespotu przedstawicieli ochrony
zdrowia, ktérzy wypetniali i przekazywali do zespotéw interdyscyplinar-
nych najmniejsza liczbe Niebieskich Kart**? (268 kart w 2012 r. na 0g6lna,
szacunkowaq liczbe 26 401 kart),

— wwieluzespotachinterdyscyplinarnych nie pracuja przedstawiciele orga-
nizacji pozarzadowych — wsréd przebadanych przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej w 2012 r. zespotéw interdyscyplinarnych przedsta-
wiciele organizacji pozarzagdowych wchodzili w sktad 48% zespotéw?*,

— brak wykwalifikowanych profesjonalistéow, dobrze przygotowanych do
prowadzenia spraw przemocowych, np. psychologéw,

219 Lokalny system...s.9is. 16.

20 | okalny system... s.10,11,13.

21 Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami i kobiet starszych - raport z badania jakosciowe-
go, Biostat na zlecenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, grudzien 2012, diady przeprowadzo-
ne z 36 cztonkami zespotéw interdyscyplinarnych.

22 Dijagnoza dotyczqca realizacji zadar wynikajqcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie wykonywanych przez zespoly interdyscyplinarne/grupy robocze, a takze realizacji procedury
»Niebieskie Karty” w oparciu o rozporzqdzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta” raport z badan zrealizowanych na zaméwienie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej przez Instytut Badawczy Millward Brown SMG/KRC, grudzier 2012, s. 47.

23 Djagnoza dotyczqca realizacji zadar..., s.17-18.
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— zniechecenie brakiem wspétpracy ze strony ofiar przemocy i przekona-
nie o bezuzytecznosci podejmowanej pomocy,

— trudnosci w doprowadzeniu do izolacji sprawcy od ofiary przemocy
(spowodowane np. diugotrwatym postepowaniem karnym),

— spotkania cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych z ofiarami przemo-
cy i przeprowadzanie wywiadéw w gronie kilku przedstawicieli stuzb
wedtug formularza Niebieskiej Karty, co nie buduje atmosfery sprzy-
jajacej podejmowaniu przez ofiare przemocy wspodtpracy ze stuzbami,
checi skorzystania z oferowanej pomocy,

— znaczne zbiurokratyzowanie procedur, koniecznos¢ gromadzenia ob-
szernej dokumentacji, co sprzyja znacznemu wydtuzaniu sie procedury
oraz podejmowanie przez zesp6t kazdej sprawy, w ktérej zatozono Nie-
bieska Karte (nie np. tylko tych, w ktérych istnieje zagrozenie zycia lub
zdrowia), co moze prowadzi¢ do sparalizowania pracy zespotu,

— problemy zwigzane ze zmiang modelu wspoétpracy stuzb — koniecznosc
wspoélnego podejmowania decyzji — przedstawiciele stuzb wchodzacy
w sktad zespotéw interdyscyplinarnych traktuja swoja prace w zespole
jako inna funkcje, nie podejmujg wobec tego pewnych dziatan ,jako ze-
spot interdyscyplinarny’, poniewaz kompetencje do dziatania maja jako
przedstawiciel tej konkretnej stuzby (np. przedstawicielka pomocy spo-
tecznej posiada uprawnienia do odebrania dziecka z rodziny w zwigzku
z przemoca w rodzinie, natomiast swoja role postrzega jako cztonkini Ze-
spotu, ktéra zgodnie z ustawa takich kompetencji nie posiada).

Jednym z najczesciej zauwazanych przez pracownikéw zespotéw interdy-
scyplinarnych problemoéw jest brak finansowania — Osrodki Pomocy Spotecz-
nej w wyniku nowelizacji u.p.p.r. obarczone zostaty ogromna liczbg zadan.
Procedura Niebieskiej Karty spowodowata, ze osrodki te majg coraz wiecej
zadan, bez dodatkowych, wykwalifikowanych pracownikéw. Wszyscy przed-
stawiciele stuzb bez wynagrodzenia przeznaczaja na prace zespotu swéj czas
prywatny lub ze szkoda dla innych obowiazkéw stuzbowych?*.

Badani zapytani o dodatkowe dziatania, ktére podejmuja wobec oséb do-
$wiadczajacych przemocy w rodzinie (niewymienione w formularzu Niebie-
skiej Karty), wymienili nastepujace przykfady:

— udzielanie informacji ofiarom przemocy, pomocy prawnej, skierowanie

do doradcéw zawodowych (przedstawiciele Policji, pomocy spotecznej),

24 Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami i kobiet starszych - raport z badania jakosciowe-
go, Biostat na zlecenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, grudzien 2012, diady przeprowadzo-
ne z 36 cztonkami zespotéw interdyscyplinarnych.
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— skierowanie do lekarza w celu wydania zaswiadczenia o przyczynach
i rodzajach uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzi-
nie (pomoc spoteczna), zachecanie do wizyty u lekarzy specjalistow
(ochrona zdrowia),

— regularne odwiedziny rodzin przez dzielnicowych (przedstawiciele Policji),

— organizacja terapii dla 0séb uzaleznionych, sktadanie wniosku o przy-
musowe leczenie, zachecanie do pracy z psychologami (przedstawi-
ciele gminnych komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych),

— wskazanie instytucji pomocowych, np. osrodka interwencji kryzysowej
(kuratorzy).

Badani przedstawiciele o$wiaty nie podejmuja dziatan, o ktérych mowa

w Niebieskiej Karcie, nie podejmowali tez zadnych dodatkowych dziatan. Ba-
dani lekarze przyznali, Zze znane im przypadki przemocy identyfikowali pod-
czas dyzuréw w szpitalu.

4. Specyfika zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet starszych i z niepetnosprawnosciami w wywiadach

z czlonkami zespotow interdyscyplinarnych

Badani cztonkowie zespotéw interdyscyplinarnych dostrzegaja, ze kobie-
ty starsze i z niepetnosprawnosciami sg szczegélnie narazone na przemoc
réwniez w miejscach publicznych, na ulicy, w pracy, w domach opieki spo-
tecznej, w szpitalach, w szpitalach psychiatrycznych, a wiec narazone sg na
przemoc domowg, ale réwniez w szczegdlnosci na przemoc instytucjonalna.

Kobiety starsze i kobiety z niepetnosprawnosciami majg utrudniony,
a czesto brak jakiegokolwiek dostepu do pomocy zaréwno prawnej, jak i psy-
chologicznej. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie uwzglednia
specyfiki kontaktu z kobietami starszymi i niepetnosprawnymi jako ofiarami
przemocy. Trudnos$¢ w udzielaniu pomocy osobom z niepetnosprawnoscia-
mi i starszym wigze sie czesto z trudnosciami komunikacyjnymi i niedostep-
noscia siedzib instytucji pomocowych.

Badani cztonkowie zespotow interdyscyplinarnych podobnie identyfikuja
przyczyny niezgtaszania przypadkéw przemocy przez kobiety (wspotuzalez-
nienie, poczucie wstydu, usprawiedliwianie sprawcéw przemocy, poczucie
niemocy i bezradnosci, przekonanie o bezsilnosci instytucji pomocowych).
Niezaleznie jednak od wyzej wskazanych przyczyn, niesamodzielne kobie-
ty z niepetnosprawnosciami, w ich ocenie, ogranicza réwniez przekonanie,
ze niemozliwe jest usamodzielnienie sie, réwniez finansowe, i znalezienie
mieszkania. Badani podkreslali przede wszystkim trudnosci w organizacji
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zycia codziennego. Szczegdlng uwage zwrdcili na sytuacje kobiet z niepet-
nosprawnoscia intelektualng, ktére moga nie zdawac¢ sobie sprawy z tego,
ze znajduja sie w sytuacji przemocowej. Izolacja kobiet z niepetnosprawno-
$ciami, zamkniecie ich w domu, moze powodowac ich niskg swiadomos¢
i brak wiedzy o tym, czym jest przemoc i jak uzyska¢ pomoc. Jesli zas cho-
dzi o przyczyny niezgtaszania przypadkéw przemocy przez kobiety starsze,
w opinii badanych cztonkéw zespotédw interdyscyplinarnych, starsze kobiety
znacznie bardziej wyczulone sg na konsekwencje interwencji stuzb w rodzi-
nie, jeszcze czesciej przemoc jest dla nich prywatng sprawa rodziny i bardziej
obawiaja sie samotnosci, nie wyobrazaja sobie juz samodzielnego zycia.

Cztonkom zespotéw interdyscyplinarnych najczesciej problem przemo-
cy w rodzinie zgtasza osoba doznajaca przemocy w rodzinie (90% wska-
zan??) osobiscie (52%) lub telefonicznie (38%)%* - istnieje zatem koniecz-
no$¢ umozliwienia zgtaszania problemu przemocy bezposrednio jej ofiarom,
w tym kobietom starszym i niepetnosprawnym, poprzez osobisty kontakt
z wlasciwym przedstawicielem stuzby.

Siedziby organizacji pozarzadowych oferujagcych pomoc ofiarom prze-
mocy znajdujg sie w budynkach niedostepnych dla oséb z niepetnospraw-
nosciami. Nie sg dostepne rowniez osrodki wsparcia dla ofiar przemocy,
mieszkania chronione czy domy samotnej matki. Cztonkowie zespotéw inter-
dyscyplinarnych podkreslaja, ze uzaleznienie niesamodzielnych kobiet z nie-
petnosprawnos$ciami — ofiar przemocy - od sprawcy, uniemozliwia izolacje
ofiary od sprawcy poprzez np. zapewnienie w o$rodku dla ofiar przemocy
miejsca dostosowanego do potrzeb osoby z niepetnosprawnosciami. Badani
mieli niewielkie doswiadczenia z kobietami starszymi i kobietami z niepetno-
sprawnosciami, ale podkreslali jednoczesnie, ze podejrzewaja, iz osoby z nie-
petnosprawnos$ciami moga mie¢ wieksze obawy przed instytucjami przyjmu-
jacymi zgtoszenia przypadkéw przemocy domowe;j.

5. Praca ze sprawca przemocy

Badani podkreslaja, ze udzielenie skutecznej pomocy ofiarom przemocy
wigze sie z koniecznoscig rownoczesnego oddziatywania na sprawcéw prze-
mocy. Niewielka jest liczba orzeczen obowiazku uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych, cho¢ ich liczba minimalnie wzrasta - w 2011 r.
sady powszechne wobec sprawcéw przemocy w rodzinie, na 13 588 oséb
nieprawomocnie skazanych z art. 207 k.k., zaledwie 296 razy orzekty obo-

25 Diagnoza dotyczqca realizadji. .. s. 49.
26 Diagnoza dotyczqca realizacji... s. 50.
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wigzek uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych, w 2010 .
253 razy*”.

W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zdnia 22 lutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych
w tych osrodkach, a takze szczegétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych oraz kwalifikacji osé6b mogqcych takie oddziatywa-
nia prowadzi¢**, mowa jest o tym, ze oddziatywania korekcyjno-edukacyjne
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie sa kierowane w szczegélnosci
do 0s6b skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie,
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w zakfadach karnych albo wobec
ktérych sad warunkowo zawiesit wykonanie kary, zobowiazujac je do uczest-
nictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych — w rzeczywistosci oso-
by skazane stanowia bardzo mata liczbe oséb korzystajacych z programéw.
Prokuratorzy nie maja tez wiedzy o tym, gdzie takie programy sg realizowa-
ne - obecnie prokuratury okregowe zamieszczajg na stronach danego sadu
okregowego informacje o osrodkach prowadzacych programy korekcyjno
- edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie (ta informacja réwniez na
stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci*®). Niestety skazani przede wszystkim
kierowani sg na leczenie odwykowe —w 2011 r. ten $rodek orzeczono w 2263
przypadkach w sprawach o znecanie sie*°,

Anna Mazurczak - absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
A. Mickiewicza w Poznaniu, aplikantka adwokacka. Pracuje w Wydziale Prawa Anty-
dyskryminacyjnego w Zespole Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich, gdzie odpowiada za obszar dyskryminacji ze wzgledu
na ptec, orientacje seksualnq i tozsamos¢ ptciowq.

27 M. Lewoc, Tyle swietnych przepisow ...

28 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie stan-
dardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych osrodkach, a takze szczegétowych kierunkow pro-
wadzenia oddziatywar korekcyjno-edukacyjnych oraz kwalifikacji os6b mogqcych takie oddziatywa-
nia prowadzi¢ (Dz. U. Nr 50, poz. 259).

29 http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/placowki-prowadza-
ce-programy-korekcyjno-edukacyjne-dla-sprawcow-przemocy-w-rodzinie/.

30 M. Lewoc, Tyle swietnych przepisow ...
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Whioski, zalecenia, dobre praktyki

Przedstawiona w niniejszym Raporcie analiza sktania do sformutowania naste-
pujacych wnioskéw i zalecen kierunkowych w zakresie dziatan, ktére nalezy podjac
w celu uwzglednienia specyfiki zapobiegania i zwalczania przemocy ze wzgledu
na pte¢ oraz wdrozenia postanowier Konwencji w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet. Nalezy podkredli¢, ze zamieszczone nizej zalecenia sg propozycjami
mozliwych rozwigzan i dotycza jedynie wybranych — najwazniejszych kwestii z ob-
szaru przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pted.

A. Definicja, zrodta i skala przemocy

1. Przemoc wobec kobiet stanowi naruszenie podstawowych praw
i wolnosci cztowieka bez wzgledu na to kto jest sprawca przemocy i w ja-
kich okolicznosciach dochodzi do aktow przemocy

Kobiety sa szczegdlnie narazone na przemoc ze wzgledu na pte¢, do kté-

rej dochodzi zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym. Przemoc ze
wzgledu na ptec nie ogranicza sie do przemocy domowej. Tymczasem w pol-
skim systemie prawnym skoncentrowano sie na przeciwdziataniu i zwalczaniu
przemocy domowej, ktéra jest wytgcznie jedna z form przemocy ze wzgledu
na pte¢. Zgodnie z definicjg zawarta w u.p.p.r. nie odnosi sie przy tym do bytych
partnerow, co zaweza te definicje w sposdb nieuprawniony.

Zalecenia:

— w obowiazujacych aktach prawnych i innych dokumentach programo-
wych dotyczacych zapobiegania i zwalczania przemocy nalezy uwzgled-
ni¢ specyfike przemocy ze wzgledu na pte¢, majac na uwadze, ze ko-
biety sa zwykle bardziej niz mezczyzni narazone na ten rodzaj przemocy;

— niezbedne jest poszerzenie definicji ,przemocy w rodzinie” zawartej
w u.p.p.r., tak aby dotyczyta ona réwniez aktéw przemocy dokonanych
przez bylych partneréw. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze do przemocy
w rodzinie dochodzi réwniez w sytuacji, gdy kobieta i mezczyzna juz ze
sobg nie mieszkaja.

2. Przemoc wobec kobiet ma podtoze dyskryminacyjne, ktore wyraza
sie w przekonaniu sprawcéw o stereotypowo drugorzednej roli kobiet

We wszystkich dziataniach panstwa zwigzanych z przeciwdziataniem prze-
mocy ze wzgledu na pte¢ i przemocy domowej niezbedne jest zwalczanie
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negatywnych stereotypéw. Negatywne stereotypy utrwalaja przekonanie
o drugorzednej roli kobiet w rodzinie i spoteczenstwie, obcigzaja ja odpowie-
dzialnoscig za przemoc lub ukazujg przemoc domowa jako prywatna sprawe
rodziny, co moze usprawiedliwia¢ sprawcéw tej przemocy. Dziatania majace na
celu przeciwdziatanie negatywnym stereotypom nalezy wiec powigzac z poli-
tyka zapobiegania i zwalczania zjawiska przemocy.

Zalecenia:

— niezbedne jest prowadzenie kampanii spotecznych i edukacyjnych uwraz-
liwiajacych spoteczenstwo na problem przemocy wobec kobiet jako przeja-
wu nieréwnego traktowania i pogwatcenia podstawowych praw cztowieka.
W kampaniach spotecznych nalezy zwrécic szczegdlng uwage na specyficz-
ne problemy kobiet starszych i kobiet z niepelnosprawnosciami.

3. Kobiety starsze i kobiety z niepelnosprawnosciami sq wielokrotnie
bardziej narazone na przemoc, w tym przemoc instytucjonalng
Kobiety starsze oraz kobiety z niepetnosprawnosciami narazone sg na dys-
kryminacje wielokrotna. Z tego powodu czesciej niz inne kobiety podlegaja
ryzyku przemocy, naruszania ich nietykalnosci osobistej, zniewazania, opusz-
czenia lub zaniedbywania, znecania sie i wykorzystywania zaréwno w $rodowi-
sku rodzinnym, jak i poza nim. Do chwili obecnej w polskim systemie prawnym
nie zdefiniowano jednak pojecia,dyskryminacji wielokrotnej” oraz nie przewi-
dziano srodkéw ochrony ofiar dyskryminacji wielokrotne;j.
Zalecenia:
— w ustawie o réownym traktowaniu nalezy uwzgledni¢ definicje ,dyskry-
minacji wielokrotnej” oraz ustanowi¢ srodki ochrony przed tym typem
dyskryminacji.

4. System przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie uwzglednia spe-
cyficznej sytuacji kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami

Kobiety starsze oraz kobiety z niepetnosprawnosciami, pomimo ze znajduja
sie w grupie szczegdlnie narazonej na przemoc, w tym przemoc domowa, nie
s traktowane priorytetowo. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie
tylko nie uwzglednia specyficznej sytuacji tej grupy kobiet, ale catkowicie po-
mija je przy gromadzeniu danych i budowaniu statystyk na temat zjawi-
ska przemocy. Tymczasem gruntowna wiedza na temat przyczyn, charakteru
i skali zjawiska przemocy wobec kobiet starszych i niepetnosprawnych jest nie-
zbedna dla opracowania programu wsparcia ofiar, uwzgledniajacego szcze-
golna sytuacje kobiet starszych i kobiet z niepelnosprawnosciami.
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Zalecenia:

— w formularzu Niebieskiej Karty nalezy w sposéb wyrazny wyodrebni¢
takie kategorie jak niepetnosprawnos¢, czy podeszty wiek ofiary
przemocy. Na tej podstawie, a takze w oparciu o prowadzone cyklicz-
nie badania i analizy konieczne jest publikowanie danych na temat skali
i charakteru zjawiska przemocy wobec kobiet starszych i kobiet z niepet-
nosprawnosciami;

— programy wsparcia ofiar przemocy, w tym przemocy domowej, powinny
uwzgledniac specyficzne potrzeby kobiet starszych i kobiet z niepet-
nosprawnosciami.

5. Kobiety starsze i kobiety z niepelnosprawnosciami rzadziej niz inne

ofiary zgtaszaja przypadki przemocy domowej

Kobiety starsze i kobiety z niepetnosprawnosciami maja utrudniony,

a czesto catkowicie uniemozliwiony dostep do pomocy zaré6wno praw-
nej, jak i psychologicznej. System przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie
uwzglednia bowiem specyfiki kontaktu z kobietami w podeszltym wieku
lub kobietami niepetlnosprawnymi. Wiagze sie to czesto z trudnosciami ko-
munikacyjnymi i niedostepnoscia siedzib instytucji pomocowych. Niezaleznie
od tego kobiety z niepetnosprawnosciami lub kobiety w podesztym wieku nie
zgtaszaja przypadkow przemocy domowej w przekonaniu, ze niemozliwe
jest usamodzielnienie sie i znalezienie mieszkania. Czesciej niz w przypadku
innych kobiet przemoc jest dla nich prywatna sprawa rodziny i bardziej oba-
wiaja sie samotnosci, nie wyobrazaja sobie samodzielnego Zzycia (np. matki do-
rostych dzieci zmagajacych sie z uzaleznieniem od alkoholu).

Zalecenia:

— osoby i instytucje odpowiedzialne za przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet powinny zwréci¢ szczegélng uwage na sytuacje kobiet star-
szych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Urzednicy, przedstawiciele
stuzb oraz organizacji pozarzadowych pracujacy z ofiarami przemocy po-
winni odby¢ specjalne szkolenie dotyczace specyfiki pracy z osobami
niepetnosprawnymi oraz osobami w podesztym wieku.

6. Zjawisko przemocy wobec kobiet oraz kosztow tej przemocy jest
wciaz niewystarczajaco zbadane

Zgodnie z art. 11 Konwencji o zwalczaniu przemocy wobec kobiet, istotne
dane statystyczne nalezy gromadzi¢ w regularnych odstepach czasu. Na-
lezy rowniez wspiera¢ badania w obszarze wszelkich form przemocy objetych
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zakresem Konwencji w celu zbadania ich przyczyn i skutkéw, liczby przypad-
kow, wskaznikéw karalnosci, jak rowniez skutecznosci srodkéw zastosowanych
w celu wdrozenia postanowie Konwencji. Dane powinny by¢ gromadzone
w regularnych odstepach czasu i uwzgledniac pte¢, rase, wiek, niepetnospraw-
nos¢, pochodzenie etniczne i inne, uwzgledniajac przyczyny, skutki, w tym
skutki finansowe przemocy wobec kobiet, czestotliwos¢ wszelkich form prze-
mocy oraz skutecznosci srodkéw prawnych przewidzianych w celu zapobiega-
nia, karania i eliminacji przemocy wobec kobiet.

Zalecenia:

— badania zjawiska przemocy wobec kobiet powinny mie¢ charakter cy-
kliczny i nie moga ograniczac sie jedynie do problemu przemocy
domowej. W celu zwigkszenia efektywnosci dziatan ukierunkowanych
na przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet niezbedna jest regularna
kontrola skutecznosci sSrodkéw prawnych ustanowionych w celu eli-
minacji tego zjawiska, w tym zbadanie przyczyn orzekania relatywnie
tagodnych kar za przestepstwo zgwatcenia.

B. Zapobieganie przemocy

1. Do chwili obecnej nie powstata spdjna, dalekosiezna polityka pan-
stwa w obszarze zapobiegania i zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢,
uwzgledniajaca czynnik wieku i niepetnosprawnosci.

Konwencja w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet zobowigzuje
do przyjecia i wdrozenia krajowej polityki majacej na celu zapobieganie
i zwalczanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na pte¢, uwzgledniaja-
cej dziatania agencji rzadowych, wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych,
krajowych instytucji praw cztowieka i partneréw spotecznych. W uzasadnieniu
whniosku o wyrazenie zgody na podpisanie przez Rzeczpospolitg Polska Kon-
wencji, wskazano na Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan
.Razem bezpieczniej’, a takze na Zesp6t Monitorujacy ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie jako na elementy polityki przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz innym formom przemocy. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
wskazane programy dotyczg jedynie przemocy domowej lub przemocy w 0go6-
le, nie uwzgledniaja natomiast specyfiki przemocy ze wzgledu na pte¢, na
ktéra kobiety narazone sg réwniez poza domem.

Zalecenia:

— niezbedne jest zapewnienie prawnych srodkéw ochrony réwniez

w przypadku stosowania przemocy na uczelniach, w szkofach czy w dzia-
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talnosci sportowej kobiet i dziewczat a takze w sytuacjach, ktére nie
dotycza stosunku pracy i w zwigzku z tym nie podlegaja ochronie prze-
widzianej w przepisach Kodeksu pracy, a dochodzi w nich do mobbin-
gu, molestowania lub molestowania seksualnego. W celu zwiekszenia
ochrony kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami szczegél-
ne srodki ochrony prawnej powinny by¢ zapewnione w sytuacji stoso-
wania przemocy w domach pomocy spolecznej i innych instytucjach
opiekunczo-rehabilitacyjno-leczniczych.

Istotne jest przeprowadzanie ewaluacji rzadowych programéw prze-
ciwdziatania przemocy oraz doskonalenie umiejetnosci tworzenia doku-
mentéw programowych na poziomie samorzadowym. Obecnie brak jest
jakichkolwiek przepiséw czy wytycznych okreslajacych elementy i struktu-
re programu, co powoduje duzg dowolnos¢ i uznaniowos¢ co do zakresu
i tresci uchwalanych programéw.

Zalecenia:

— samorzadowe programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie po-
winny by¢ konstruowane w oparciu o Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Rbwnoczesnie nalezy zabezpieczy¢ srodki na reali-
zacje tych programéw.

Duza wartoscia dla instytucji panstwowych w tworzeniu polityki przeciw-
dziatania przemocy ze wzgledu na pte¢ sa doswiadczenia organizacji poza-
rzadowych. Tymczasem przedstawiciele organizacji zajmujacych sie pomoca
ofiarom przemocy zasiadaja w niespetna potowie zespotéw interdyscyplinar-
nych.

Zalecenia:

— nalezy zwiekszyc¢ role organizacji pozarzadowych w politykach i pro-
gramach przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym konsul-
towac ich tres¢ z organizacjami pozarzadowymi;

— niezbedne jest zwiekszenie liczby zespolow interdyscyplinarnych,
w ktoérych pracuja przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

2. Wciaz niewystarczajaca jest wiedza pracownikow stuzb zajmuja-
cych sie zapobieganiem i zwalczaniem przemocy wobec kobiet

Jak wynika z badan dotyczacych wiedzy czlonkdéw zespotéw interdy-
scyplinarnych — przedstawicieli stuzb, do ktérych obowigzkéw nalezy prze-
ciwdziatanie przemocy w rodzinie, majg oni braki w wiedzy dotyczacej
procedur, przepisow prawnych zwiazanych z udzieleniem pomocy ko-
bietom - ofiarom przemocy, nie znaja tez uprawnienn cztonkéw innych
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stuzb wchodzacych w sktad zespotéw. Jedynie 40% badanych prawidto-
wo wskazato odpowiedz, ze przestepstwo znecania sie jest scigane z urze-
du. Co piaty z badanych cztonkéw stuzb uwaza, ze w przypadku, gdy po-
krzywdzony nie zyczy sobie prowadzenia postepowania karnego w spra-
wie znecania sie, nalezy je umorzy¢. Stanowi to istotny problem, zwtaszcza
w kontekscie relatywnie niewielkiej liczby ofiar, ktére decyduja sie na zgto-
szenie faktu przemocy samodzielnie. Oznacza to bowiem, ze w wielu przy-
padkach, mimo stwierdzenia stosowania przemocy ze wzgledu na ptec
lub przemocy domowej, funkcjonariusze stuzb nie podejmuja dzia-
tan niezbednych dla wszczecia postepowania karnego. Problem ten
w sposéb szczegdblny dotyka kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnoscia-
mi, ktére - jak wyzej wskazano, jeszcze rzadziej niz inne ofiary zgtaszaja fakt
stosowania przemocy. Niewielkie jest takze zaangazowanie lekarzy w sys-
tem przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, podczas gdy czesto sg oni jed-
nymi z pierwszych osoéb, ktére identyfikuja przypadki takiej przemocy. Istotne
jest zatem zwiekszanie wiedzy lekarzy o ich roli w systemie przeciwdziatania
przemocy, zwilaszcza ze, jak wskazujg badania, najnizsze kompetencje - wiedze
prawng, psychologiczng i umiejetnosci kontaktu z ofiarami przemocy - maja
wiasnie przedstawiciele ochrony zdrowia.

Zalecenia:

— szkolenia dla cztonkow stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem prze-
mocy ze wzgledu na pte¢ powinny uwzglednia¢ informacje na temat
mechanizmu stosowania przemocy i stereotypdw zwigzanych ze stoso-
waniem przemocy domowej, sSrodkéw prawnych i dostepnych form po-
mocy dla kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawno-
Sciami. Szkolenia powinny by¢ dostepne dla urzednikéw administracji
rzagdowej i samorzadu terytorialnego, funkcjonariuszy Policji, pracowni-
kow prokuratury, sgdoéw czy opieki spotecznej, ale réwniez dla oséb nie-
zaangazowanych bezposrednio w przeciwdziatanie przemocy, ktére
moga jednak zetknac¢ sie z tym problemem w pracy zawodowej, jak np.
personel medyczny czy osoby zawodowo zajmujace sie opieka nad ko-
bietami starszymi lub kobietami z niepetnosprawnosciami (np. w formie
platformy e-learningowej);

— niezbedne jest wypracowanie procedur postepowania w osrodkach
stuzby zdrowia, w szczegdlnosci dla lekarzy poszczegdlnych specjalno-
$ci i lekarzy rodzinnych oraz pozostatego personelu szpitala w zakresie
rozpoznawania i reagowania na potrzeby kobiet ofiar przemocy, w szcze-
golnosci kobiet z niepetnosprawnosciami i kobiet starszych;
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— policjanci oraz wszyscy, ktérzy pracuja z ofiarami i sprawcami przemocy,
obligatoryjnie powinni by¢ pod opieka psychologéw oraz objeci su-
perwizja.

3. Jedna z przyczyn biernosci wobec problemu przemocy wobec ko-

biet jest niska Swiadomos¢ spoteczna

Jak wyzej wspomniano, negatywne stereotypy moga by¢ przyczyng obcia-

zania kobiet odpowiedzialnoscig za przemoc lub ukazywac¢ przemoc domowa
jako prywatna sprawe rodziny. Z tych powodéw, niezwykle istotne jest pod-
noszenie swiadomosci spotecznej oraz przeciwdziatanie stereotypom, a takze
budowanie zrozumienia dla koniecznosci zwalczania przemocy ze wzgledu na
pte¢ oraz reagowania na nia. Pierwszoplanowa role w tym zakresie odgrywac
powinna edukacja oraz srodki masowego przekazu.

Zalecenia:

— konieczne jest uwzglednienie w podstawie programowej ksztatcenia
ogolnego tresci przeciwdziatajacych stereotypom, przemocy, w tym
przemocy seksualnej, na ktéra narazone sa rowniez nastolatki;

— niezbedne jest przygotowywanie kampanii edukacyjnych, informa-
cyjnych oraz warsztatéw dla mfodziezy i nauczycieli;

— istotne jest takze uwrazliwianie dziennikarzy na to, jak wazne jest
zwalczanie stereotypow i potepianie sprawcéw przemocy wobec kobiet
w mediach unikajac ich wtérnej wiktymizacji oraz rzetelne prezentowa-
nie spraw zwigzanych z przemoca wobec kobiet, zwracajac takze uwage
na grupy kobiet szczegélnie narazonych na przemoc, czyli kobiet star-
szych i kobiet z niepetnosprawnosciami.

C. Ochronai wsparcie

1. Ofiarom przemocy niezbedna jest profesjonalna i kompleksowa
pomoc

Pomoc dla kobiet - ofiar przemocy powinna by¢ kompleksowa i ukierunko-
wana przede wszystkim na usamodzielnienie sie i uniezaleznienie od spraw-
cy. Nalezy stworzy¢ sie¢ miejsc identyfikowanych przez kobiety, ewentualne
ofiary przemocy, zapewniajacych dostepna, bezptatng i specjalistyczna po-
moc prawng, psychologiczna i medyczna, zwracajac szczegdlng uwage na
ich dostepnosc dla kobiet z niepetnosprawnoscia ruchowa, gtuchych i sta-
bostyszacych, stabowidzacych i niewidomych czy z niepelnosprawnoscia
intelektualna i kobiet starszych. Sprawa kazdej ofiary przemocy, ktéra zwréci
sie 0 pomoc do ktérejkolwiek ze stuzb, powinna by¢ monitorowana. Pomoc
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powinna by¢ udzielana w szerokim zakresie jak najwczesniej, tak aby unikna¢
rozwoju sytuacji przemocowej i dalszych kosztéw z nig zwigzanych.

Zalecenia:

— zgodnie z zaleceniami Rady Europy nalezy zapewni¢ dostep do specja-
listycznych osrodkéw pomocowych dla kobiet - ofiar przemocy, do-
stosowanych dla kobiet z niepelnosprawnosciami i kobiet starszych
- przynajmniej jeden na 50 000 kobiet. Powinny one by¢ finansowane
przez panstwo, dziatac stale, transparentnie, zatrudniajac personel wykwa-
lifikowany w $wiadczeniu pomocy kobietom, w tym kobietom z niepetno-
sprawnosciami i kobietom starszym — ofiarom przemocy. Personel w takich
osrodkach powinien by¢ przeszkolony takze z zakresu pomocy medycznej,
oceny ryzyka wystgpienia ponownego aktu przemocy, procedury raporto-
wania oraz procedur zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom;

— funkcjonariusze Policji bedac czesto pierwszymi osobami odbierajgcymi
informacje o sytuacji przemocowe]j powinni traktowac takie informacje
jako priorytetowe niezaleznie od osoby zgtaszajacej. Istotna jest w tym
wypadku szybka ocena sytuacji i udzielenie natychmiastowej, nie-
zbednej pomocy (jezeli jest taka potrzeba zapewnienie transportu do
najblizszego szpitala badz osrodka pomocowego) udzielajac jednocze-
$nie istotnych informacji ofierze (przystugujace srodki prawne czy do-
stepne osrodki pomocowe);

— nalezy udostepni¢ i odpowiednio wypromowac ogélnokrajowy, cato-
dobowy, bezptatny telefon dla kobiet - ofiar przemocy, w celu udzie-
lania porad dzwonigcym oraz umozliwienia powiadomienia odpowied-
nich stuzb w sytuacjach nagtych, zagrazajacych zyciu lub zdrowiu. Oso-
by obstugujace linie telefoniczna powinny by¢ przeszkolone z zakresu
specyficznych potrzeb kobiet z poszczegdlnymi niepetnosprawnosciami
i kobiet starszych.

2. Warunkiem skutecznej ochrony i wsparcia kobiet - ofiar przemocy
jest ich usamodzielnienie. Problem ten dotyczy w szczegodlnosci kobiet
starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami

Niezwykle istotnym wyzwaniem jest udostepnienie kobietom, w tym ko-
bietom starszym i kobietom z niepetnosprawnosciami, ustug opiekunczych
i wspierajacych oraz mieszkan wspomaganych, tak aby zminimalizowac
obszar zaleznosci od sprawcy przemocy. Elementem tego systemu sa takze
osrodki wsparcia, przeznaczone w szczegolnosci dla kobiet ktére nie moga
lub nie chca pozostac¢ w lokalu zajmowanym uprzednio ze sprawca przemocy
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(np. z uwagi na zamieszkiwanie w lokalu razem z rodzing sprawcy lub z uwa-
gi na inne wzgledy osobiste). W takich sytuacjach nalezy umozliwi¢ ofiarom
przemocy domowej przebywanie w osrodku wsparcia w takim okresie, jaki jest
niezbedny do ich usamodzielnienia sie. Ponadto kobietom - ofiarom przemocy
nalezy umozliwi¢ powrét do aktywnosci zawodowej (w sytuacji, gdy wiek oraz
ogodlna sprawnos¢ pozwalajg im na wykonywanie pracy zawodowej).

Dobre praktyki:

Na $wiecie oraz w Polsce opisano juz dobre praktyki w zakresie usamodziel-
niania kobiet-ofiar przemocy, ktére wymagaja upowszechnienia — nalezg do
nich np.:

— udzielanie preferencyjnych pozyczek kobietom - ofiarom przemocy
badZ wyptata pomocy finansowej w sytuacjach kryzysowych (w Australii
wyptaty dokonywane sg z federalnej agencji pomocy spotecznej; w Gha-
nie utworzono specjalny fundusz wsparcia dla ofiar przemocy domowe;j
ze srodkéw publicznych i dotacji prywatnych);

— projekt ,Budowanie niezaleznosci finansowej kobiet” realizowany
przez Centrum Praw Kobiet i Fundacje Bankowg im. Leona Kronenberga,
ktérego celem jest poprawa sytuacji finansowej kobiet doswiadczajacych
przemocy, a tym samym zwiekszenie ich szans na usamodzielnienie sie.

3. Czlonkom stuzb brakuje narzedzi umozliwiajacych skuteczna po-

moc kobietom - ofiarom przemocy i realizacje obowiazkéw ustawowych

Niezaleznie od uregulowania w przepisach obowigzkéw poszczegdlnych

stuzb, skutecznosci podejmowanych przez nich dziatan stuza konkretne narze-
dzia umozliwiajace im wykonywanie tych obowiazkéw. W Konwencji w spra-
wie zwalczania przemocy wobec kobiet mowa jest o stosowaniu $rodkéw
zapewniajacych ocene ryzyka smiertelnosci, powagi sytuacji oraz ryzyka
powtarzalnosci aktéw przemocy w celu zarzadzania ryzykiem oraz udziela-
nia skoordynowanego bezpieczenistwa i wsparcia.

Dobre praktyki:

Dobre praktyki rekomendowane w tym obszarze to np.:

— projekt partnerski, koordynowany przez Komende Gtéwna Policji w War-
szawie w ramach programu Leonardo da Vinci,Uczenie sie przez cate zy-
cie” pt. ,Standaryzowane narzedzia szacowania ryzyka przemocy domo-
wej a podniesienie kompetencji europejskich policjantéw 2012-2014".
W ramach projektu opracowany zostanie podrecznik dla policjantéw,
ktéry nastepnie bedzie wykorzystany w procesie ksztatcenia oraz do-
skonalenia zawodowego policjantéw realizujagcych w poszczegdlnych
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krajach Unii Europejskiej zadania z zakresu ograniczania i zapobiegania
przemocy w rodzinie (przemocy wobec kobiet);

— publikowanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na swojej stronie in-
ternetowej wzorow wnioskéw dla kuratorow o zarzadzenie wykona-
nia kary wobec sprawcow przemocy w rodzinie, ktorych kary zostaty
uprzednio warunkowo zawieszone;

— porozumienie dotyczace funkcjonowania telefonu interwencyj-
no-informacyjnego dla oséb pokrzywdzonych przemoca w rodzinie
dziatajagcego w ramach ogoélnopolskiego pogotowia dla ofiar przemo-
cy w rodzinie ,Niebieska linia” pomiedzy Ministerstwem Sprawiedli-
wosci, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Komenda Gtéwng Policji, na mocy ktérego, po uzyskaniu informacji
o stosowaniu przemocy przez osoby uprzednio skazane za przestepstwo
popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec czton-
ka rodziny, dzielnicowy ma obowigzek skontaktowania sie z kuratorem
sprawcy przemocy, ktéry objety jest dozorem.

4. Zbyt mala wage przywiazuje sie do zmiany postaw sprawcow prze-

mocy wobec kobiet

Jednym z elementéw przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, w tym

przemocy domowej jest praca nad zmiang postaw sprawcéw przemocy. Wa-
runkiem efektywnosci dziatan ukierunkowanych na zwalczanie tej przemocy
jest bowiem skuteczna resocjalizacja.

Zalecenia:

— konieczne jest ciggte zwiekszanie Swiadomosci przedstawicieli wymia-
ru sprawiedliwosci, tak aby zwiekszy¢ liczbe orzeczen nakazujacych
uczestnictwo w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych. Istot-
ne jest takze kazdorazowe uswiadomienie oskarzonym, ze udziat w od-
dziatywaniach korekcyjno-edukacyjny moze istotnie wptynaé¢ na ocene
ich sytuacji procesowej. Ponadto, udziat sprawcéw przemocy domowej
w tego rodzaju programach nalezy umozliwi¢ nie tylko w postepowa-
niu karnym;

— nalezy takze zwrdci¢ wiekszag uwage na tworzenie osrodkéw dla
sprawcow przemocy domowej, nie zas tylko dla os6b doswiadczaja-
cych przemocy, wspotpracujac w tym zakresie z organizacjami pozarza-
dowymi zajmujgcymi sie przeciwdziataniem przemocy wobec kobiet.
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D. Skuteczne sciganie sprawcow
1. Przemoc ze wzgledu na ple¢ godzi w podstawowe prawa i wolno-
Sci czlowieka, dlatego $cigana jest z urzedu bez koniecznosci zgtoszenia
wniosku przez ofiare przestepstwa
Stosownie do tresci art. 55 Konwencji w sprawie zwalczania przemocy wo-
bec kobiet panstwa-strony maja obowiagzek czuwania nad tym, aby dochodze-
nia lub oskarzenia w sprawach przestepstw, o ktérych mowa w Konwengji, nie
byly w pelni zalezne od zgtoszenia lub skargi ofiary oraz aby postepowa-
nia byly kontynuowane nawet w przypadku wycofania oswiadczenia lub
skargi przez ofiare. W ostatnich miesigcach uchwalono nowelizacje przepi-
sow Kodeksu karnego przewidujacg m.in. sciganie z urzedu sprawcéw prze-
stepstwa zgwatcenia.
Zalecenia:
— istotne jest rozpowszechnianie wsréd organdéw $cigania i cztonkéw stuzb
wiedzy o trybie scigania przestepstw stanowiacych przemoc ze wzgledu
na ptec¢ i zwigzanych z tym obowigzkéw funkcjonariuszy publicznych.

2. Niewystarczajaco chronione sa prawa matoletnich pokrzywdzonych
Zgodnie z art. 58 Konwengji, strony powinny zagwarantowac, aby karalnos¢
przestepstw, o ktérych mowa w art. 36 (przemoc seksualna), art. 37 (matzen-
stwa przymusowe), art. 38 (okaleczanie zenskich narzadéw piciowych), art. 39
(wymuszona aborcja i sterylizacja) Konwencji, nie ustawata przed uptywem
okresu umozliwiajgcego skuteczne wszczecie postepowania po osiggnieciu
petnoletnosci przez ofiare. Tymczasem w odniesieniu do przestepstw, o kto-
rych mowa w art. 37-39 Konwengji, Kodeks karny nie przewiduje przedtu-
Zenia przedawnienia karalnosci do czasu uptywu 5 lat od ukonczenia przez
pokrzywdzonego 18 lat, tak jak czyni to w przypadku przestepstw przemocy
seksualnej (art. 101 § 4 Kodeksu karnego).
Zalecenia:
— nalezy rozwazy¢ nowelizacje przepisdw Kodeksu karnego, tak aby umoz-
liwi¢ skuteczne wszczecie postepowania po osiggnieciu peinoletnio-
Sci przez ofiare wymienionych wyzej przestepstw.

3. Wobowiazujacym systemie zwalczania przemocy domowej brakuje
skutecznego, mozliwego do natychmiastowego zastosowania srodka izo-
lacji sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary, rowniez w sytuacjach bezpo-
Sredniego zagrozenia zycia i zdrowia
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Stosownie do postanowien Konwencji w sprawie zwalczania przemocy wo-
bec kobiet niezbedna jest zmiana podejscia do $cigania sprawcéw przemocy
domowej, polegajaca na zwiekszeniu negatywnych konsekwencji stosowa-
nia przemocy domowej dla sprawcy, nie zas ofiary. Wyrazem tego podejscia
jest koniecznos¢ doprowadzenia do opuszczenia wspoélnie zajmowanego loka-
lu przez sprawce przemocy, a nie przez jego ofiare.

Zalecenia:

— analiza efektywnosci przepiséw i dotychczasowej praktyki ich stosowa-
nia pod katem mozliwosci nakazania sprawcy przemocy opuszczenia
miejsca zamieszkania ofiary lub osoby zagrozonej przemoca domowa w
sytuacji bezposredniego zagrozenia®';

— istotne jest takze wprowadzenie obowigzku informowania pokrzyw-
dzonego o uchyleniu srodka zapobiegawczego w postaci nakazu
opuszczenia lokalu, tak jak ma to miejsce w przypadku tymczasowego
aresztowania (stosownie do tresci art. 56 Konwencji).

4, Niezbedne zmiany w zakresie $cigania i karania sprawcow przemocy ko-
nieczne sa przede wszystkim w praktyce dziatania sadow i organdw scigania

W warunkach polskich organy scigania postrzegaja przemoc wobec kobiet,
w tym przemoc domowa niemal wylacznie przez pryzmat przestepstwa zne-
cania sie. Konwencja w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet przywigzuje
szczegblng wage do skutecznego wykrywania i karania wymienionych w niej prze-
stepstw, a wiec na gruncie polskiego prawa karnego chodzi o cate spektrum prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
czci i nietykalnosci cielesnej oraz przestepstw przeciwko rodzinie i opiece. Ocenia-
jac zatem sytuacje przemocy domowej w przypadku, gdy zdaniem organdw Scia-
gania nie zostaly spetnione znamiona przestepstwa znecania sie zart. 207 Kodeksu
karnego, nalezy kazdorazowo wzia¢ pod uwage mozliwos$¢ popetnienia przez
sprawce innych przestepstw, ktére z kolei uzasadniaja podejmowanie dalszych
interwencji, majacych na celu izolacje sprawcy przemocy od ofiary.

Wiele postanowien Konwencji w sprawie zwalczania przemocy wobec ko-
biet nie wymaga zmiany przepiséw w polskiej procedurze karnej, natomiast
istotne jest branie ich pod uwage podczas postepowania karnego w sprawie
przestepstw wymienionych w Konwengji.

1S, Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Warsza-
wa 2013, s. 288.
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Zalecenia:

5.

przy ocenie stopnia spotfecznej szkodliwosci czynu przestepstw, o kto-
rych mowa w Konwencji, nalezy bra¢ pod uwage, czy zostaly one po-
petnione wobec 0s6b najblizszych;

przy ocenie znamion przestepstwa zgwatcenia istotne w $wietle posta-
nowien Konwencji jest branie pod uwage zasady autonomii seksual-
nej, nie zas wolnosci seksualnej — a wiec oceniajac, czy kontakt seksualny
byt dobrowolny istotna jest odpowiedz na pytanie, czy pokrzywdzona
wyrazita w sposob niewymuszony zgode, a nie jedynie odpowiedz na py-
tanie, czy pokrzywdzona w sposéb wyrazny sie jemu sprzeciwita. Kwestia
ta ma istotne znaczenie w postepowaniu dowodowym;

w zwigzku z matg liczbg orzeczern nakazujacych sprawcy przemo-
cy opuszczenie mieszkania zajmowanego wspélnie z ofiarg przemo-
cy domowej, istotne jest poszerzenie wiedzy sedzidw o tym, na czym
polega skuteczna pomoc takim osobom i jak istotna jest izolacja
sprawcy od ofiary, a takze orzekanie tego rodzaju srodkéw karnych
i zapobiegawczych nie tylko w sprawach dotyczacych przestepstwa zne-
cania sie, ale takze i innych przestepstw przeciwko osobom najblizszym??%;
potozenie nacisku na szkolenie sedziéw i prokuratoréw z zakresu przemo-
cy domowej w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury.

Kobiety, ktore padly ofiarg przemocy ze wzgledu na pte¢ wymagaja

wiekszego wsparcia w toku postepowania karnego.

Kobiety, ktore padty ofiarg przemocy nie zawsze maja wiedze i mozliwosci
pozwalajace im na efektywne korzystanie z praw pokrzywdzonego w postepo-
waniu karnym. Przy braku systemowego dostepu do bezptatnej pomocy praw-
nej oraz wobec skomplikowanych procedur sadowych, kobiety te wymagaja
wsparcia przy korzystaniu z przystugujacych im praw.

Zalecenia:

rozwazenie zwiekszenia udziatu w postepowaniu karnym przedstawicieli
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz ofiar przemocy?*.

32 Por. sprawa RPO-453872-11/03.
233 Por. sprawa RPO-681395-11/11.



