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I. WSTEP

W Polsce w ostatnich latach powstato kilka opracowan dotyczgcych zagadnien
dyskryminaciji na tle rasowym, narodowosciowym czy etnicznym. Obejmowaty one
W przewazajgcej mierze zagadnienia zwigzane z traktowaniem przez polskie spo-
teczenstwo Romow, kwestie zwigzane z mowg nienawisci i stosunkiem Polakow
do os6b narodowosci zydowskiej, czy tez problematyke mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce. Analizowano zaréwno uregulowania prawne, jak réwniez
praktyke ich stosowania, a takze akta sgdowe i doniesienia medialne. Badano
postawy spoteczenstwa polskiego wobec oséb o innej narodowosci, czy rasie'.
W kwietniu 2011 roku przedstawiony zostat raport Stowarzyszenia przeciw An-
tysemityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta Rzeczpospolita” pt. Spoteczenstwo przeciw
nienawisci?, ktéry w zeszycie nr 3 podsumowauije rok prac poswieconych badaniu
dziatan prokuratur i sgdoéw w postepowaniach o tzw. przestepstwa z nienawisci.
Stowarzyszenie to przeprowadzito réwniez monitoring prasy i zebrato informacje
ze wszystkich sgddéw rejonowych w Polsce o prowadzonych przez nie tego typu
sprawach?.

Na podstawie zebranych, wielozrédtowych danych, Zespét Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji opra-
cowat dokument pt. Mapy przestepstw z nienawisci w Polsce — analiza danych
zgromadzonych przez instytucje publiczne i organizacje pozarzgdowe. Helsin-
ska Fundacja Praw Cziowieka w raporcie pt. Rasizm w Polsce — Raport z badar
wsrod osob, ktére doswiadczyty przemocy ze wzgledu na swoje pochodzenie et-
niczne, rasowe lub narodowe?*, opisata badania z ktérych m.in. wynika, iz statysty-
ki rasistowskich napadow sg niskie dlatego, ze osoby pokrzywdzone nie wiedzg
do kogo moga sie zwrdci¢ o pomoc. Zbadano opinie na temat organdw $cigania,
stwierdzajgc w szczegdlnosci brak wiary w ich skuteczno$¢, brak zaufania do
nich, czy niski stopien wrazliwosci na kwestie rasizmu. Osoby badane zwracaty

' Zbiér badann CBOS mozna zalez¢ na stronie: www.bezuprzedzen.org.pl.

2 Publikacje Stowarzyszenia Otwarta Rzeczpospolita znajdujg sie na stronie: www.or.org.pl oraz w for-
mie opublikowanego raportu Spofeczenstwo przeciw nienawisci, Warszawa 2011.

3 Postepowaniach o czyny okre$lone w art. 256 i 257 k.k. (w przypadku sadéw okregowych takze
art. 119 k.k.).

4 A. Mikulska, Rasizm w Polsce — raport z badar wsrod osob, ktére doswiadczyty przemocy ze wzgle-
du na swoje pochodzenie etniczne, rasowe lub narodowe, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
Warszawa 2010.
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zwtaszcza uwage na lekcewazenie problemu przez policjantdw, niedawanie wiary
w rasistowski charakter zdarzenia, czy kwalifikacje czynu jako bojki.

Na skale incydentdw, do ktoérych dochodzi na tle rasistowskim, ksenofobicz-
nym oraz przestepstw popetnianych przez neofaszystéw zwrécito uwage Stowa-
rzyszenie ,Nigdy Wiecej” w swojej publikaciji Brunatna Ksiega®, w ktérej opisano
ponad dwa i pét tysigca takich zdarzen z lat 1987—2008, a na stronie internetowej
Stowarzyszenia stale uzupetniania jest ich lista. W 2011 roku ukazata sie kolej-
na Brunatna Ksiega obejmujgca lata 2009—-2010¢, ktéra jest kontynuacjg wydaw-
nictwa dokumentujgcego podobne przypadki z lat 1987-2009. Powstata ona na
podstawie informacji wtasnych czionkéw i sympatykéw Stowarzyszenia ,Nigdy
Wiecej”, zajmujgcego sie monitoringiem aktow przemocy i wandalizmu o podtozu
rasistowskim.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zjawisko rasizmu w Polsce w $wie-
tle szeregu badan oraz podejmowanych przez demokratyczne panstwo srodkoéw,
ktére zmierzajg do przeciwdziatania temu narastajgcemu problemowi. Przybliza-
jac to zagadnienie, nalezy podkresli¢, ze zjawisko rasizmu jest pogwatceniem
podstawowych praw poszczegdlnych jednostek i grup, a takze stanowi powazne
zagrozenie dla porzgdku spotecznego. Naswietlenie zjawiska rasizmu i zwigzane;j
z nim nietoleranc;ji i ksenofobii w naszym kraju i pokazanie pewnych kierunkéw,
w ktérych nalezy podejmowac dziatania, by zmieni¢ obecng sytuacje, ma ogrom-
ne znacznie dla stabilnego funkcjonowania spoteczenstwa i poszanowania pod-
stawowych praw i wolno$ci kazdego cztowieka i obywatela.

W Polsce w 2002 roku przeprowadzono Narodowy Spis Powszechny Ludno-
Sci i Mieszkan, w ktérym uwzgledniono po raz pierwszy po Il wojnie Swiatowe;j
pytanie o narodowos¢ i jezyk uzywany w kontaktach domowych. Rezultaty tego
badania potwierdzity, ze mniejszosci narodowe i etniczne stanowig niewielkg
czesc¢ spoteczenstwa polskiego. Na podstawie danych spisowych, w mysl ustawy
z dnia 2 grudnia 1999 roku o narodowym spisie powszechnym ludnosci i miesz-
kan w 2002 roku (Dz.U. z 2000 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.), liczba os6b nalezgcych
do tych mniejszosci wynosita 253 273, a zatem jedynie 0,7% wszystkich polskich
obywateli’.

5 M. Kornak, Brunatna Ksiega 1987—-2009, Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej”, Collegium Civitas, Warsza-
wa 2009, dostepne na stronie: http://ksiega.nigdywiecej.org/brunatnaksiega.pdf.

8 M. Kornak, Brunatna Ksiega 2009—2010, Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej”, Collegium Civitas, Warsza-
wa 2011, dostepne na stronie: http://ksiega.nigdywiecej.org/brunatnaksiega.pdf.

" Dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2011 nie s3 jeszcze dostepne.
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Mniejszosci narodowe i etniczne majg w Polsce specjalny status, ktéry wigze sie
z pewnymi gwarancjami stuzgcymi zachowaniu przez nie tozsamosci kulturowe;j,
religijnej i jezyka. W dniu 6 stycznia 2005 r. uchwalono ustawe o mniejszosSciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141 ze
zm.). Zgodnie z art. 2 ustawy mniejszosciami narodowymi sg nastepujgce mniej-
szo$ci: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka,
ukrainska i zydowska, natomiast mniejszosci: karaimska, temkowska, romska i ta-
tarska sg mniejszosciami etnicznymi. Poza mniejszosciami narodowymi w Polsce
mieszkajg réwniez inne grupy osob, ktére mogg by¢ obiektem dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie: migranci i cudzoziemcy. Po transformaciji ustrojowej do
Polski zaczeli naptywac migranci w wiekszej liczbie, przede wszystkim z krajéw
sgsiedzkich — Ukrainy, Biatorusi, Rosji oraz Wietnamczycy i Ormianie. Z uptywem
czasu obserwuje sie coraz wiekszg liczbe osiedlajgcych sie Turkow i Afrykandw,
stale takze przybywajg osoby poszukujgce ochrony miedzynarodowej — gtéwnie
Czeczeni. Na przestrzeni ostatnich kilku lat wida¢ takze zwiekszajgca sie liczbe
przybyszow z krajow dalekiej Azji, przyjezdzajacych do Polski w poszukiwaniu
pracy.® Na réznorodnos$¢ etniczng i kulturowg sktada sie tez obecnos$é innych oby-
wateli Unii Europejskiej, z ktérych czes¢ — o czym nie mozna zapomina¢ moéwigc
0 problemie rasizmu — ma pozaeuropejskie korzenie.

W obliczu rosnacej wieloetnicznosci i utrzymujgcych sie stereotypowych oce-
nach réznych grup ludnosci, pojawia sie szereg wyzwan zaréwno dla rzgdzgcych,
jak i catego spoteczenstwa polskiego. Organy panstwowe powinny kreowac i re-
alizowac taka polityke spoteczng, ktéra zapewni wszystkim mieszkancom kra-
ju, niezaleznie od ich narodowosci czy pochodzenia etnicznego, przestrzeganie
praw cztowieka, w tym ochrone przed przemocs.

8 W zwigzku z obecnoscig w Polsce wielu cudzoziemcdéw o nieuregulowanej sytuacji prawnej, ogtoszo-
no tzw. abolicje, co postulowat takze Rzecznik Praw Obywatelskich. Odpowiedni wniosek o udzie-
lenie zezwolenia cudzoziemiec bedzie mogt ztozy¢ w ciggu 6 miesiecy od daty wejscia w zycie
ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcow na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 191, poz. 1133), tj. od 1 stycznia
2012 r. Mozliwos¢ skorzystania z abolicji bedg mieli cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce: nieprze-
rwanie co najmniej od dnia 20 grudnia 2007 r., ktérych pobyt na tym terytorium w dniu wej$cia w zycie
ustawy jest nielegalny; nieprzerwanie co najmniej od dnia 1 stycznia 2010 r., ktérym przed tym dniem
zostata wydana ostateczna decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, zawierajgca orzeczenie
o wydaleniu, i ktérych pobyt na tym terytorium w dniu wejscia w zycie ustawy jest nielegalny; wobec
ktorych w dniu 1 stycznia 2010 r. trwato postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy wszczete
na skutek kolejnego wniosku.
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Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisoéw Unii Euro-
pejskiej w zakresie rownego traktowania wykonywanie zadan niezaleznego or-
ganu do spraw rownego traktowania powierza Rzecznikowi Praw Obywatelskich.
Zgodnie z wprowadzonym tg ustawg przepisem art. 17 b ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich do zakresu dziatania Rzecznika, do-
tyczacego realizacji zasady réwnego traktowania, nalezy: 1) analizowanie, mo-
nitorowanie i wspieranie réwnego traktowania wszystkich oséb, 2) prowadzenie
niezaleznych badan dotyczgcych dyskryminacji, 3) opracowywanie i wydawanie
niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen odnosnie do problemdéw zwig-
zanych z dyskryminacjg. Niniejsze opracowanie zawierajgce analize i zalecenia
w obszarze przeciwdziatania rasizmowi i zwigzanych z nim zjawisk nietoleranc;ji
i ksenofobii stanowi przejaw realizacji ustawowych zadan Rzecznika Praw Oby-
watelskich, a takze wkfad do dyskusji nad stanem przestrzegania praw podstawo-
wych w naszym kraju.



Il. OCHRONA PRAWNA

2.1. PRAWO KRAJOWE

1. Konstytucja RP z 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe, etniczne czy naro-

dowos¢ w polskim porzgdku prawnym ma range konstytucyjng. Nalezy wskazac
na nastepujgce przepisy:

Art. 13 — zakazuje istnienia partii politycznych i innych organizacji odwotujgcych
sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada
lub dopuszcza nienawi$¢ rasowg i narodowosciows;

Art. 32 — wprowadza zakaz dyskryminacji rasowej stanowigc, ze wszyscy sg
wobec prawa rowni, wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wta-
dze publiczne oraz, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny;

Art. 35 — zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodo-
wych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury, a takze gwarantuje im prawo
tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzgcych
ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw do-
tyczacych ich tozsamosci kulturowe;.

. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.)

Kodeks karny zawiera szereg artykutdw penalizujgcych bezposrednio lub po-

srednio czyny popetniane z pobudek rasistowskich lub w zwigzku z przynalezno-
Scig rasowg, narodowg, etniczng osoby. W roku 2010, na skutek wejscia w zy-
cie nowelizacji kodeksu karnego z wrzesnia 2009 oraz maja 2010 roku, przepisy
w tym zakresie zostaty poszerzone. Zmiany dotyczyty rozszerzenia art. 256 i do-
dania do kodeksu karnego art. 118a i art. 126a, 126b, dokonano takze drobnej,
w zasadzie porzgdkowej, zmiany w art. 119.

Artykut 118 k.k., penalizujgcy co do zasady zbrodnie ludobdjstwa, dotyczy
przestepstw (a takze prowadzenia przygotowan do nich) popetnianych w sto-
sunku do danej grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej
lub grupy o okreslonym swiatopogladzie, w celu jej catosciowego lub czescio-
wego wyniszczenia. Przestepstwa te to: zabdjstwa, powodowanie ciezkiego

9
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uszczerbku na zdrowiu, stwarzanie warunkow zycia grozgcych biologicznym
wyniszczeniem, stosowanie srodkéw majgcych stuzy¢ do wstrzymania urodzen
lub przymusowe odbieranie dzieci.

Art. 118a k.k., dodany w maju 2010 roku, penalizuje szereg czynow popetnio-
nych w zwigzku z udziatem w masowym zamachu lub choéby w jednym z po-
wtarzajgcych sie zamachdéw skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych
w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji. Miedzy innymi,
karg pozbawienia wolnosci zagrozone zostato powazne przesladowanie grupy
ludnos$ci z powoddéw uznanych za niedopuszczalne na podstawie prawa mie-
dzynarodowego, w szczegdlnosci z powodow politycznych, rasowych, narodo-
wych, etnicznych, kulturowych, wyznaniowych lub bezwyznaniowosci, Swiato-
pogladu lub pfci, powodujgce pozbawienie praw podstawowych.

Art. 119 k.k. réwniez odnosi sie do kwestii zwigzanych z rasizmem: § 1 zabra-
nia stosowania przemocy lub grézb bezprawnych wobec grupy oséb lub po-
szczegolnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci. § 2 art. 119 k.k.
przewidywat sankcje za nawotywanie do tych przestepstw, ale we wrzeéniu
2010 roku zostat on uchylony, a jego tres¢ zawarto w art. 126a k.k.

Art. 126a k.k., wprowadzony do kodeksu karnego nowelizacjg z maja 2010
roku, penalizuje publiczne pochwalanie lub nawotywanie do popetnienia czy-
néw okreslonych w artykutach 118 i 118a, a takze w art. 119 § 1 k.k.

Art. 126b k.k., wprowadzony do kodeksu karnego nowelizacjg z maja 2010 roku,
przepis ten ustanawia odpowiedzialnos¢ karng za swoisty rodzaj sprawstwa.
Artykut 256 k.k. zakazuje publicznego propagowania faszystowskiego lub in-
nego totalitarnego ustroju panstwa, a takze nawotywania do nienawisci na
tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze
wzgledu na bezwyznaniowos$¢. Zachowania takie zagrozone sg karg grzywny,
karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Od 2010 roku,
pod grozbg takiej samej kary, zakazane jest takze produkowanie, utrwalanie
lub sprowadzanie, nabywanie, przechowywanie, posiadanie, prezentowanie,
przewozenie lub przesytanie drukéw, nagran lub innych przedmiotéw, zawiera-
jacych wyzej okreslone tresci, jak rowniez bedgce nosnikiem symboliki faszy-
stowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej. Dopuszcza sie jednak prowa-
dzenie powyzszych dziatan w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej,
kolekcjonerskiej lub naukowe;j.

10
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Art. 257 k.k., zakazuje publicznego zniewazania grupy ludnosci albo poszcze-
golnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wy-
znaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci. Zakazuje tez naruszania nie-
tykalnosci cielesnej innej osoby z powyzszych powoddw.

. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnos$ci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary

(Dz.U. Nr 197, poz. 1661 ze zm.)

Art. 16 ust. 1 pkt 9 stanowi, ze podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialno$ci na

podstawie ustawy, jezeli osoba, o ktorej mowa w art. 3, popetnita przestepstwo:

przeciwko ludzkosci okreslone w art. 119 k.k. oraz przeciwko wolnosci i porzgd-

kowi publicznemu, okre$lone w art. 189a i w art. 252, art. 255, art. 256-258,

art. 263 oraz 264 k.k.

Art. 3. Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci za czyn zabroniony, kto-

rym jest zachowanie osoby fizycznej:

1) dziatajgcej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach upraw-
nienia lub obowigzku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imie-
niu decyzji lub wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu
tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego obowigzku,

2) dopuszczonej do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedo-
petnienia obowigzkéw przez osobe, o ktérej mowa w pkt 1,

3) dziatajgcej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgodg lub
wiedzg osoby, o ktérej mowa w pkt 1,

3a) bedacej przedsiebiorca, ktory bezposrednio wspétdziata z podmiotem zbio-
rowym w realizacji celu prawnie dopuszczalnego;

4) (uchylony)

— jezeli zachowanie to przyniosto lub mogto przynies¢ podmiotowi zbioro-
wemu korzysc¢, chociazby niemajagtkowa.

. Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2007 .
Nr 63, poz. 424 ze zm.)

Art. 55. Kto publicznie i wbrew faktom zaprzecza zbrodniom, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 1, podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Wyrok
podawany jest do publicznej wiadomosci.
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* Art. 1. Ustawa reguluje:

1) ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie, za-
bezpieczenie, udostepnianie i publikowanie dokumentéw organdéw bez-
pieczenstwa panstwa, wytworzonych oraz gromadzonych od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., a takze organow bezpieczehstwa Trzeciej
Rzeszy Niemieckiej i Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, do-
tyczacych:

a) popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach pol-
skich innych narodowosci w okresie od dnia 1 wrzesnia 1939 r. do dnia
31 lipca 1990 r.:

— zbrodni nazistowskich,

— zbrodni komunistycznych,

—innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludz-
kosci lub zbrodnie wojenne,

b) innych represji z motywow politycznych, jakich dopuscili sie funkcjonariu-
sze polskich organow Scigania lub wymiaru sprawiedliwosci albo osoby
dziatajgce na ich zlecenie, a ujawnionych w tresci orzeczen zapadtych
na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149,
z pézn. zm.),

c) dziatalnosci organdw bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 5.

2.2. PRAWO MIEDZYNARODOWE - WYBOR AKTOW

Organizacja Narodéw Zjednoczonych:

1. Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji rasowej, otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (Dz.U.
1969 Nr 25, poz. 187);

2. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpi-
su w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167
i 169);

3. Konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa z 1948 roku (Dz.U.
z 1952 r. Nr 2, poz. 9);

4. Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytuciji
z 1949 roku (Dz.U. z 1952 r. Nr 41, poz. 278);
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5. Konwencja w sprawie statusu uchodzcow z 1951 r. i Protokét dodatkowy
z 1967 roku (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515 517);

6. Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 111 w sprawie dyskry-
minacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu z 1958 roku (Dz.U.
z 1961 r. Nr 42, poz. 218);

7. Konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wia-
ty z 1960 roku (Dz.U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268);

8. Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979
roku (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz.71);

9. Konwencja o prawach dziecka z 1989 roku (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz.
526);

10. Konwencja w sprawie réznorodnosci biologicznej z 1992 roku (Dz.U. z 2002 r.
Nr 184, poz. 1532).

11. Statut Rzymski Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 1998 roku (Dz.U.
Nr 98, poz. 1065);

12. Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej (Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158) oraz Protokot
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnoSci
kobietami i dzie¢mi (Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160) i Protokét przeciwko prze-
mytowi migrantéw drogg lgdowa, morska i powietrzng (Dz.U. z 2005 r. Nr 18,
poz. 162).

Rada Europy:

1. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950
roku (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284);

2. Europejska Karta Spoteczna z 1961 roku (Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67);

3. Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych z 1995 roku; (Dz.U.
z 2002 r. Nr 22, poz. 209);

4. Miedzynarodowa Konwencja o Cyber-przestepczosci, otwarta do podpisu
w Budapeszcie w dniu 23 listopada 2001 r., podpisana przez Polske 23 listo-
pada 2001 r.;

5. Protokdt dodatkowy do Konwencji Rady Europy o Cyber-przestepczosci,
otwarty do podpisu w styczniu 2003 r., dotyczacy penalizacji czynéw o cha-
rakterze rasistowskim i ksenofobicznym, popetnianych przy uzyciu systemow
komputerowych, podpisany przez Polske 21 lipca 2003 r.
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Prawo Unii Europejskiej:
Art. 19 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktérego ust. 1 stanowi,
ze bez uszczerbku dla innych postanowien Traktatu oraz w granicach upraw-
nien nadanych Wspdlnocie, Rada dziatajgc jednomysinie na wniosek Komisji

1.
i w porozumieniu z Parlamentem Europejskim moze podjgé¢ dziatanie zwal-

czajgce dyskryminacje ze wzgledu na ptec¢, rase lub pochodzenie etniczne,
religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje;
2. Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zy-
cie zasade rownego traktowania osoéb bez wzgledu na pochodzenie rasowe

lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, s. 23) — we wszystkich sferach zycia spo-
tecznego, m.in. w zakresie opieki spotecznej, wtgcznie z zabezpieczeniem
spotecznym i opiekg zdrowotng, edukacji i dostepu do débr i ustug oferowa-
nych publicznie, w tym do mieszkan;
3. Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej 2008/913/WSiSW w sprawie zwal-
czania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkéw

prawno-karnych (Dz. Urz. WE L 328 z 06.12.2008).
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lll. STOSUNEK POLAKOW DO CUDZOZIEMCOW WEDLUG
BADAN OPINII PUBLICZNEJ

Badania nad stosunkiem Polakéw do innych narodow prowadzi corocznie
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS). W dniach 5-12 stycznia 2011 roku
przeprowadzono badanie Aktualne problemy i wydarzenia na liczacej 989 osdb
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski®. Przedstawio-
na respondentom lista objetych badaniem narodéw, grup narodowosciowych lub
etnicznych zawierata trzydziesci osiem pozycji. Porownujgc stosunek Polakéw
do innych narodéw deklarowany w 2011 roku z tym sprzed dwunastu miesiecy,
zauwazy¢ mozna kilkuprocentowy spadek sympatii do trzydziestu dwoch spo-
$rod trzydziestu odmiu badanych narodowosci. Wobec Chinczykéw, Gruzindw,
Turkéw i Wietnamczykdw nastgpit niewielki wzrost wyrazanej sympatii, natomiast
w przypadku Czeczenéw i Zydéw sytuacja w tym wzgledzie nie ulegta zmianie.
W stosunku do Anglikdw, Francuzéw, Irlandczykéw i Litwindw mozemy mowic
o wyraznym spadku sympatii (o 6 punktéw procentowych).

Do narodéw najbardziej lubianych przez Polakéw nalezg Czesi i Stowacy, do
ktorych sympatie deklaruje okoto potowa badanych (od 49% do 51%). Niewiele
mniej osob (od 45% do 47%) pozytywnie postrzega Hiszpanow, Wiochdéw, We-
gréw, Francuzéw i Holendrow. We wszystkich tych przypadkach kilkakrotnie cze-
Sciej mamy do czynienia z deklaracjami sympatii niz niecheci. Nieco mniejszy
jest zasieg sympatii do Anglikow, Amerykanéw, Grekéw, Norwegow, Szwedow,
Belgdw, Findw, Irlandczykow i Japonczykow. Sympatie do nich deklaruje od 40%
do 44% badanych, nieche¢ zas$ wyrazana jest zdecydowanie rzadziej. Wobec Au-
striakdw, Dunczykow, Chorwatow, Litwindw, Gruzindw, Butgaréw, Estonczykéw
i totyszy deklaracje sympatii wcigz przewazajg nad niechecig, sg natomiast nie-
mal rownie czeste co deklaracje obojetnosci. W stosunku do Niemcéw sympatia
deklarowana jest réwniez czesciej niz niechec, jednak przewaga sympatii wynosi
11 punktéw procentowych.

Wobec Biatorusinéw, Chinczykow, Wietnamczykow, Ormian oraz Serbéw sym-
patia wyrazana jest nieznacznie czesciej niz niechec, najczesciej zas deklarowa-
na jest obojetnos¢. Pod wzgledem uczué do Rosjan, Ukraincow, Turkéw i Czecze-
noéw badani dzielg sie na trzy niemal rownoliczne grupy — wyrazajgcych sympatie,
obojetno$¢ i niecheé, jednak z minimalng przewagg niecheci. W przypadku Zy-

% Informacje zamieszczone w tym rozdziale pochodzg z Komunikatu CBOS Stosunek Polakéw do
innych narodéw, oprac. K. Wadotowska, Warszawa, luty 2011.
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doéw natomiast — uczucia te rozktadajg sie catkowicie rownomiernie. Deklaracje
niecheci blisko dwukrotnie przewazajg nad sympatig w stosunku do Rumunéw
i Arabow. Wreszcie blisko potowa badanych deklaruje nieche¢ do Roméw.

Niezaleznie od ujawniajgcych sie, zwtaszcza z dtuzszej perspektywy czaso-
wej, zmian w stosunku do poszczegolnych narodéw, nadal — podobnie jak w po-
przednich latach — deklaracje sympatii i niecheci Polakéw réznicowane sg wedtug
tych samych kryteriéw. Stosunek Polakéw do innych nacji jest zwigzany, co wyni-
ka z badan, z szeroko rozumianym potozeniem geograficznym. Swoje pozytywne
uczucia Polacy kierujg przede wszystkim ku narodom mieszkajgcym na zachod
i na potudnie od naszego kraju, uczucia negatywne zas — najczesciej na wschod
od Polski.

Stosunek Polakéw do innych narodoéw, jak wynika z badan CBOS, ksztattowa-
ny jest w duzej mierze przez dwa stereotypy: bogatego, cywilizowanego ,Zacho-
du” i biednego, na ogét zapdznionego cywilizacyjnie ,Wschodu”. ,Zachéd” stanowi
dla Polakéw pozytywng grupe odniesienia, z ktorg sie utozsamiajg i do ktérej chcg
przynaleze¢. Od ,Wschodu” natomiast — jako negatywnej grupy odniesienia — wo-
leliby sie odcig¢, zdystansowac, nie chcgc tym samym by¢ z nig kojarzeni. Rozwdj
gospodarczy niektérych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej coraz czesciej
przedstawia je w lepszym Swietle i tym samym daje im przepustke do swiata cy-
wilizowanego ,Zachodu”, ktéry na ogoét darzymy wiekszg sympatig. Innym mecha-
nizmem, zaobserwowanym w ostatnich latach, ksztattujgcym sympatie i antypatie
Polakéw do réznych naroddw, jest przynaleznos¢ do struktur Unii Europejskiej.
Poza Litwinami, totyszami, Estoriczykami, Rumunami i Niemcami wszystkie na-
rody unijne z listy przedstawionej respondentom majg w naszym spoteczenstwie
dobre notowania. Sytuacja Litwindw, totyszy i Estonczykdw jest niejasna w duze;j
mierze dlatego, iz wielu badanych nie ma jednoznacznie sprecyzowanych opinii
na ich temat. W przypadku Niemcow wcigz decydujgce sg zasztosci historyczne
i utrwalone w pamieci zbiorowej doswiadczenia, cho¢ dosy¢ wyrazny jest spadek
niecheci ankietowanych do tego narodu. Rumuni natomiast nalezg do jednego
z najbardziej nielubianych przez Polakéw narodéw. Badania wskazujg, ze nawet
obecnos¢ w strukturach unijnych nie jest w stanie zmieni¢ naszej opinii o nich,
cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w ciggu ostatnich siedemnastu lat sukcesywnie sie
ona poprawia. W przypadku Czechoéw i Stowakéw dodatkowy wptyw mogg miec
takze bliskos$¢ jezykowa i geograficzna.
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Rys. 1. Zmiany sympatii do poszczegolnych narodéw
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Zrédto: Komunikat CBOS. Stosunek Polakéw do innych narodéw, Warszawa, luty 2011 r.

Rys. 2. Zmiany niecheci do poszczegdlnych narodéw
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Zrédto: Komunikat CBOS. Stosunek Polakéw do innych narodéw, Warszawa, luty 2011 r.
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IV. RASIZM W POLSCE W SWIETLE RAPORTOW
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

4.1. STOWARZYSZENIE ,,OTWARTA RZECZPOSPOLITA”"

Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta Rzeczpo-
spolita”, podejmowato wielokrotnie w ostatnich latach dziatania majgce na celu
przywrdcenie poszanowania prawa i przyzwoito$ci w zyciu spotecznym, a ich
wyrazem staty sie projekty Prawo przeciw nienawisci 2007-2009, a takze pro-
jekt Spofeczenstwo przeciw nienawisci 2010/2011, kidére miaty na celu analize
akt sgdowych dotyczacych tzw. przestepstw z nienawisci, tj. artykutow 256, 257
i 119 k.k., jak réwniez na rejestrowaniu i monitorowaniu wydarzen o charakterze
antysemickim i ksenofobicznym.

Ponizej przedstawiony zostanie wykaz postepowan sgdowych toczgcych sie
w Polsce w latach 2007-2009 w sprawie przestepstw z artykutow 119, 256 i 257
k.k. na podstawie informacji udzielonej przez sady Stowarzyszeniu ,Otwarta
Rzeczpospolita”. Dane te sg efektem rocznego projektu badawczego, w ramach
ktérego Stowarzyszenie dokonato analizy akt sgdowych spraw z oskarzenia pu-
blicznego o propagowanie faszystowskiego ustroju panstwa lub nawotywanie do
nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych
(art. 256 k.k.), o zniewazanie ze wzgledu na przynalezno$¢ narodowa, etnicznag,
rasowg, wyznaniowg (art. 257 k.k.) oraz o stosowanie przemocy z powodu przy-
naleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej (art. 119 k.k.). Informacje
te Stowarzyszenie ,Otwarta Rzeczpospolita” uzyskato w rezultacie koresponden-
cji z sgdami okregowymi i rejonowymi oraz na podstawie ankietowego badania
akt. Zgode na wglad do akt Stowarzyszenie otrzymato w przypadku 55 spraw,
a zbadato 38 spraw z uwagi na to, ze w dwoéch przypadkach okazato sie, ze spra-
wa, mimo zgody wyrazonej przez sad, byta w trakcie postepowania apelacyjnego,
w jednym — najwazniejsza cze$¢ dokumentacji znajdowata sie w prokuraturze.
W pozostatych zgode Stowarzyszenie otrzymato dopiero pod koniec realizacji
projektu, w czasie gdy juz analizowano zebrany materiat.

10 Zrédtem informacji zawartych w tym punkcie sg dane i analiza przeprowadzona przez Stowarzysze-
nie ,Otwarta Rzeczpospolita” dostepne na stronie: www.or.org.pl oraz w raporcie Prawo przeciw nie-
nawi$ci, opracowanym m.in. na podstawie badan akt sgdowych z lat 2007-2009, a takze w raporcie
Spofeczenstwo przeciw nienawisci 2010/2011.
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Wsrdd zbadanych spraw:

* 16 — dotyczyto oskarzenia z art. 256 k.k.,

e 17—z art. 257 k.k.,

e 5—zart. 119kk.

Sposrad nich spraw o potrojnej kwalifikacji z art. 256 i 257 i 119 k.k. nie byto
w ogole, z art. 256 i 257 k.k. bylo 7, jedna sprawa miata podwdjng kwalifikacje
z art. 257 i 119 k.k., natomiast nie byto zadnej z art. 256 i 119 k.k. We wszystkich
tych sprawach oskarzone byty 52 osoby, a skazane 41, przy czym w dwoéch przy-
padkach dotyczyto to tych samych osdb, z ktérych jedna zostata w obu sprawach
uniewinniona, a druga — w obu skazana.

W sprawach zapadty nastepujace wyroki:

* 41 wyrokow skazujgcych (9 na kary pozbawienia wolnosci, 28 na kary po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniu na czas proby, 1 ograni-
czenia wolnosci polegajgcy na pracach spotecznych, 3 wytgcznie na kare
grzywny);

* 3 wyroki umarzajace,

* 3 wyroki warunkowo umarzajgce,

* 5 wyrokdw uniewinniajgcych.

Apelacje wniosto 10 os6b na 37 skazanych. W jednym przypadku oskarzony
wnidst kasacje do Sgdu Najwyzszego. Prokuratury wnosity apelacje w 6 przy-
padkach. W jednym z nich wniést apelacje réwniez oskarzyciel positkowy. W 6
przypadkach wiadomo, ze zastosowano areszt tymczasowy. W 3 przypadkach
oskarzonymi byly kobiety, z ktérych dwie zostaty uniewinnione (zarzut namalowa-
nia i powieszenia w mieszkaniu transparentu o tresci faszystowskiej), w sprawie
innej kobiety zapadt wyrok umarzajacy (zarzut zniewazenia na ulicy mezczyzny
z powodu jego zydowskiego pochodzenia).

Wsréd ofiar byty cztery kobiety — dwie Romki zniewazone z powodu przyna-
lezno$ci etnicznej, dziewczyna obrzucona inwektywami na portalu spotecznoscio-
wym z powodu swojego zydowskiego pochodzenia oraz wyznawczyni hinduizmu
zniewazona przez osobe prowadzgcg organizacje do walki z sektami.

Jak wynika z analizy postepowan sgdowych i przygotowawczych'' dotyczgcych
przestepstw na tle nienawisci rasowej, wiekszos$¢ z nich toczy sie w zwigzku z po-
biciem, naruszeniem nietykalno$ci cielesnej, najczesciej potgczonego ze stow-

" Analizy dokonaty osoby wspotpracujace ze Stowarzyszeniem ,Otwarta Rzeczpospolita” i nie miaty
one mozliwosci zapoznania sie z aktami spraw, a swojg analize oparty na kwestionariuszach z ana-
lizy akt spraw przygotowanych przez przedstawicieli Stowarzyszenia.
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nym zniewazaniem osob odmiennego pochodzenia lub eksponowaniu symboli
faszystowskich potgczonym ze zniszczeniem mienia. Przejawy agresji, wywotane
przynaleznoscig ofiary do okreslonej grupy etnicznej lub narodowos$ciowej, zda-
rzajg sie najczesciej pod wptywem alkoholu, a napastnikami sg zazwyczaj oso-
by o wyksztatceniu nieprzekraczajgcym zawodowego i bezrobotne. Prokuratura
i sgdy z reguty nie majg problemu z wyborem $ciezki postepowania bowiem wy-
rok skazujgcy zapada bez przeprowadzenia rozprawy na wniosek oskarzonego
z art. 119 k.k., ktoéry po zdarzeniu wyraza skruche, podnoszgc, ze zatuje swojego
czynu i nierzadko odcinajgc sie od pogladéw faszystowskich czy rasistowskich.
Swoje zachowanie ttumaczy czesto ograniczong poczytalnoscig. Wyrok opiewa
najczesciej na kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu. Okres proby okresla sie
z reguty na okres 3-5 lat, a czas pozbawienia wolno$ci orzekany jest na poziomie
jednego roku i kilku miesiecy. Czesto zdarza sie réwniez, ze prokuratura czy sady
prowadzg postepowanie zmierzajgce do ukarania sprawcy za typowe zachowania
chuliganskie, czesciej spotykane w praktyce, bardziej dookreslone i namacalne.
Prokuratorzy, ignorujac rasistowski podtekst, dgzg do skazania sprawcy za zacho-
wania tatwiejsze do sklasyfikowania, wymagajgce mniej wysitku i pracy proceso-
wej. Sprawcy przestepstw na tle rasowym lub polegajgcych na propagowaniu tresci
faszystowskich bywajg zatem karani za pobicie, pobicie z uzyciem niebezpieczne-
go narzedzia czy zniszczenie mienia (art. 158, art. 159, art. 288 k.k.). Motywacja
ich dziatan, znajdujgca przeciez czesto zewnetrzny wyraz w okrzykach sprawcéw
czy tresci malowanych na budynkach haset, zostaje natomiast zignorowana lub
uznana za niewystarczajgcg, zeby wypetni¢ hipoteze normy prawnej ustanowionej
w art. 256 k.k. lub 257 k.k. albo nieszkodliwg spotecznie.

Stowarzyszenie ,Otwarta Rzeczpospolita” przeprowadzito réwniez badania
dziatan prokuratur i sgdéw w postepowaniu o tzw. przestepstwa z nienawisci
w okresie od 1 maja 2010 roku do 30 kwietnia 2011 roku realizujgc kolejny projekt
pt. Spofeczenstwo przeciw nienawisci'?, ktéry jest kontynuacjg badan prowadzo-
nych przez Stowarzyszenie w latach 2007—2009.

Z przeprowadzonych obserwacji Stowarzyszenia wynika, ze motywem wie-
lu przestepstw z nienawisci nie jest np. che¢ gtoszenia ideologii faszystowskiej,
wzniecania nienawisci rasowej czy swiadomego szerzenia ksenofobii, lecz zwy-
kta glupota, bezmysIinos¢ i niska kultura osobista sprawcow. Wiekszos$¢ badanych
przez Stowarzyszenie spraw zakonczyta sie wyrokiem skazujgcym, co mozna

2 Raport Stowarzyszenia ,Otwarta Rzeczpospolita” nt. Spofeczeristwo przeciw nienawisci 2010/2011,
Warszawa 2011 rok.
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uznac¢ za dowdd, ze zawarte w k.k. regulacje dziatajg. Bardzo trafne wydaje sie tu
by¢ spostrzezenie Stowarzyszenia ,Otwarta Rzeczpospolita” nad funkcjg resocja-
lizacyjng kary. Jak zauwazono, zamiast orzeka¢ pozbawienie wolnosci w zawie-
szeniu, bardziej celowym bytoby stosowanie jako kary nakazu pracy spotecznej
czy choc¢by grzywny na cele charytatywne.

W wyniku korespondencji prowadzonej przez Stowarzyszenie z sgdami
w okresie 2010/2011, uzyskano informacje o 45 postepowaniach sgdowych,
wsrod ktorych byto kilka spraw zakohczonych przed 2009 rokiem. Stowarzysze-
nie otrzymato zgode na wglad do 32 spraw karnych, gdyz w czasie realizowania
projektu pozostate postepowania nie zostaty jeszcze prawomocnie zakonczone.
Dokonano analizy 25 spraw.

Wsréd zbadanych spraw:

* 16 spraw dotyczyto oskarzenia o czyn z art. 257 k.k.

* 9 spraw dotyczyto oskarzenia o czyn z art. 256 k.k.

* 1 sprawa dotyczyta przestepstwa z art. 119 k.k.

* 1 z zarejestrowanych spraw miata podwdjng kwalifikacje — z art. 256

i 257 k.k.

We wszystkich sprawach oskarzono 29 oséb. Wiekszos¢ postepowan za-
konczyta sie wyrokiem skazujgcym, czterech oskarzonych uniewinniono oraz
zastosowano warunkowe umorzenie postepowania, a jedng sprawe umorzono
i umieszczono oskarzonego w zaktadzie psychiatrycznym. Trzech oskarzonych
ztozyto odwotanie, dwukrotnie odwotywata sie prokuratura. W dwoch postepo-
waniach oskarzeni wniesli sprzeciw od wyroku nakazowego. W przypadku trzech
oskarzonych zastosowano najsurowszy srodek zapobiegawczy w postaci tym-
czasowego aresztowania.

Karg zasgdzang najczesciej byto pozbawienie wolnosci w wymiarze od 4 do
18 miesiecy, zawsze z zawieszeniem na okres wynoszgcy od 2 do 4 lat. Niejedno-
krotnie stosowane byty réwniez grzywny, przewaznie w wysokosci od 500 do 1000
zt. Jedna sprawa zakonczyta sie umorzeniem, po wczesniejszym porozumieniu
stron osiggnietym w postepowaniu mediacyjnym i wyptaceniu pokrzywdzonym
2400 zt. W stosunku do trzech sprawcéw sgdy zastosowaty ograniczenie wolno-
Sci w postaci nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne w wymiarze od
20 do 40 godzin miesiecznie.

Zbadane przez Stowarzyszenie w ramach projektu Spofeczenstwo przeciw
przemocy akta sgdowe zawierajg przyktady 25 aktéw przemocy werbalnej, sym-
bolicznej i fizycznej skierowanej wobec ludzi innych narodowosci, a takze ukazujg
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zachowania os6b propagujgcych ustréj faszystowski. Z akt sgdowych wynika, iz
sprawy te dotyczyty:

+ rasistowskich napasci stownych i fizycznych,

* werbalnej agresji antysemickiej,

» rozpowszechniania ulotek antysemickich,

« uzywania tresci i symboli hitlerowskich,

* rozpowszechniania tresci neonazistowskich.

4.2. STOWARZYSZENIE ,,NIGDY WIECEJ”

Promowanie wielokulturowosci i szacunku dla odmiennosci, a takze przeta-
mywanie zmowy milczenia wokét problemu rasizmu i ksenofobii jest misjg sto-
warzyszenia ,Nigdy Wiecej”. Celem Stowarzyszenia jest zbudowanie szerokiego
i roznorodnego ruchu sprzeciwu wobec dyskryminacji w réznych obszarach zycia
spotecznego. Rasizm, ksenofobia i nietolerancja stanowig powazne zagrozenia,
ktére w bolesny sposéb dotykajg wielu ludzi, dlatego zadaniem Stowarzyszenia
jest przeciwdziatanie tym zjawiskom.

W zwigzku z tym Stowarzyszenie od wielu lat prowadzi dokumentacje incyden-
téw na tle rasistowskim i ksenofobicznym. Efektem prowadzonego od lat monito-
ringu takich zdarzen jest publikacja z 2009 roku ,Brunatna Ksiega 1987—2008""3.
W kwietniu 2011 roku Stowarzyszenie wydato kolejng ksigzkowg ,Brunatng Ksie-
ge” dotyczaca lat 2009-2011. Przy ich powstaniu zostaty wykorzystane informacje
otrzymane od organizacji mniejszosciowych — partneréw Stowarzyszenia, a takze
wiadomosci zawarte w artykutach prasowych, audycjach radiowych i telewizyj-
nych, ksigzkach poruszajgcych tematyke dyskryminaciji i uprzedzen, na portalach
internetowych, w raportach krajowych i zagranicznych organizacji pozarzgdowych.
Opisane zdarzenia majg bardzo zréznicowany charakter. Znajdujg sie wsrdd nich
zarowno przyktady agresji stownej i fizycznej przeciwko osobom (w tym réwniez
kilka przypadkéw zabdjstw), jak i przypadki demonstracji faszystowskich, informa-
cje o rozpoczetych lub zakonczonych sledztwach lub o sprawach sgdowych do-
tyczgcych przestepstw z nienawisci doniesienia o rasistowskich/faszystowskich
ekscesach podczas imprez sportowych, przyktady ksenofobicznych wypowiedzi,

3 Brunatna Ksiega” jest publikowana w kolejnych numerach magazynu ,NIGDY WIECEJ”, na stro-
nie internetowej www.nigdywiecej.org oraz w formie ksigzkowej. ,Brunatna Ksiega” stanowi najbar-
dziej obszerne i wiarygodne opracowanie danych na temat przemocy ksenofobicznej (,hate crime”)
w Polsce, z ktérego czesto korzystajg media i organizacje miedzynarodowe.
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informacje o aktach profanacji cmentarzy czy umieszczaniu napiséw (symboli)
rasistowskich na budynkach.

,Brunatna Ksiega” zawiera opis zdarzen na tle rasistowskim i neonazistow-
skim. Wylicza ona ponadto ujawnione w latach 1987—2008 akty przemocy na tle
religijnym, wobec os6b o odmiennym kolorze skory czy antyfaszystowskich lub
lewicowych pogladach. Odnotowuje ataki na cudzoziemcow, akty antysemityzmu
i publicznego podzegania do nienawisci rasowej. Wedtug opracowania, rzucane
z trybun wyzwiska pod adresem cudzoziemskich sportowcow i chuliganskie ataki
na przebywajgcych w Polsce czarnoskorych, Arabéw i Azjatow to gtéwny nurt
rasistowskich incydentow ostatnich lat.

4.3. HELSINSKA FUNDACJA PRAW CZLOWIEKA™

Helsinska Fundacja Praw Cziowieka przeprowadzita badania wsrdd oséb, kté-
re doswiadczyly przemocy ze wzgledu na swoje pochodzenie etniczne, rasowe
lub narodowe. Efektem tych dziatan byto przygotowanie raportu pt. Rasizm w Pol-
sce's. Tematem zaprezentowanych w raporcie badan byty postawy, doswiadczenia
i opinie 0sob, ktére padty ofiarg przemocy na tle rasowym: czym sie motywowaty
zgtaszajgc lub nie zgtaszajgc przestepstwa policji, do kogo innego zwracaty sie
0 pomoc i czy jg otrzymaty, jak wygladaty ich kontakty z funkcjonariuszami polic;ji.
W badaniach wziety udziat osoby, ktére staty sie ofiarg przestepstw okreslonych
w artykutach 119 i 257 k.k., a takze trzy kobiety wypowiadajgce sie na temat sytu-
acji dzieci cudzoziemskich lub dzieci z matzenstw mieszanych. £gcznie przepro-
wadzono 25 wywiadow z 24 osobami z réznych krajow Afryki, Azji i Europy.

Jak wynika z przeprowadzonych przez Fundacje badan, najczesciej spotyka-
ne przejawy rasizmu to publiczne zniewazanie i wyzywanie ze wzgledu na pocho-
dzenie. Do$wiadczyly tego prawie wszystkie osoby biorgce udziat w badaniach.
Czternascie os6b zostato zaatakowanych fizycznie, z czego przynajmniej siedem
byto hospitalizowanych lub korzystato z pomocy lekarskiej. Oprécz tego trzy re-
spondentki wypowiadaty sie na temat dzieci, ktére byty ofiarami agres;ji fizycznej
w szkotach. Dziewie¢ osob przytaczato przypadki naruszenia nietykalno$ci cie-
lesnej, dwie doswiadczyty zastraszania. Rozméwcy mowili tez o innych formach

14 Zrédtem informaciji zawartych w tym punkcie jest przygotowany przez Helsinskg Fundacije raport pt.
Rasizm w Polsce — raport z badar wsréd osob, ktore doswiadczyty przemocy ze wzgledu na swoje
pochodzenie etniczne, rasowe lub narodowe, Warszawa 2010 rok.

5 A. Mikulska, op. cit.
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ponizania lub okazywania wrogos$ci, demonstrowanych za pomoca gestow i stow,
a takze o prowokowaniu bojek.

Cudzoziemcy czesto styszg komentarze, Zze nie sg w Polsce mile widziani i ze
powinni wraca¢ do swoich krajéw. Stowa takie towarzyszg tez agresji fizycznej —
pobiciom, uderzeniom, pchnieciom. Do atakéw dochodzi zwykle w miejscach pu-
blicznych, czesto w obecnosci innych osob — w $rodkach transportu publicznego
lub na przystankach, na ulicy, podczas spaceréw lub imprez masowych. Swiad-
kowie zdarzen nieczesto $pieszg z pomocg. Sprawcami sg najczesciej mtodzi
mezczyzni, zwykle bedgcy w grupie. Zwykle sg to osoby nieznajome — mijane na
ulicy lub jadgce tym samym srodkiem lokomocji. W przypadku dzieci agresorami
sg szkolni koledzy. Szkoty nie zawsze podejmujg odpowiednie reakcje na zdarza-
jace sie na ich terenie akty agres;ji rasistowskiej.

O rasistowskim wydarzeniu pokrzywdzeni w pierwszej kolejnosci zawiadamia-
ja bliskich (rodzine, kolegéw), a rozmowa z nimi czesto determinuje dalsze po-
stepowanie, w tym takze zawaza na decyzji odnosnie zgtoszenia przestepstwa
organom scigania. Motywy zgtaszania wydarzenia na policje to: che¢ ukarania
sprawcow oraz zapobiezenie podobnym sytuacjom w przysztosci. Osoby, ktore
podejmujg jakies dziatania, sg do$¢ zdeterminowane i niekiedy zwracajg sie o po-
moc do réznych miejsc: ambasad, organizacji pozarzgdowych, uczelni, organi-
zatorow studiow, medidw. Uwazajg, ze zachowania rasistowskie sg absolutnie
niedopuszczalne, wyrazajg réwniez swoje zdziwienie, ze w ogodle w Polsce do
nich dochodzi. Postawa ta jest widoczna gtéwnie wsrdd osob, ktére przyjechaty
do Polski z innych krajow europejskich. W duzej mierze wigze sie ona z okre-
Slonymi oczekiwaniami wobec aparatu panstwa i spoteczenstwa, ktére powinno
odpowiednio reagowaé w podobnych sytuacjach, poprzez karanie sprawcow oraz
prewencje. Ten spoteczny i kulturowy aspekt pojawia sie takze w postawach tych
0s6b, ktore nie zgtaszajg przestepstw rasistowskich organom $cigania dlatego, ze
w Kkrajach ich pochodzenia policja nie zajmuje sie takimi sprawami.

Najczesciej powtarzanym powodem niezgtaszania przestepstwa organom
Sciggania byt brak wiary w skuteczno$¢ dziatan Policji, przy czym zwracano tu
uwage na kwestie zalezne i niezalezne od funkcjonariuszy. W tej drugiej kategorii
mieszczg sie sytuacje, w ktérych sami rozméwcy nie sg w stanie wskazac spraw-
céw. W takim przypadku, ich zdaniem, policja nie bytaby w stanie nic zrobi¢, przy
czym opinia ta nie wigze sie z krytyczng oceng policji. W przypadku powoddéw
zaleznych od policji, zwracano uwage zaréwno na umiejetnosci, jak i postawy
funkcjonariuszy: nieznajomosc¢ jezykoéw obcych, lekcewazgcy stosunek do cudzo-
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ziemcow, niewrazliwos¢ na kwestie rasizmu, nieche¢ do podejmowania dziatan
oraz nieudolnos¢. Istotnym czynnikiem wptywajacym na decyzje o zgtoszeniu
przestepstwa organom $ciggania sg wczesniejsze doswiadczenia kontaktu z pol-
skg policjg — wtasne lub opowiedziane przez znajomych. Wiekszos¢ responden-
tow, ktdrzy mieli kontakt z policjg, nie ma dobrych wspomnien z tym zwigzanych
— jedynie dwie osoby ocenity ten kontakt pozytywnie. Rozméwcy zwracali uwage
na to, ze funkcjonariusze nie byli zainteresowani zajeciem sie ich sprawg, byli nie-
mili, traktowali ich w sposéb pogardliwy. Kilku rozméwcow twierdzito, ze policjanci
nie traktowali powaznie watku rasistowskiego przestepstwa. Inne powody nieza-
wiadamiania organdw scigania o przestepstwie to takze wiasne ograniczenia imi-
grantéw: bariera jezykowa, brak wiedzy o tym, jak wyglada procedura zgtaszania
wydarzenia i co mozna uznaé za czyn zabroniony. Pokrzywdzeni obawiajg sie ze-
msty sprawcow, a takze tego, jak zgtoszenie moze wptywac na kwestie legalizaciji
pobytu czy rozpatrzenie wniosku o status uchodzcy. Na policje nie zgtaszajg sie
osoby przebywajgce w Polsce nielegalnie, ani ci, ktérzy z zatozenia przebywajg
w Polsce tymczasowo (bo i tak nie doczekajg konca sprawy).

Podsumowujac, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zasygnalizowata bardzo
wazne kwestie zwigzane ze zjawiskami rasizmu. Przede wszystkim w raporcie
zZwroécono uwage, iz pomoc oferowana osobom, ktére doswiadczyly przemocy na
tle rasowym powinna obejmowac rézne aspekty: pomoc praktyczng w dochodze-
niu sprawiedliwo$ci oraz wsparcie psychologiczne i moralne. W tym pierwszym
przypadku chodzi nie tylko o przekazywanie informaciji o istniejgcych srodkach
prawnych, ale takze o doradztwo w konkretnych sytuacjach, asyste podczas pro-
wadzenia sprawy oraz pomoc jezykowg. Wspieranie poszkodowanych musi jed-
nak i$¢ w parze z dziataniami obejmujgcymi tez inne sfery zycia i skierowanymi do
réznych odbiorcow. Mowa tu w szczegdlnosci o funkcjonariuszach organéw sSci-
gania, ktérzy powinni by¢ wyposazeni w umiejetnosci praktyczne i kompetencje
kulturowe pozwalajgce im na rozpoznawanie czynow o charakterze rasistowskim
oraz wspotprace z poszkodowanymi wywodzacymi sie z innych kultur. W opinii
0s6b biorgcych udziat w badaniach, wazne jest prowadzenie kampanii spotecz-
nych oraz dziatan edukacyjnych skierowanych do ogotu spoteczenstwa. Ich ce-
lem miatoby by¢ oswojenie Polakéw z réznorodnoscig etniczng, ksztattowanie
wzorcéw zachowan w sytuacji kontaktu z osobami z innych kultur, niwelowanie
ksenofobii, nietolerancji oraz potepienie aktéw rasizmu. Dziatania takie powinny
by¢ podejmowane przede wszystkim przez wtadze publiczne, media i organizacje
pozarzgdowe.
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4.4. FUNDACJA ,,WIEDZA LOKALNA”

Fundacja ,Wiedza Lokalna” jest organizacjg pozarzgdowg wspomagajgcq in-
stytucje samorzgdowe i innych aktoréw zycia spotecznego poprzez dostarczanie
ekspertyz oraz kompleksowych rozwigzan w dziedzinie badan i analiz spotecz-
nych. Fundacja realizuje projekt raportmniejszosci.pl — system monitorowania
polskiego Internetu pod katem mowy nienawisci i jezyka wrogosci.

Raport mniejszosci jest opracowaniem systemu monitorowania polskiego
Internetu pod katem wystepowania mowy nienawisci i jezyka wrogosci wobec
mniejszosci etnicznych, seksualnych, religijnych i innych. Projekt ten zakfada
opracowanie narzedzi umozliwiajgcych identyfikacje tego typu tresci oraz opraco-
wanie i wdrozenie oprogramowania do automatycznej analizy jezyka naturalnego.
Dzieki zautomatyzowaniu procesu przeszukiwania Internetu i wstepnej selekciji
(bazujgc na doswiadczeniach Zespotu Inzynierii Lingwistycznej Instytutu Podstaw
Informatyki PAN), mozliwe bedzie wytowienie ze strumienia tekstéw i opinii pty-
nacych przez polskojezyczny Internet fragmentéw (zdan, wypowiedzi, artykutow),
ktorych tres¢ sugeruje nietolerancyjne postawy wobec mniejszosci.

Celem projektu jest kategoryzacja dyskursu publicznego w polskim Internecie
(odnoszacego sie do mniejszosci) oraz zebranie korpusu tekstow, ktéry moze by¢
wykorzystywany przez badaczy z roznych dyscyplin nauk spotecznych. Do celow
praktycznych zaliczono nastepujgce: skrajne przyktady mogg sta¢ sie podstawg
do zawiadomienia prokuratury; ,miekka presja” na wtascicieli portali, blogéw, fo-
réw; dziatanie w realnym wymiarze spotecznym np. zapobieganie lokalnym kon-
fliktom”.

W dniu 4 marca 2011 r. w Collegium Civitas odbyta sie konferencja Mowa nie-
nawiéci wobec mniejszosci w polskim Internecie. Konferencja dotyczyta projektu
realizowanego przez Fundacje ,Wiedza Lokalna”, ktérego celem jest zbadanie
tendenciji, jesli chodzi o rodzaje i natezenie mowy nienawisci w polskim Inter-
necie, a w dalszej perspektywie — stworzenie bazy danych o przypadkach tejze
mowy nienawisci. W ramach przedmiotowego spotkania zaprezentowano projekt
raportmniejszosci.pl, przedstawiono wyniki badania pilotazowego ,Stosunek do
uchodzcéw w wojewddztwie podlaskim”, omowiono aspekty prawne mowy niena-
wisci w Internecie.

'6 Informacje wedtug http://wiedzalokalna.pl/projekty.
7 Raportmniejszosci.pl — prezentacja z dnia 30 wrzesnia 2010 r., oprac.: J. Bielinski, M. Troszynski,
A. Wawer.
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Zgodnie z wynikami badania sondazowego przeprowadzonego przez autoréw
projektu, 58% respondentéw jest przekonanych, ze tresci obrazliwe dla mniejszo-
Sci powinny by¢ z Internetu usuwane. Przed przystgpieniem do realizacji projek-
tu przeprowadzono réwniez wstepne badanie portali internetowych pod kgtem
grup, przeciwko ktéorym mowa nienawisci najczesciej jest skierowana. Okazuje
sie, ze najwiecej postow dotyczy Zyddw, nastepnie Rosjan, a na trzecim miejscu
pod wzgledem czestotliwosci — grupy LGBT. Rezultatem projektu ma by¢ baza
danych, ktéra stanowic¢ bedzie zbior tekstow zaczerpnietych z Internetu zakwa-
lifikowanych jako mowa nienawisci. Baza zostanie udostepniona organizacjom
pozarzgdowym, badaczom, przedstawicielom prasy. Materiat w bazie zostanie
zorganizowany wedtug kilku kryteridw: rodzaj mniejszo$ci, wojewddztwo, data,
stopien nasycenia mowg nienawisci. Jesli chodzi o to ostatnie kryterium, autorzy
projektu zamierzajg zbudowacé skale nasycenia mowg nienawisci w oparciu o ba-
danie sondazowe przeprowadzone na reprezentatywnej probie internautéw.

Dotychczas zrealizowane zostato badanie pilotazowe w wojewddztwie podla-
skim. Pilotaz, zostat przeprowadzony we wspotpracy z Fundacjg ,Ocalenie” i obej-
mowat lata 2008-2010. Przebadano 4 lokalne fora internetowe pod katem wypo-
wiedzi odnoszgcych sie do uchodzcow czeczenskich. Zapisanych zostato 1000
wypowiedzi, z czego ok. 100 zakwalifikowano jako mowe nienawisci. Na podsta-
wie analizy wynikéw zaobserwowa¢ mozna byto coroczny wzrost nienawistnych
wypowiedzi w okresie wrzesieh — pazdziernik, szczegdlnie jednak w 2009 roku po
wypowiedzi jednego z postow, ktory zasugerowat koniecznos$¢ likwidacji osrodka
dla uchodzcow w tomzy.

W badanych wypowiedziach wyodrebni¢ mozna byto nastepujgce, powtarza-
jace sie watki:

* kwestie zasitkow, stosunek Czeczendw do pracy, bogactwo uchodzcéw w po-
réwnaniu z biedg Polakow;

* przestepczos¢ — poczucie zagrozenia spowodowane agresywnoscig Czecze-
now oraz faktem, ze przemieszczajg sie oni w grupach;

« oparte na emocjach inwektywy:

— rodziny — dzieci polskie nie powinny bawic sie z czeczenskimi, kobiety cze-

czenskie jako ofiary mezczyzn,

— religia — stwierdzenia, ze Czeczeni zachowujg sie w taki, a nie inny sposéb

(negatywnie oceniany) ze wzgledu na religie, ktérg wyznaja;

— polityczny — politycy sg winni temu, ze Czeczeni sg w Polsce.
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Jesli chodzi o prawng odpowiedzialno$¢ moderatora forum internetowego, to
zgodnie z obecnie obowigzujgcym prawem nie mozna obarcza¢ go odpowiedzial-
noscig za wypowiedzi znajdujgce sie na forum'. Nie ma on bowiem obowigzku
przeszukiwania forum internetowego. Jezeli jednak otrzyma on zgtoszenie, ze na
forum znajduje sie wypowiedz naruszajgca prawo, powinien zajg¢ sie sprawa.
Nalezy wiec stwierdzi¢, ze w aktualnym stanie prawnym przypisanie administrato-
rowi forum odpowiedzialnosci za tresci w nim opisane jest problematyczne.

Wyniki projektu raportmniejszosci.pl dadzg przede wszystkim okazje do zba-
dania kultury jezyka obecnego w polskim Internecie. Drugim istotnym zastosowa-
niem jest podejmowanie dziatan profilaktycznych na danym terenie, w tym uwraz-
liwianie lokalnych wladz na mozliwos$¢ istnienia konfliktu spotecznego™.

8 Zob. art. 12 i 14 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, Dz.U.
Nr 144, poz. 1204.

9 Informacje przedstawione na konferencji zostaty umieszczone na stronie Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji — www.mswia.gov.pl.
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V. PROGRAMY RZADOWE | BADANIA DOTYCZACE
PRZECIWDZIALANIA | KARANIA AKTOW RASISTOWSKICH
| KSENOFOBICZNYCH

W 2004 roku, w zwigzku z zobowigzaniami Polski, wynikajgcymi z podpisania
dokumentéw kofhcowych Swiatowej konferencji przeciwko dyskryminacji rasowey,
ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji?°, zwotanej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych oraz realizacjg antydyskryminacyjnej polityki Unii Euro-
pejskiej?', podjeto inicjatywy rzgdowe w tym zakresie.

Krajowy program przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii
i zwigzanej z nimi nietolerancji

W 2004 roku uchwalono Krajowy program przeciwdziatania dyskryminacji ra-
sowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji 2004—2009 (dalej: Krajowy Pro-
gram), natomiast w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
powstat Zespdt Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii.

Krajowy Program zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 18 maja 2004
roku. Program realizowany byt przez wiasciwych ministréw, zgodnie z ustawg
z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowej??, centralne organy
administracji rzadowej, centralne instytucje publiczne, przy wspétpracy Rzecznika
Praw Obywatelskich, nadawcow publicznych oraz przez organy administracji rzg-
dowej w wojewodztwie, w Scistej wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorial-
nego i organizacjami pozarzadowymi — w tym organizacjami pozytku publicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie®. W zatozeniach miat by¢ to program piecioletni o charak-
terze kompleksowym, tj. realizowanym w réznych sferach zycia, m.in. w obszarze
edukacji, zdrowia, pracy i wymiaru sprawiedliwo$ci. Program ten nie zostat jednak

20 Konferencja odbywata sie w dniach 31 sierpnia—7 wrzesnia 2001 r. w Durbanie.

21 W ramach Unii Europejskiej uchwalono konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan prawnych, co zostato
ujete w Decyzji Ramowej Rady 2008/913/WSISW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkéw prawno-karnych (Decyzja Ra-
mowa Rady 2008/913/WSISW z dnia 28 listopada 2008 r.), oraz dyrektyw antydyskryminacyjnych,
w szczegolnosci dyrektywy 2000/43/WE wprowadzajgcej w zycie zasade rownego traktowania bez
wzgledu na rase i pochodzenie etniczne oraz dyrektywy 2000/78/WE, ktéra ustanowita ogéine ramy
réwnego traktowania w zatrudnieniu, bez wzgledu na wyznawang religie, wiek, niepetnosprawnosé
oraz orientacje seksualna.

22Dz.U. 22003 r. Nr 159, poz. 1548, ze zm.

23 Dz.U. Nr 96, poz. 873, ze zm.
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w petni zrealizowany i w zwigzku z tym w dniu 29 pazdziernika 2009 roku Pre-
zes Rady Ministrow podjat decyzje o kontynuacji Krajowego Programu w latach
2010-2013. Na mocy Zarzgdzenia nr 9 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lutego
2011 r. dotychczasowy Zespot Monitorujgcy zostat zlikwidowany, a w jego miejsce
utworzona zostata Rada do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Kse-
nofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji, jako organ pomocniczy Rady Ministrow,
pod przewodnictwem Petnomocnika Rzgdu ds. Rownego Traktowania.

Zadaniem Krajowego Programu jest wdrozenie dziatan majgcych na celu zwal-
czanie ksenofobii i rasizmu, w tym antysemityzmu, oraz wyksztatcenie w spote-
czenstwie polskim szeroko pojetej kultury tolerancji. Strategicznym zatozeniem
Krajowego Programu jest wypracowanie metod przeciwdziatania wskazanym wy-
zej zjawiskom i podjecie praktycznych krokéw, w szczegdlnosci edukacyjnych,
a takze zapobiegawczych i podnoszgcych poziom swiadomosci spotecznej oraz
prowadzenie prac badawczych, w tym statystycznych, majgcych na celu okresle-
nie skali i zasiegu zjawisk ksenofobii i rasizmu, w tym antysemityzmu, wystepu-
jacych w Polsce i uswiadomienie obywatelom ich praw i obowigzkéw zwigzanych
z tymi zjawiskami.

Prace Rady do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii
i zwigzanej z nimi Nietolerancji polegajg przede wszystkim na planowaniu, ko-
ordynacji i ocenie dziatan organéw administracji rzadowej oraz zapewnieniu ich
wspétdziatania z organami samorzgdu terytorialnego i innymi podmiotami w za-
kresie walki z rasizmem, ksenofobig i nietolerancjg. W sktad Rady wchodzg przed-
stawiciele administracji rzgdowe;j i instytucji publicznych, tworzacych uprzednio
Zespot Monitorujgcy wykonanie Krajowego Programu.

W czerwcu 2011 roku Rada do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji rozpoczeta prace nad przygotowaniem
rzgdowego planu dziatan w zakresie przeciwdziatania i zwalczania dyskryminaciji
rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietoleranciji, ktéry ma by¢ przedstawiany
raz na dwa lata Radzie Ministrow. W tym celu powotano grupe robocza, ztozong
z przedstawicieli Biura Petnomocnika Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Grupa przeanalizowata zalecenia organizacji miedzynarodowych zwigzane ze
zwalczaniem rasizmu i ksenofobii oraz powigzanej z tymi zjawiskami dyskrymi-
nacji i nietolerancji, skierowane do rzgdu polskiego. Zalecenia te stanowi¢ majg
podstawe opracowywanego planu dziatan, do ktérego wigczone zostang takze
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wybrane zadania niezrealizowane w Krajowym Programie wdrazanym w latach
2004-2009. Zapewnieniu statego mechanizmu konsultacji spotecznych dziatan
podejmowanych przez Rade stuzy¢ ma Rada Konsultacyjna — grupa ztozona
z 0s6b aktywnie dziatajgcych na rzecz zwalczania dyskryminacji rasowej, kse-
nofobii i nietoleranc;ji lub reprezentujgcych grupy i sSrodowiska zagrozone dyskry-
minacjg z powodu rasy, narodowosci lub pochodzenia etnicznego, powotywana
przez Peinomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania. Ze wzgledu na wy-
bory parlamentarne w pazdzierniku 2011 roku powotanie Rady zaplanowano na
grudzien 2011 roku — styczen 2012 roku.?*

Zespot Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (od dnia 23 grudnia 2011 roku
Zespot do Spraw Ochrony Praw Cztowieka)

W listopadzie 2004 roku w strukturze Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWIA utworzono Zespo6t Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii. Od grudnia 2007 roku Zespdét Monitorowania Rasizmu
i Ksenofobii funkcjonowat w strukturze Departamentu Kontroli, Skarg i Wnio-
skow MSWIA. Do dziatan Zespotu Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii nalezato
w szczegolnosci: realizacja zadan przewidzianych dla MSWiAw Krajowym Progra-
mie; prowadzenie bazy danych o zjawiskach dyskryminacji etnicznej rasizmu kse-
nofobii; opracowanie i wdrozenia we wspotpracy z innymi urzedami administracji
rzagdowej systemu gromadzenia i analizowania danych spoteczno-demograficz-
nych w celu monitorowania zjawisk rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii;
opracowanie, a nastepnie aktualizowanie materiatéw dydaktycznych dla Policji,
Strazy Granicznej i organéw rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie,
ksztattujgcych postawy antyrasistowskie oraz przeciwdziatajgce ksenofobii i nie-
toleranciji; prowadzenie analiz i sporzgdzanie raportéw na temat wystepujgcych
w Polsce zjawisk rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii; prowadzenie spraw
w zakresie monitorowania rasizmu, dyskryminacji na tle etnicznym i ksenofobii
oraz podejmowania dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie tym zjawiskom;
podejmowanie — w zakresie realizacji zasady réwnego traktowania osdb bez
wzgledu na pochodzenie etniczne — dziatan na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym, a takze ini-
cjowanie i wdrazanie programéw oraz strategii na rzecz przeciwdziatania i zwal-

24 Na podstawie odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 12 wrze$nia 2011 r.
do Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania — pisma Dyrektor Biura Petnomocnika Rzgdu
z dnia 23 listopada 2011 .
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czania rasizmu, dyskryminacji na tle pochodzenia etnicznego oraz ksenofobii;
wspotpraca z Europejskim Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (obec-
nie Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej).

W zwigzku z podziatem MSWiA na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji oraz z przejeciem przez Zesp6t Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii zadan zwigzanych z nadzorem Ministra nad wykonywaniem
przez Policje i Straz Graniczng dziatan wynikajgcych z wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka oraz przekazywaniem Niezaleznej Instytucji Badajgce;j
Niewtasciwe Zachowania Policji skarg i informacji pozaskargowych na te stuzby
od dnia 23 grudnia 2011 r., komérka ta funkcjonuje pod nazwa: Zespét do Spraw
Ochrony Praw Cztowieka.

Zakres dziatania Zespotu do Spraw Ochrony Praw Cziowieka MSW obejmuje
w szczegolnosci: prowadzenie monitoringu spraw dotyczacych zjawisk zwigza-
nych z przestepstwami z nienawisci, a takze podejmowanie dziatan majgcych
na celu przeciwdziatanie tego rodzaju zjawiskom; wspétprace z organami i jed-
nostkami podlegtymi lub nadzorowanymi przez Ministra, innymi organami admi-
nistracji publicznej, instytucjami oraz organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
ochrony praw cztowieka i przeciwdziatania przestepstwom na tle nienawisci; mo-
nitorowanie, a w uzasadnionych przypadkach réwniez koordynowanie, realizaciji
w resorcie spraw wewnetrznych, w szczegdélnosci w Policji i Strazy Granicznej
programéw szkoleniowych w zakresie problematyki ochrony praw cztowieka oraz
przygotowywanie, a nastepnie aktualizowanie dla tych podmiotow materiatéw dy-
daktycznych w zakresie ochrony praw cztowieka; prowadzenie spraw zwigzanych
z nadzorem Ministra nad wykonywaniem przez Policje i Straz Graniczng dziatah
wynikajgcych z wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka; prowadzenie
spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad Policjg i Strazg Graniczng w zakresie
przekazywania Niezaleznej Instytucji Badajgcej Niewtasciwe Zachowania Policji
skarg i informacji pozaskargowych na te stuzby.

Powyzsze dziatania Zespot podejmuje w $cistej wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi aktywnymi w sferze przeciwdziatania i zwalczania rasizmu, an-
tysemityzmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii. Zespdt wspoétpracuje rowniez
z instytucjami krajowymi aktywnymi w sferze przeciwdziatania i zwalczania rasi-
zmu, antysemityzmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii. Ponadto cztonek Zespo-
tu petni funkcje Narodowego Punktu Kontaktowego Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, a sam Zespo6t zaangazowany jest w realizacje w Polsce
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opracowanego przez OBWE — ODIHR?® Programu zwalczania przestepstw na tle
nienawisci dla funkcjonariuszy organéw ochrony porzadku publicznego.

Zespot zaprezentowat w dniu 16 grudnia 2010 r. Mape przestepstw z nienawi-
Sci w Polsce — analiza danych zgromadzonych przez instytucje publiczne i organi-
zacje pozarzgdowe. Opracowanie to ilustruje liczbe zdarzerh motywowanych nie-
nawiscig zarejestrowanych przez poszczegodlne instytucje publiczne i organizacje
pozarzgdowe w okresie od poczatku 2008 r. do konca wrzesnia 2010 r.

Przedstawione ponizej mapy zostaty utworzone na podstawie danych zgroma-
dzonych w ciggu trzech lat przez nastepujgce instytucje panstwowe i organizacje
pozarzgdowe:

1. Prokurature Generalng (Departament Postepowania Przygotowawczego),

2. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (Zespot Prawa Konstytucyjnego i Mie-
dzynarodowego),

3. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (Zesp6t Monitorowania Ra-
sizmu i Ksenofobii),

4. Ministerstwo Sprawiedliwosci (Wydziat Statystyki Departamentu Organizacyj-

nego),

Gtéwny Urzad Statystyczny (Departament Badan Demograficznych),

Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka,

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,

Stowarzyszenie przeciw antysemityzmowi i ksenofobii ,Otwarta Rzeczpospo-

lita”,

9. Zwigzek Ukraincow w Polsce,

10. Fundacje Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego,

11. Fundacje ,Ocalenie”.

©No g

25 ODIHR (Office for Democratic Insitutions and Human Rights) jest czescig OBWE zajmujgca tematy-
ka demokratyzacji i praw cztowieka. Strona internetowa ODIHR: http://www.osce.org/odihr/.
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Przestepstwa na tle rasowym, ksenofobicznym — 2008 r.
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Zrédlo: ,Mapa przestepstw i nienawiéci w Polsce — analiza zgromadzonych przez instytucje publiczne

i organizacje pozarzgdowe” (Opracowanie przygotowane przez Zespo6t Monitorowania Rasizmu i Kse-
nofobii MSWIA, n. publ.)

Przestepstwa na tle rasowym, ksenofobicznym — 2009 r.

POMORSKIE

WARMINSKO -
MAZORSKIE:

PODLASKIE
Bialystok
807

KUJAWSKO.
POMORSKIE

™

WIELKOPOLSKIE Warszawa
68%

LUBUSKIE

LODZKIE

LUBELSKIE

DOLNGSUASKIE

Wroctaw

72% . o SWIETOKRZYSKIE

pow.
strzelecki
50% PODKARPACKIE

MAEOPOLSKIE

Krakow

55%
Lo

Zrédto: ,Mapa przestepstw i nienawiéci w Polsce — analiza zgromadzonych przez instytucje publiczne

i organizacje pozarzgdowe” (Opracowanie przygotowane przez Zespo6t Monitorowania Rasizmu i Kse-
nofobii MSWIA, n. publ.)
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Przestepstwa na tle rasowym, ksenofobicznym — 2010 r. (do 30.09)
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Zrédto: ,Mapa przestepstw i nienawigci w Polsce — analiza zgromadzonych przez instytucje publiczne
i organizacje pozarzadowe” (Opracowanie przygotowane przez Zespo6t Monitorowania Rasizmu i Kse-
nofobii MSWIA, n. publ.)

Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Warto rowniez wskazaé¢ na analizy i wnioski Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo-
Sci, ktéry prowadzi miedzy innymi dla resortu sprawiedliwosci badania empirycz-
ne praktyki sgdowej i prokuratorskiej. Jako jedyny osrodek badawczy w Polsce
prowadzi tez monitoring trendoéw przestepczosci, polityki kryminalnej oraz tenden-
cji w funkcjonowaniu catego wymiaru sprawiedliwosci. Opracowania Przestep-
stwa publicznego propagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju
panstwa lub nawotywania do nienawisci art. 256 § 1 k.k.*® oraz Przestepstwo
z art. 25777 przedstawiajg wyniki badan i analize stosowania przedmiotowych
przepiséw kodeksu karnego.

W opracowaniu pt. Przestepstwa publicznego propagowania faszystowskiego
lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub nawofywania do nienawisci (art. 256
§ 1 k.k.) okreslono owe przestepstwo jako dwuodmianowe:

26 p. Bachmat, Przestepstwo publicznego propagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego
ustroju panstwa lub nawotywania do nienawisci (art. 256 § 1 k.k.), Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
2010.

27 M. Woinski, Przestepstwo z art. 257 k.k., Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2011.
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— publicznego propagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju

panstwa

— lub publicznego nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowoscio-

wych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych lub ze wzgledu na bezwyzna-
niowos¢.

Badaniu poddano praktyke stosowania tego uregulowania przez sady i pro-
kuratury, ktére w zetknieciu z konkretng sytuacjg procesowg byty zobligowane
do dokonania prawnej oceny zdarzenia i przedstawienia jego kwalifikacji w tresci
stosownej decyzji procesowej. Przy okazji lektury akt mozliwe stato sie rowniez
przesledzenie praktyki stosowania przepisu art. 256 k.k. przez inne niz prokuratu-
ra organy powotane do scigania przestepstw. Chodzi tu przede wszystkim o Po-
licje, ktéra w zetknieciu z konkretng sytuacjg faktyczng powinna podjg¢ prawem
przewidziane czynnosci stuzbowe, a nastepnie czynnosci procesowe?.

W zakresie badania praktyki stosowania przepisu art. 256 k.k. autor rapor-
tu poddat analizie ewolucje kwalifikacji prawnej zdarzen w toku prowadzonego
postepowania, a takze dokonat oceny zasadnosci kwalifikacji przyjmowanych
przez sady i prokuratury. Zbadany zostat réwniez stopien surowosci repres;ji
karnej, jaka znalazta zastosowanie wobec osgdzonych sprawcéw przestepstwa
z art. 256 k.k.

Zbieranie materiatow dla potrzeb czesci empirycznej omawianego opracowa-
nia, jak wskazat autor raportu, polegato na prowadzeniu badan aktowych oraz
wykorzystaniu zestawien statystycznych pochodzacych z Wydziatu Statystyki De-
partamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W trakcie prowadzonych badan wzieto pod uwage nie tylko akta postepowan
sgdowych, ale rowniez materiaty zaczerpniete z postepowan przygotowawczych.
Na etapie postepowania przygotowawczego szczegodlnie obszerny materiat ba-
dawczy dostarczyty akty oskarzenia.

W 44 sprawach akty oskarzenia zostaty skierowane przeciwko 52 osobom. Do
grupy sprawcow objetych badaniem zaliczono jednak tylko 42 osoby, ktére zosta-
ty badz to prawomocnie skazane z art. 256 k.k., bgdz objete wyrokiem warunkowo
umarzajgcym postepowanie.

W opracowaniu zwrécono uwage na obraz typowych sprawcow przestepstwa
publicznego propagowania totalitarnego ustroju panstwa lub nawotywania do nie-
nawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych

28 P. Bachmat, op.cit.
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albo ze wzgledu na bezwyznaniowosc¢. W roli sprawcy wystepowali najczesciej
mezczyzni (41 razy). Skazano tylko jedng kobiete. W kazdym przypadku spraw-
cy legitymowali sie obywatelstwem polskim, w tym jedna osoba miata podwdjne
obywatelstwo: polskie i niemieckie. Sprawcg okazywata sie najczesciej osoba
mtodociana, ktdéra w chwili czynu nie miata ukonczonych 21 lat (art. 115 § 10
k.k.). Odnotowano 29 takich przypadkéw. Na wzrost zainteresowania miodych
ludzi skrajnymi doktrynami, ruchami politycznymi lub ich udziat w zdarzeniach
o podfozu ksenofobicznym wskazujg takze statystyki nieletnich sprawcéw czynow
karalnych, wobec ktérych zastosowano ustawe o postepowaniu w sprawach nie-
letnich®. Zwtaszcza w latach 2007 i 2008 (ostanie dwa lata, za ktére dysponowa-
no petng statystykg) wzrosta wyraznie liczba nieletnich, ktérzy popadli w konflikt
z prawem w zwigzku z zachowaniami opisanymi w art. 256 k.k.

Przeprowadzone badania aktowe pokazaty jednak, ze najwieksze trudnosci
sprawia organom wymiaru sprawiedliwosci stosowanie znamienia ,propagowania
faszystowskiego ustroju panstwa”. Ujecie zaproponowane przez projektodawcow
okazato sie nietrafione. W zasadzie nie zachodzity bowiem w praktyce przypad-
ki propagowania ustroju panstwa faszystowskiego przy zatozeniu, ze sprawca
miatby dziata¢ z zamiarem przekonania kogokolwiek do tej koncepcji ustrojowej
w catej jej rozciggtosci i ztozonosci prawno-politycznej. Na podstawie art. 256 k.k.
scigano gtéwnie sprawcéw incydentdw polegajgcych na publicznym prezento-
waniu lub wykorzystywaniu symboliki kojarzonej z Ill Rzeszg: znakéw swastyki
i ,.SS”, gestu nazistowskiego pozdrowienia, okrzykow ,Sieg Heil” itp. Przy tym
propagowanie faszystowskiego ustroju panstwa przypisywane byto w catkowitym
oderwaniu od rzeczywistego zamiaru sprawcy, ktéry najczesciej sprowadzat sie
do checi wygtupienia sie, czy tez popisania sie przed znajomymi, nie za$ przeko-
nania kogokolwiek do tego typu panstwowosci. Zamiar sprawcy nie byt udowad-
niany, a jedynie domniemywany?*°.

W zebranym materiale aktowym odnotowano 24 przypadki, w ktoérych sprawca
spotkat sie z zarzutem nawotywania do nienawisci, przy czym w 14 zarzut obej-
mowat tylko ,nawotywanie do nienawisci”, zas w 10 pozostatych sprawca miat tak-
ze propagowac: ,tresci faszystowskie”, ,faszyzm”, ,faszystowski ustroj panstwa”,
Jfaszystowski ustroj panstwa lub inny totalitarny ustréj panstwa”. Sprawcom za-
rzucano nawotywanie do nienawisci na tle:

29 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2001 r. Nr 33,
poz. 178 ze zm.).
30 |bidem.
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— narodowosciowym (12 razy);

— narodowos$ciowym, etnicznym i rasowym (5 razy);

— narodowosciowym i rasowym (2 razy);

— narodowosciowym i wyznaniowym (2 razy);

— narodowos$ciowym, rasowym i wyznaniowym (1 raz);

— rasowym (2 razy).

Zidentyfikowano przypadki, w ktérych sprawcy kierowali swojg nieche¢ do in-
nych osob z powodu ich przynaleznosci politycznej (komunisci, ,eurozdrajcy”),
polityczno-$wiatopogladowej (masoni), wykonywanego zajecia (producenci i han-
dlarze narkotykéw), zle petnionych funkcji panstwowych (cztonkowie rzgdowej ma-
fii), orientacji seksualnej oraz choroby (osoby cierpigce na AIDS, nosiciele wirusa
HIV). Wymienione kryteria, identyfikujgce przynaleznos¢ do okreslonych grup, nie
sg uwzglednione w tresci dyspozyciji art. 256 § 1 k.k., stgd tez byty pomijane przez
sady i prokuratury w opisie zarzucanego czynu. Tym niemniej analiza materiatu
aktowego (protokoty przestuchan, dowody w postaci gazetek, filmow, plakatow,
odezw, apeli itp.) pozwolita na ich zidentyfikowanie w badanych postepowaniach.
Sprawcy konstruowali swoje wypowiedzi takze z wykorzystaniem kryterium bez-
wyznaniowosci, ktére jest zawarte w ustawowym opisie przestepstwa z art. 256
§ 1 k.k. Pomimo, iz takie przypadki datoby sie wskaza¢ w dwéch postepowaniach
nie znalazty one formalnego przetozenia na tre$¢ przedstawionych zarzutéw?®'.

Zasadnicza nieprzystawalnos¢ dyspozycji normy art. 256 k.k. do zaistniatych
stanéw faktycznych doprowadzita w efekcie do sytuacji, w ktérej sady i proku-
ratury dokonywaty wyktadni rozszerzajgcej formalne granice kryminalizacji, za-
staniajgc jg odejsciem w opisie zarzucanego czynu od ustawowe;j stylizacji ,pro-
pagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa” na rzecz
propagowania: tresci faszystowskich”, ,tresci faszystowskich i faszyzmu”, ,tresci
faszystowskich i antysemickich”, ,faszystowskiego pozdrowienia”, ,faszyzmu”,
.ideologii faszystowskiej”. W praktyce przyjmowano, ze propagowanie faszystow-
skiego, totalitarnego ustroju panstwa zachodzi nawet wéwczas, gdy sprawca nie
dziatat z zamiarem przekonania kogokolwiek do tej koncepciji ustrojowe;j®2.

W opracowaniu pt. Przestepstwa z art. 257 k.k., badaniem objeto akta 40 po-
stepowan sadowych, w ktérych oskarzonym postawiony zostat zarzut popetnie-
nia czynu zakwalifikowanego (czasem w ramach kwalifikacji kumulatywnej) z art.

31 Ibidem.
32 |bidem.

40



PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY MOTYWOWANEJ RASA ... —

257 k.k. W niektérych wypadkach byt to tylko jeden z wielu czynéw zarzuconych
sprawcy®:.

Sposrdd dwdch kwestii budzagcych najwiecej obaw autora raportu, to jest: jako-
Sci ustalen co do motywu dziatania sprawcy oraz subsumcji tegoz dziatania, ktére
mozna uznac¢ za przejaw rasizmu, ksenofobii czy rasizmu pod przepis art. 257
k.k., jedynie druga watpliwos¢ znalazta potwierdzenie na gruncie akt zbadanych
postepowan. Odnalez¢é mozna w nich bowiem przypadki wyrokéw skazujgcych
w sprawach dotyczgcych zachowanh wprawdzie etycznie nagannych, ale nie wy-
petniajgcych znamion przestepstwa z art. 257 k.k. Uwaga ta odnosi sie jedynie do
watpliwych przypadkdéw zniewazen, a nie naruszen nietykalnosci cielesnej. Unik-
niecie tej btednej praktyki zdaniem autora raportu jest mozliwe jedynie wéwczas,
gdy zarzuty aktu oskarzenia i rozstrzygniecia wyrokéw bedg konstruowane po-
prawnie, a nie — jak sygnalizowano w opracowaniu —w konwencji publicystycznej.
Postugiwanie sie kalkami jezykowymi w rodzaju ,uzyt okreslen antysemickich”
jest wysoce niewystarczajgce i konstruuje opis stanu faktycznego tak niejasny, ze
nie jest mozliwa jego ocena z punktu widzenia realizacji znamion przestepstwa
z art. 257 k.k. Na ile taka praktyka jest zabiegiem swiadomym, a podjetym w celu
umozliwienia wydania wyroku skazujgcego w sytuacjach watpliwych z prawno-
karnego punktu widzenia, natomiast wywotujgcych sprzeciw moralny — trudno
orzec. Jak wskazat autor w opracowaniu, poprawa sytuacji nie nastgpi poprzez
zmiany legislacyjne, a jedynie poprzez zmiane praktyki orzeczniczej.

Tabela nr 1. Ewolucja kwalifikacji prawnej czynu

Zmiennos¢
kwalifikacji
Akt oskarzenia Albo i . w odniesieniu
Lp. Whiosek o umorzenie Wyrok konczacy postgpowanie do zarzutu
z art. 256 k.k.
(tak/nie)
1.159 § 1 kk.; II. 256 k.k. w zb. z art. 288 .
1/§1kk waw.zart. 11§2wzw. zart. 12 |- 199§ Tkk;ll.art. 256 kk. w zw. Tak
Kk zart. 12 k.k.
211.159 § 1 k.k.; 1. 256 k.k. I. 158 § 1 k.k.;ll. 256 k.k. Nie
3| Art. 256 k.k. Uniewinnienie Tak
4| Art. 256 k.k. Art. 256 k.k. Nie
5| Art. 256 k.k. Art. 256 k.k. Nie

3 M. Woinski, op.cit.
3 |bidem.
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6 Art. 256 k.k. w zw. z art. 12 k.k Art. 256 k.k. wzw. z art. 12 k.k Nie
(wspotsprawstwo art. 18 § 1 k.k.) (wspotsprawstwo art. 18 § 1 k.k.)

7 | Art. 256 k k. Art. 256 k.k. Nie

8 Art. 256 k.k. w zb. z art. 261 k.k. w zw. Art. 256 k.k. w zb. z art. 261 k.k. w zw. Nie

zart. 11§2 kk. zart. 11§ 2 kk.

9 | Art. 256 k k. Art. 256 k.k. Nie
10 | Art. 256 k.k. Art. 256 k.k. Nie
11| Art. 256 k.k. w zw. z art. 12 k.k. Art. 256 k.k. w zw. z art. 12 k.k. Nie
12 Art. 256 k.k. w zb. z art. 261 k.k. w zw. Art. 256 k.k. w zb. z art. 261 k.k. w zw. Nie

zart. 11§2 kk. zart. 11§ 2 kk.
I Art. 226 § 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k. I. Art. 226 § 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k.
(wspotsprawstwo art. 18 § 1 k.k.) (wspotsprawstwo art. 18 § 1 k.k.)
13 | 1. Art. 256 k.k. w zb. z art. 257 k.k. 1. Art. 256 k.k. w zb. z art. 257 k.k. Nie
wzw.zart. 11§ 2ikk. iart. 12 kk. wzw. zart. 11§ 2ikk.iart. 12 k.k.
(wspotsprawstwo art. 18 § 1 k.k.) (wspotsprawstwo art. 18 § 1 k.k.)
14 | Art. 256 k.k. Art. 256 k.k. Nie
15 | Art. 256 k.k. Art. 256 k.k. Nie
16 Art. 257 k.k. w zb. z art. 256 k.k. w zw. Art. 257 k.k. w zb. z art. 256 k.k. w zw. Nie
zart. 11§2 kk. zart. 11§ 2kk.
17 Art. 257 k.k. w zb. z art. 256 k.k. w zw. Art. 257 k.k. w zb. z art. 256 k.k. w zw. Nie
zart. 11§2 kk. zart. 11§2 kk.
. Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 |. Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18
18 §1kk.) §1kk) Nie
II. Art. 137 § 1 k.k. (wspdtsprawstwo IIl. Art. 137 § 1 k.k. (wspdtsprawstwo
art. 18 § 1 kk.) art. 18 § 1 k.k.)
. Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 I. Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18
19 §1kk.) §1kk) Nie
II. Art. 137 § 1 k.k. (wspdtsprawstwo Il Art. 137 § 1 k.k. (wspdtsprawstwo
art. 18 § 1 kk.) art. 18 § 1 k.k.)
. Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 | Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18
20 §1kk.) §1kk) Nie
II. Art. 137 § 1 k.k. (wspdtsprawstwo IIl. Art. 137 § 1 k.k. (wspdtsprawstwo
art. 18§ 1 kk.) art. 18 § 1 k.k.)
21 | Art. 256 k.k. Uniewinnienie Tak
Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 § 1 | Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 § 1 .
22 k) kk) Nie
Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 § 1 | Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 § 1 .
23 Nie
k.k.) k.k.)
o4 \évl?losek o warunkowe umorzenie Art. 256 Warunkowe umorzenie Art. 256 k k. Nie
25 | Art. 256 k k. Art. 256 k.k. Nie
26 | Art. 256 k.k. wzw. z art. 57 a § 1 k k. Art. 145 k.w. Tak
27 | Art. 256 k k. Art. 256 k.k. Nie
Art. 137 § 1 k.k. wzb . z art. 256 k.k. Art. 137 § 1 k.k. w zb . z art. 256 k k.
28 |i261kk.i262kk wzw.zart. 11 §2kk. |i261kk.i262kk. wzw.zart. 11§2kk. Nie
(wspotsprawstwo art. 18 § 1 k.k.) (wspotsprawstwo art. 18 § 1 k.k.)
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I. Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18

. Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18

20§ 1kk) §1kk) Nie
II. Art. 288 § 1 k.k. (wspdtsprawstwo II. Art. 288 § 1 k.k. (wspdtsprawstwo
art. 18 § 1 k.k.) art. 18§ 1 kk.)
I. Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 I. Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18

30 §1kk.) §1kk) Nie
II. Art. 288 § 1 k.k. (wspdtsprawstwo II. Art. 288 § 1 k.k. (wspdtsprawstwo
art. 18 § 1 k.k.) art. 18§ 1 kk.)
I. Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 . Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18

31 §1kk.) §1kk.) Nie
II. Art. 288 § 1 k.k. (wspdtsprawstwo II. Art. 288 § 1 k.k. (wspdtsprawstwo
art. 18 § 1 k.k.) art. 18 § 1 kk.)

32| Art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 256 k.k. Uniewinnienie Tak

33 | Art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 256 k.k. Uniewinnienie Tak
1. 137 § 1 k k. (wspotsprawstwo art. 18 I. 137 § 1 k.k. (wspotsprawstwo art. 18

34 §1kk.) §1kk) Nie
II. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 II. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18
§1kk.) §1kk.)
Whniosek o warunkowe umorzenie Warunkowe umorzenie

35 | Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 Nie
§1kk.) §1kk.)
Whniosek o warunkowe umorzenie Warunkowe umorzenie

36 | Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 Nie
§1kk.) § 1kk)
I. Art. 280 § 1 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 | I. Art. 280 § 1 k.k. (wspétsprawstwo art. 18

371§ 1kk.) §1kk.) Tak
II. Art. 256 k.k. II. Uniewinnienie
|. Art. 258 § 1 k.k. I. Uniewinnienie

38| Il. Art. 18 § 3 k.k. W zw. Z art. 256 k.k. II. Art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 256 k.k.
III. Art. 292 § 1 k.k. lII. Art. 292 § 1 k k.

39 | Art. 256 k.k. Art. 256 k.k. Nie

40 | Art. 256 k.k. Art. 256 k.k. Nie
Art. 257 k.k. w zb. z art. 256 k.k. w zb. Art. 257 k.k. w zb. z art. 256 k.k. w zb.

41|zart. 255§ 2i3kk wzw. zart. 11§ 2 zart. 255§ 2i3kk wzw. zart. 11§ 2 Nie
k.k. k.k.

42 Art. 256 k.k. w zb. z art. 255 § 3 k.k. w zw. | Art. 256 k.k. w zb. z art. 255 § 3 k.k. w zw. Nie
zart. 11§2 kk. zart. 11§2 kk.

43 | Art. 256 k.k. Uniewinnienie Tak
Whniosek o umorzenie

44 | Art. 324 k.p.k. oraz art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k | Umorzenie Nie
wzw. zart. 31§ 1 kk.iart. 94 § 1 kk.
I. Art. 276 k.k. I. Uniewinnienie

45 | 1. Art. 256 k.k. [I. Uniewinnienie Tak
11, Art. 256 k k. lIl. Uniewinnienie
I. Art. 276 k k. I. Uniewinnienie;

46 | 1. Art. 256 k.k. [I. Uniewinnienie; Tak
11, Art. 256 k k. lIl. Uniewinnienie
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Art. 256 k.k. w zb. z art. 257 w zw. z art. 11

Warunkowe umorzenie

47 §2kk iart. 12 kk. gr; i5k6 rék&-vagbk..i.an. 257 wzw. z art. 11 Nie
Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 § 1 | Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 § 1 .

k) kk) Nie

49 Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 § 1 | Art. 256 k.k. (wspotsprawstwo art. 18 Nie
kk.) §431kk.)

50 | Art. 256 k.k. Art. 256 k.k. w zw. z art. 12 k.k. Tak

51 I Art. 226 § 1 k.k.; II. Art. 224 § 2 k k.; I Art. ?2§§ 1 k.‘k.; Il Art. 224 § 2 k k; Tak
1. Art. 256 k.k. I1l. Uniewinnienie

52 | Art. 256 k.k. Art. 256 k.k. Nie

53 | Art. 256 k.k. Art. 256 k.k. Nie

Zrédto: P. Bachmat, Przestepstwo publicznego propagowania faszystowskiego lub innego totalitar-
nego ustroju panstwa lub nawotywania do nienawisci (art. 256 k.k.), Instytut Wymiaru Sprawiedliwo-

$ci 2010.
Tabela nr 2.
Wiek Warunkowe
. sprawcy/ ) ) ) . B
Liczba ? . zawieszenie | Kara niesamoistna, $rodki
Lp. sprawcow | Wymierzona kara : Pokrzywdzony
skazanych - wykonania | karne
w chwili
kary
czynu
1 1 17 lat Pozbalwg-)nle wolnosci Ta!(; okres Dozér kuratora Swiadek
- 3 miesigce préby 3 lata Jehowy
2. 1 67 lat Grzywna 40x30 zt Nie Nie Zydzi
3. 1 30lat | "oZbawieniewolnosci | Tak; oktes |10 30400 21 Zydéwka
- 8 miesiecy préby 2 lata
Pozbawienie wolnosci Ta!(; okres Dozér kuratora + Czarnoskory
18 lat - préby 3 lata . .
4. 2 — 1 rok Pozbawienie . obowigzek przeproszenia | obywatel
22 lata s Tak; okres . .
wolnosci — 1 rok . Obowigzek przeproszenia | Kamerunu
préby 2 lata
Czarnoskory
5. 1 26 lat Grzywna 80x10 zt Nie Nie obywatel
Gwinei
Grzywna 50x20 zt, dozér
kuratora, obowigzek
- - . powstrzymania sie od
6. 1 19 lat E’%zr:?:g;erze wolnosci ngéogrfsta spozywania alkoholu, Grupa Roméw
ey proby nawigzka 200 zt na rzecz
kazdego z czworga
pokrzywdzonych
7. 1 52 lata PozbgW|_e>n|e wolnosci Ta!<; okres Przepadek przedmiotéw | Zydzi
— 6 miesiecy préby 2 lata
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L - . Dozor kuratora, nawigzka | A. .
Pozbawienie wolnosci | Tak; okres Ciemnoskary
8. 18 lat . na rzecz pokrzywdzonego ..
—1rok préby 5 lat obywatel Indii
500 zt
9. 57 lat Grzywna 50x10 zt Nie Nie Zyd
Pozbawienie wolnosci | Tak; okres -
10. 23 lata —1rok préby 4 lata Grzywna 30x10 zt Grupa Zydéw
Pozbawienie
wolnosci — 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci . Czarnoskory
1. 20 lat (stanowi element Nie Podgnle wyro ku do - obywatel
- publicznej wiadomosci .
orzeczonej jako Sierra Leone
taczna kary 1 roku
pozbawienia wolnosci)
Pozbawienie wolnosci .
L Czarnoskdry
- 10 miesigcy . . .
; . Zobowigzanie do mezczyzna
(stanowi element Tak; okres . . :
12. 48 lat e . przeproszenia i jego zona
0rzeczonej jako proby 3 lata pokrzywdzonych obywatelstwa
taczna kary 1 roku .
- - polskiego
pozbawienia wolnosci)
Grzywna 50x10 zt,
13 21-23 |ata Pozbawienie wolnosci | Tak, okres przepadek (obcigzono Osoby rasy
' - 6 miesiecy proby 2 lata | takze wydatkami, ktdre czarnej, Zydzi
wyniosty ok. 3900 zt)
Pozbawienie wolnosci
- 3 miesigce (stanowi
14, 23lata | Clementorzeczonej |y, Nie Romka
jako taczna kary
2 lat i 4 miesiecy
pozbawienia wolnosci)
Ograniczenie wolnosci
6 miesiecy, obowigzek .
15. 18 lat wykonywania pracy Ta!(, okres Nie Zydéwka
4 .| proby 2 lata
w wymiarze 30 godzin
miesigcznie
Pozbawienie wolnosci | Tak; okres | Grzywna 60x10 zt, Rézne grupy
16 17-20 lat | -1 rok i 2 miesigce proby 3 lata | przepadek przedmiotow | narodowe,
' 17-20 lat | Pozbawienie wolnosci | Tak; okres | Grzywna 60x10 zt, etniczne,
-1 rok i 2 miesigce proby 3 lata | przepadek przedmiotow | rasowe
Doz6r kuratora, (Zzyn(:zlzczenie
Pozbawienie wolnosci | Tak; okres | zobowigzanie do
17. 17 lat L . L ohelu na
- 6 miesiecy préby 51lat | powstrzymania sie od
naduzywania alkoholu cmentar;u
zydowskim)
18. 21 lat Pozbawienie wolnosci Ta!c okres Doz6r kuratora Romowie
—1rok préby 3 lat
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- - . Dozér kuratora, nawigzka
Pozbawienie wolnosci | Tak; okres
— 10 miesigcy préby 3 lat na rzecz pokrzywdzonych
19. 2 28 lat 27 lat o - . po 300 zt Nawigzka na Romowie
Pozbawienie wolnosci | Tak; okres
- 10 miesiecy préby 3 lat rzecz pokizywdzonych
po 300 zt
Pozbawienie wolnosci
- 8 miesiecy (za
czynzart. 190 § 1
kk w zb. z art. 257
20| 1 4l | WA zat M§2kk) | Tak okres . Rosjanka
Pozbawienie wolnosci | proby 2 lata
- 8 miesiecy (za czyn
zart. 157 § 2 kk); kara
taczna 8 miesiecy
pozbawienia wolnosci
Pozbawienie wolnosci . . Grupa
21. 1 23 lata - 6 miesiecy (za czyn ngt’)ogrfasta ;\lag\}/é?;zzl;a; Zzgil}e czarnoskorych
z art. 257 kk) proby P mezczyzn
Arab i jego
22 1 53 lata Grzywna 20x25 zt Nie Nie zona
' W obywatelstwa
polskiego
- - . Grzywna 40x50 zt, Czarnoskory
23. 1 31 lat Pozbawienie wolnosci Ta!<, okres zobowigzanie do obywatel
-1 rok préby 2 lata . S
przeproszenia Nigerii
.- - . Czarnoskory
o 1 26 lat Pozbawienie wolnosci Ta!(, okres Nie obywatel
-1 rok préby 3 lata o
Nigerii
Ograniczenie
wolnosci - 5 .
miesiecy, obowigzek Czamoskory
25| 1 19 lat cy, 0DOWIg Nie Nie obywatel
wykonywania pracy :
4 . Sierra Leone
w wymiarze 20 godzin
miesiecznie
Pozbawienie wolnosci
— 6 miesiecy (za czyn
zart. 270 § 1 kk w zb. Tak: okres Grzywna 50x10 zt, koszty
26. 1 47 lat zart. 226 § 3 kk w zb. rél; 2ata |V wysokosci okoto 3500 | Zydzi
z art. 257 kk w zw. proby zt
zart. 11§ 2 kkiart.
12 kk)
27. 1 43 lata Grzywna 100x50 zt Nie Nie Zydzi
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1§

28.

26 lat

26 lat

22 lata

Pozbawienie wolnosci
-1 rok i 6 miesiecy
(za cigg przestepstw —
art. 91 kk w zw. z art.
119 kk);

Pozbawienie wolnosci
— 8 miesiecy (za ciag
przestepstw — art. 91
kk w zw. z art. 257

kk) Kara fagczna
pozbawienia wolnosci
w wymiarze 1 roku i 8
miesiecy

Pozbawienie wolnosci
-1 rok i 6 miesigcy
(za ciag przestepstw —
art. 91 kk w zw. z art.,
119 kk);

Pozbawienie wolnosci
- 10 miesigcy (za ciag
przestepstw —art. 91
kk w zw. z art. 257
kk); Pozbawienie
wolno$ci — 6 miesiecy
(za ciag przestepstw —
art. 91 kk w zw. z art.
288 kk) Pozbawienie
wolnosci — 4 miesigce
(za czyn z art. 119 kk)
Kara tgczna
pozbawienia wolnosci
w wymiarze 1 roku

i 10 miesiecy
Pozbawienie wolno$ci
-1 rok i 4 miesigce
(za cigg przestepstw —
art. 91 kk w zw. z art.
119 kk);

Pozbawienie wolnosci
— 8 miesiecy (za ciag
przestepstw — art. 91
kk w zw. z art. 257 kk)
Pozbawienie wolnosci
- 5 miesiecy (za czyn
z art. 288 kk)

Kara tgczna
pozbawienia wolnosci
w wymiarze 1 roku i 8
miesiecy

Tak; okres
préby 3 lata

Tak; okres
préby 4 lata

Tak, okres
préby 4 lata

Grzywna 50x20 zt

Grzywna 60x20 zt,
zobowigzanie do
naprawienia szkdd

w wysokosci 695 zt, dozor
kuratora

Grzywna 50x20 zt,
zobowigzanie do
naprawienia szkody

w wysokosci 135 zi, dozor
kuratora

Romowie
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19 lat
20 lat

Ograniczenie
wolnosci — 6
miesiecy, obowigzek
wykonywania pracy

w wymiarze 20 godzin
miesiecznie
Ograniczenie
wolnosci — 6
miesiecy, obowigzek
wykonywania pracy

w wymiarze 20 godzin
miesigcznie

Nie
nie

Nie
nie

Czarnoskorzy
mezczyzni

24 lata

25 lat

18 lat

28 lat

17 lat

Pozbawienie wolnosci
—1rok i 6 miesiecy
(zaczynzart. 158 § 1
kk w zb. z art. 257 kk
wzw. z art. 11 § 2 kk)

Pozbawienie wolnosci
—1rok i 6 miesiecy
(zaczynzart. 158 § 1
kk w zb. z art. 257 kk
wzw. z art. 11 § 2 kk)

Pozbawienie wolnosci
—1rok i 6 miesiecy
(zaczynzart. 158 § 1
kk w zb. z art. 257 kk
wzw. z art. 11 § 2 kk)

Pozbawienie wolnosci
-1 rok i 6 miesigcy
(zaczynzart. 158 § 1
kk w zb. z art. 257 kk
wzw. z art. 11 § 2 kk)
Pozbawienie wolnosci
-1 rok i 6 miesigcy
(zaczynzart. 158 § 1
kk w zb. z art. 257 kk
wzw. z art. 11 § 2 kk)

Nie

Nie

Tak; okres
proby 4 lat

Tak; okres
proby 4 lat

Tak; okres
préby 4 lat

Nie

Nie

Dozér kuratora

Nie

Dozor kuratora

Grupa
ciemnoskorych
obywateli
Czeczenii

Zrédto: M. Woinski, Przestepstwo z art. 257 k.k, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2011.
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VI. DZIALANIA PODJETE PRZEZ PROKURATURE

Zwalczanie przestepstw na tle rasistowskim, takich jak wzywanie do nietole-
rancji i nienawisci, wymaga dtugofalowej strategii, a takze odpowiednich dziatan
ze strony organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Krajowy Program Prze-
ciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietoleran-
cji*® (dalej: Krajowy Program) natozyt na Ministerstwo Sprawiedliwos$ci zadania
przeprowadzenia analizy dotychczasowej praktyki prokuratorskiej i orzecznictwa
w zakresie funkcjonowania w Polsce organizacji dziatajgcych w oparciu o idee
antysemickie lub rasistowskie oraz wypracowania nowych standardéw w zakre-
sie delegalizowania takich organizacji, a takze upowszechnianie informacji sta-
tystycznych dotyczgcych wynikow postepowan i orzeczen sgdowych z zakresu
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji. Czes$¢ tego
zadania — dotyczgca postepowan prokuratorskich — realizowana byta w Biurze
Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej w charakterze zadania
statego®®.

Od 2004 roku Prokuratura Krajowa (obecnie Prokuratura Generalna) podjeta
dziatania w celu realizacji zadan natozonych przez Krajowy Program (pkt 2.3 pkt
1i2), polegajgce na:

» upowszechnianiu informacji statystycznych dotyczgcych wynikéw postepowan
i orzeczen sgdowych z zakresu dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej
Z nimi nietolerancji,

« dbatosci o spowodowanie delegalizacji organizacji dziatajgcych w oparciu
o idee antysemickie lub rasistowskie, w przypadku ujawnienia takich organiza-
cji w toku prowadzonych postepowan przygotowawczych.

W celu realizacji wyzej wymienionych zadan w dniu 10 maja 2004 roku Dyrek-
tor Biura Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej skierowat do
wszystkich prokuratoréw apelacyjnych pismo informujgce o celu i zadaniach Kra-
Jjowego Programu, w tym zadaniach wynikajacych dla prokuratury, a nastepnie
konkretyzujgc zadania polecit:

» state monitorowanie przez prokuratury okregowe spraw o przestepstwa popet-
nione na tle rasowym i etnicznym poprzez obejmowanie ich nadzorem stuzbo-
wym w celu wyeliminowania pochopnego odmawiania wszczecia postepowan

% Wiecej o Krajowym Programie zob. s. 25 i n. niniejszego opracowania.
% Informacje zamieszczone w tym rozdziale zaczerpnieto z odpowiedzi Prokuratora Generalnego
z dnia 21.03.2011 r. na wystgpienie RPO z dnia 02.03.2011 r. (RPO-634137-1/09).
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przygotowawczych lub ich umarzania z powodu znikomej spotecznej szkodli-

wosci tych czynéw,

» okresowe badanie przez prokuratury apelacyjne (co kwartat) spraw tej kategorii
zakonczonych odmowg wszczecia postepowania przygotowawczego lub jego
umorzeniem oraz dokonywanie oceny zasadnos$ci tych decyzji, a nastepnie
przedstawianie do Biura Postepowania Przygotowawczego informacji o wyni-
kach badania i podjetych dziataniach.

Ponadto Dyrektor Biura Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajo-
wej pismem z dnia 13 grudnia 2006 roku skierowanym do wszystkich Prokuratur
Apelacyjnych wskazat szczego6towo, jakie dane na temat tej kategorii postepo-
wan winny by¢ przekazywane do Biura w kwartalnych informacjach. We wrzes$niu
2009 roku zmieniono okresy, w ktérych sprawozdania na temat tej kategorii prze-
stepstw przesytane sg przez prokuratury apelacyjne, tj. wprowadzono zasade, iz
nadsytane sg one co pot roku. W wykonaniu powyzszego zalecenia prokuratury
apelacyjne przesyfajg do Biura Postepowania Przygotowawczego informacje na
temat spraw prowadzonych w jednostkach organizacyjnych prokuratur im podle-
gtych, ze wskazaniem czego one dotyczg, w jaki sposéb zostaty zakonczone, czy
sprawy byty przedmiotem badan ze strony prokuratur nadrzednych i jakie byty
wyniki ich kontroli w ramach nadzoru, a takze czy w danym okresie zapadty w tej
kategorii spraw orzeczenia sgdowe i jakie. Dane te nastepnie sg analizowane
Biurze Postepowania Przygotowawczego i jest sporzgdzany ogdlny wykaz tych
spraw zawierajgcy takze podsumowanie wskazujgce na sposob realizacji przez
prokuratury zadan natozonych na nie w zwigzku z realizacjg Krajowego Progra-
mu. Ocena Biura Postepowania Przygotowawczego nadestanych informacji wraz
z uwagami i spostrzezeniami jest z kolei przekazywana prokuraturom apelacyj-
nym do wiadomosci wszystkich jednostek prokuratury w kraju w celu ich wykorzy-
stania w biezgcej pracy i w szkoleniach prokuratorow.

W 2008 roku, z inicjatywy Biura Postepowania Przygotowawczego, Prokurator
Krajowy podjat decyzje o udostepnianiu danych statystycznych o wynikach po-
stepowan przygotowawczych w tej kategorii przestepstw oraz sposobie realizaciji
zadan przez prokuratury na stronie internetowej Prokuratury Generalnej37.

W ramach Krajowego Programu, w 2005 i 2006 roku, Prokuratura Krajowa
podjeta dziatania zmierzajgce do ustalenia, czy w Polsce funkcjonujg organizacje
dziatajgce w oparciu o idee antysemickie lub rasistowskie. W szczegdlnosci pole-

37 www.pg.gov.pl — na stronie tej opublikowane sg obecnie dane obejmujgce okres od 2007 r. do konca
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cono wszystkim prokuraturom apelacyjnym spowodowanie zbadania, czy w prowa-
dzonych w podlegtych jednostkach prokuratur postepowaniach przygotowawczych
wystgpity takie organizacje. Wéwczas prokuratorzy nie stwierdzili przypadkow, aby
na ich terenie funkcjonowaty tego rodzaju legalne organizacje, w zwigzku z czym
nie byto potrzeby inicjowania przez poszczegodlne prokuratury okregowe dziatan
administracyjno-prawnych zmierzajgcych do ewentualnej delegalizaciji takich orga-
nizacji. Natomiast w 2007 roku Biuro Postepowania Przygotowawczego Prokura-
tury Krajowej wystgpito do Biura Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej
0 podjecie stosownych dziatarn administracyjno-prawnych w celu delegalizacji or-
ganizacji o nazwie Ob6z Narodowo-Radykalny. Biuro to zlecito stosowne dziatania
Prokuraturze Okregowej w Opolu, ktéra w dniu 19 grudnia 2007 roku skierowata do
Sadu Rejonowego w Opolu wniosek o rozwigzanie stowarzyszenia zwyktego ,Ob6z
Narodowo-Radykalny” z siedzibg w Brzegu ze wzgledu na uporczywe naruszenie
prawa polegajgce na propagowaniu faszyzmu. Prawomocnym postanowieniem
Sadu Rejonowego w Opolu z dnia 12 pazdziernika 2009 roku rozwigzano wyzej
wymienione stowarzyszenie. W listopadzie 2009 roku Biuro Postepowania Przy-
gotowawczego Prokuratury Krajowej wystgpito do Biura Postepowania Sgdowe-
go o podjecie analogicznych dziatanh w stosunku do kolejnych podmiotéw — jedne;j
partii politycznej pod Nazwg Narodowe Odrodzenie Polski i jednego stowarzysze-
nia — Nacjonalistycznego Stowarzyszenia ,Zadruga”. Ponadto podjeto czynnosci
wyjasniajgce w zakresie dziatalnosci stowarzyszenia Obdz Narodowo-Radykalny
z siedzibg w Warszawie. Prowadzone dotychczas czynnosci nie daty podstaw do
skierowania stosownych wnioskow o delegalizacje tych podmiotow.

W 2004 roku w Biurze Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajo-
wej zostat wyznaczony takze prokurator, ktérego jednym z zadan jest podejmo-
wanie dziatan karno — prawnych i pozakarnych prokuratury dotyczacych narusza-
nia wolno$ci badz nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych i wyznaniowych. W ramach tych zadan prokurator sporza-
dza sprawozdania dotyczgce postepowan prowadzonych przez prokuratury w tej
kategorii przestepstw w oparciu o dane nadsytane przez prokuratury apelacyjne.
Wyciggi z tych sprawozdan sg upubliczniane na stronie internetowej Prokuratury
Generalnej. Prokurator ten w ramach swoich dziatan stale wspotpracuje z Ze-
spotem Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii funkcjonujgcym w strukturach Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Petnomocnikiem Komendanta
Gtoéwnego Policji do spraw przestrzegania praw cztowieka, ktory w zakresie swo-
ich zadan ma m.in. problematyke zwigzang z przestepstwami o podtozu rasistow-
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skim. W ramach tej wspotpracy prokurator ten w kolejnych latach uczestniczyt
w konferencjach i spotkaniach eksperckich dotyczgcych problematyki rasizmu,
a w 2009 roku uczestniczyt w szkoleniu dla petnomocnikow Komendantéw Woje-
waodzkich Policji do spraw ochrony praw cztowieka w zakresie regulacji krajowych
dotyczacych dyskryminacji, w tym przestepstw z motywow rasistowskich oraz
przygotowywat kazusy do wykorzystania w ramach szkolen z tej problematyki
dla funkcjonariuszy policji, ktére takze miaty zosta¢ wykorzystane w opracowaniu
podrecznika dla policjantéw. Prokurator ten brat réwniez udziat w spotkaniu robo-
czym zorganizowanym przez MSWiIA z udziatem przedstawiciela Stowarzysze-
nia ,Nigdy Wiecej”, na ktérym zaproponowano powiadamianie Biura o sprawach,
w ktérych zawiadomienia skfadato Stowarzyszenie, w celu umozliwienia wcze-
$niejszego monitorowania tych postepowan przez Biuro. Na spotkaniu tym prze-
kazano réwniez informacje, ktére pozwalajg na wieksze wykorzystywanie upraw-
nien procesowych w postepowaniach wdrazanych z inicjatywy Stowarzyszenia.
W listopadzie 2010 roku prokurator ten przygotowat dla Zespotu Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii MSWiA obszerne opracowanie dotyczgce wszystkich poste-
powan prowadzonych w jednostkach organizacyjnych prokurator w latach 2008
— 1 pétrocze 2010 roku (obejmujgce 377 postepowan), ktére w catosci postuzyto
tej jednostce do opracowania ,Mapy przestepstw z nienawisci w Polsce — analiza
danych zgromadzonych przez instytucje publiczne i organizacje pozarzgdowe”.
W 2006 roku z inicjatywy Biura Postepowania Przygotowawczego Prokuratury
Krajowej podjeto dziatania zmierzajgce do powotania w prokuraturach apelacyj-
nych konsultantow w tej kategorii przestepstw. Uznano bowiem, iz wyznaczony
w tym celu prokurator — konsultant, znajgcy problematyke przestepstw zwigzanych
z rasizmem i dyskryminacjg rasowg oraz uregulowania prawa polskiego i miedzy-
narodowego w tym zakresie, mogtby stuzy¢ pomocg prokuratorom prowadzgcym
i nadzorujgcym te sprawy, co pozwolitoby na ujednolicenie praktyki i eliminowanie
btedéw popetnianych w tych sprawach. Konsultantéw takich wyznaczono w osmiu
prokuraturach apelacyjnych. W trzech pozostatych jednostkach apelacyjnych od-
stgpiono od wyznaczenia takich osob, motywujgc to niewielkg iloscig prowadzo-
nych postepowan dotyczgcych tego rodzaju spraw. Dzieki tego rodzaju dziataniom
zdecydowanie zwiekszyla sie swiadomos$¢ organdw procesowych w zakresie
szkodliwosci spotecznej przestepstw popetnianych z tych powoddw. Praktycznie
wyeliminowano przypadki niezasadnego umarzania lub odmawiania wszczecia
postepowan przygotowawczych z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci ta-
kich czynéw. Z informacji statystycznych wynika, iz w 2006 roku umorzono na tej
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podstawie tylko jedno postepowanie, a w latach 2007, 2008, 2009 i 2010 roku nie
odnotowano ani jednej takiej decyzji. W tej kategorii przestepstw wszystkie pra-
womocne decyzje merytoryczne konczgce postepowania o odmowie wszczecie
postepowania lub jego umorzeniu sg badane przez jednostki nadrzedne proku-
ratur, tj. przez prokuratury okregowe i apelacyjne, a w niektérych przypadkach,
bardziej medialnych i kontrowersyjnych, takze w Departamencie Postepowania
Przygotowawczego Prokuratury Generalnej (wczesniej w Biurze Postepowania
Przygotowawczego Prokuratury Krajowej). W Zzadnej innej kategorii spraw nie
istniejg takie zasady, aby badano po uprawomocnieniu sie decyzji kohczgcych
wszystkie postepowania. To pozwala na eliminowanie nieprawidtowych decyzji
podejmowanych przez prokuratorow w tych sprawach. W wyciggach ze sprawoz-
dan dotyczacych tej kategorii postepowan, ktére sg publikowane na stronach in-
ternetowych Prokuratury Generalnej, zawarte sg informacje o wynikach takich
badan. Wskazujg one miedzy innymi, ze:

* w 2007 roku na 27 zbadanych decyzji o odmowie wszczecia lub umorzeniu
postepowania 21 z nich uznano za zasadne, za$ 6 za niezasadne, tj. zakwe-
stionowano okoto 25% tych decyzji,

* w 2008 roku na 64 zbadane decyzje konczgce o odmowie lub umorzeniu po-
stepowania, za zasadne uznano 43 orzeczenia, a 21 za niezasadne, tj. ponad
25% zapadtych orzeczen,

* w2009 roku na 105 zbadanych decyzji merytorycznych za zasadne uznano 70,
zas 35 za niezasadne , tj. w 35% orzeczen.

* w 2010 roku na 106 zbadanych orzeczen za zasadne uznano 76, a 30 za nie-
zasadne, tj. w 22% orzeczen.

W sytuacji stwierdzenia niezasadnosci decyzji konczacych podejmowane
sg dziatania zmierzajgce do podjecia na nowo postepowan, czy tez uchylenia
w trybie art. 328 § 1 k.p.k.® badz tez wykonania czynnosci w trybie art. 327 § 3
k.p.k.*® W ostatnich kilku latach zdecydowanie zwiekszyta sig ilos¢ prowadzonych
w tej kategorii postepowan przygotowawczych, co wynika miedzy innymi z faktu
wiekszej swiadomosci prawnej obywateli, ktdérzy reagujg na wszelkie przejawy

% Art. 328. § 1. Prokurator Generalny moze uchyli¢ prawomocne postanowienie o umorzeniu poste-
powania przygotowawczego w stosunku do osoby, ktora wystepowata w charakterze podejrzanego,
jezeli stwierdzi, ze umorzenie postepowania byto niezasadne. Nie dotyczy to wypadku, w ktérym sad
utrzymat w mocy postanowienie o umorzeniu.

3 Art. 327. § 3. Przed wydaniem postanowienia o podjeciu lub wznowieniu, prokurator moze przedsie-
wzig¢ osobiscie lub zleci¢ Policji dokonanie niezbednych czynnosci dowodowych w celu sprawdze-
nia okolicznosci uzasadniajacych wydanie postanowienia.
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dyskryminacji wokét nich i sktadajg w zwigzku z tym zawiadomienia o przestep-
stwie. Wiele z tych postepowan zwigzanych jest z reakcjg na doniesienia medial-
ne o roznych incydentach o podtozu dyskryminacyjnym.

W jednostkach organizacyjnych prokuratur ogétem prowadzonych byto:

* w 2006 roku — 60 postepowan w sprawach o przestepstwa popetnione z pobu-

dek rasistowskich lub ksenofobicznych, w tym 48 nowych postepowan (12 po-

stepowan byto kontynuowane z wczesniejszego okresu),

w 2007 roku — 62 postepowania, w tym 41 nowych spraw,

w 2008 roku — 123 postepowania, w tym 98 nowych spraw,

w 2009 roku — 166 postepowan, w tym 124 nowych spraw,

w 2010 roku — 182 postepowania, w tym 146 dotyczyto nowych zdarzen.

Réwniez w tym okresie sukcesywnie zwiekszata sie ilos¢ kierowanych aktow

oskarzenia:

» w latach 2000—2003 — skierowano 7 aktéw oskarzenia,

* w 2004 roku — 6 aktow oskarzenia,

* w 2005 roku — 7 aktow oskarzenia,

* w 2006 roku — 12 aktéw oskarzenia,

* w 2007 roku — 19 aktéw oskarzenia i 2 sprawy skierowano do Sgdu w trybie
przyspieszonym,

* w 2008 roku — 28 aktéw oskarzenia,

« w 2009 roku — 28 aktow oskarzenia,

* w 2010 roku — 30 aktow oskarzenia.

Wieksza ilo$¢ prowadzonych postepowan zwigzana byta rowniez ze zwigksza-
jacag sie iloscig umorzen z powodu niewykrycia sprawcéw, przy czym szczegoéto-
we dane w tym zakresie Prokuratura Krajowa, a obecnie Prokuratura Generalna
posiada dopiero za okres od 2006 roku i przedstawiajg sie one nastepujgco:

* w 2006 roku umorzono na tej podstawie 15 spraw,
* w 2007 roku — 11 spraw,

* w 2008 roku — 24 sprawy,

* w 2009 roku — 42 sprawy,

* w2010 roku — 38 spraw.

Ponadto z informaciji uzyskanych przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
z Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2010 roku do sgdéw powszechnych:

» wptyneto: 13 spraw z art. 256 k.k. i 21 spraw z art. 257 k.k.,
« za przestepstwa z art. 256 k.k. skazano 10 oséb, a za przestepstwa z art. 257

k.k. 12 oséb,
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* w przypadku 2 spraw z art. 257 k.k. wydano orzeczenia warunkowo umarzajg-
ce postepowanie w sprawie,
« w przypadku 4 spraw z art. 257 k.k. wydano orzeczenia uniewinniajgce.

W okresie od stycznia do maja 2011 roku natomiast do sgddéw powszech-

nych:
« wptyneto: 4 sprawy z art. 256 k.k. i 6 spraw z art. 257 k.k.,
+ za przestepstwa z art. 256 k.k. skazano 1 osobe, a za przestepstwa z art. 257

k.k. 7 osdb,

« w przypadku 1 sprawy z art. 257 k.k. wydano orzeczenie warunkowo umarza-
jace postepowanie w sprawie,
« w przypadku 1 sprawy z art. 257 k.k. wydano orzeczenie uniewinniajgce*.

Z informacji uzyskanych z Biura Postepowania Przygotowawczego Prokura-
tury Generalnej wynika, iz w pewnej ilosci postepowan, w ktérych tego rodzaju
decyzje zapadaty, trudnosci dowodowe w ustaleniu sprawcéw wynikaty miedzy
innymi z faktu nierealizowania wnioskoéw o wykonanie czynno$ci w drodze mie-
dzynarodowej pomocy prawnej z uwagi na to, iz ustawodawstwa tych panstw nie
uznajg tego rodzaju zachowan za przestepstwa (np. Stany Zjednoczone Ame-
ryki). Réwniez w sprawach zwigzanych z incydentami, ktérych dopuszczali sie
tzw. chuligani stadionowi bardzo czesto wystepowaty trudnosci dowodowe np.
zwigzane z brakiem monitoringu, dzigki ktéremu mozliwe bytoby rejestrowanie ta-
kich zachowan i umozliwiatoby indywidualizowanie oséb dopuszczajgcych sie ich.
Czesto trudnosci w dowodzeniu sprawstwa wynikajg z faktu braku wtasciwego
rozeznania Policji w okreslonych srodowiskach, co utrudnia typowanie potencjal-
nych sprawcow i weryfikacje dowodoéw w tym przedmiocie.

Zauwazajgc problem zwiekszajgcej sie ilosci postepowan w tej kategorii spraw
w przeciggu ostatnich lat, ktéry nie przektada sie jednak na wiekszg wykrywal-
nos¢ tych przestepstw, Prokurator Generalny zwrécit sie do wszystkich Proku-
ratoréw Apelacyjnych, aby traktowano je powaznie, z duzym zaangazowaniem
ze strony prowadzgcych postepowanie, tak aby wszystkie cele postepowania
przygotowawczego zostaty osiggniete, w szczegodlnosci zas, aby postepowania
prowadzono sprawnie i skutecznie oraz z poszanowaniem praw 0séb pokrzyw-
dzonych tymi przestepstwami.

Po obronie XVII, XVIII i XIX sprawozdan Rzeczypospolitej Polskiej z realiza-
cji postanowien Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form

4 Dane przedstawione w pi$mie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 27
czerwca 2011 r. (RPO-674249-11/11).

55



— ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA — PRAWO | PRAKTYKA

dyskryminacji rasoweyj, ktéra odbyta sie w dniach 5-6 sierpnia 2009 roku w Ge-
newie, a w ktorej uczestniczyt réwniez przedstawiciel bytej Prokuratury Krajo-
wej i sporzadzeniu zalecen Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej
skierowanych do wtadz Rzeczypospolitej Polskiej, Dyrektor Biura Postepowania
Przygotowawczego Prokuratury Krajowej pismem z dnia 16 pazdziernika 2009
roku przekazat ich tre$¢ do wiadomosci wszystkich prokuratoréw apelacyjnych
polecajgc spowodowanie podejmowania przez podlegte jednostki organizacyjne
prokuratury wszelkich mozliwych i bardziej efektywnych dziatarh w kierunku $ciga-
nia i skutecznego karania sprawcéw przestepstw z pobudek rasowych. Polecono
réwniez podejmowanie dziatan w ramach dziatalnosci pozakarnej prokuratury,
zwigzanych z wystepowaniem przez prokurature z wnioskami o delegalizacje or-
ganizacji dziatajgcych niezgodnie z polskim prawem, a promujgcych nienawisc
i dyskryminacje rasowg, o ile tego rodzaju organizacje bedg wystepowaty w ra-
mach prowadzonych postepowan karnych, zas materiat dowodowy w nich zgro-
madzony wskazywatby na takg dziatalnos¢. Zobowigzano réwniez prokuratoréw
apelacyjnych do informowania Biura Postepowania Przygotowawczego Prokura-
tury Krajowej w ramach pétrocznych sprawozdan dotyczacych przestepstw z po-
budek rasowych, jakie dziatania zostaty podjete w celu realizacji zaleceh Komitetu
ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej.

W wyniku powyzszych zalecen tre$¢ Uwag Komitetu ds. Likwidacji Dyskrymi-
nacji Rasowej zostata przekazana do wiadomosci wszystkich prokuratoréw w kra-
ju, omowiono je na naradach wewnetrznych prokuratur, a takze podjeto dziatania
w celu ich przekazania do wiadomosci kierownictwa poszczegdlnych jednostek
Policji i funkcjonariuszy Policji. Podobnie Raport Europejskiej Komisji Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) dotyczgcy Polski, przyjety w dniu 28 kwietnia
2010 roku, a opublikowany w dniu 15 czerwca 2010 roku, stat sie¢ przedmiotem
analizy w Prokuraturze Generalnej.

Pismem z dnia 24 wrzesnia 2010 roku Dyrektor Departamentu Postepowania
Przygotowawczego Prokuratury Generalnej przekazat jego tres¢ wszystkim pro-
kuratorom apelacyjnym celem zapoznania z jego tre$cig wszystkich prokuratoréw
podlegtych jednostek i wykorzystania uwag Komisji w biezgcej pracy. Zwrécono
uwage prokuratorom apelacyjnym na ustalenia poczynione przez Komisje, do-
tyczgce problematyki Scigania przestepstw motywowanych nienawiscig rasowg
oraz zwigzane z dziatalnoscig pozakarng prokuratury w odniesieniu do organiza-
cji dziatajgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a szerzacych antysemityzm,
nietolerancje i dyskryminacje rasowg. Polecono podjecie odpowiednich dziatan ze
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strony podlegtych jednostek w celu wdrozenia zalecen Komisji w biezgcej pracy
prokuratoréw. Jednoczesénie z uwagi na to, iz zalecenia te wigzg sie z problema-
tykg wskazywang przez Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, zo-
bowigzano prokuratoréw apelacyjnych do informowania Departamentu w ramach
potrocznych sprawozdan dotyczacych przestepstw popetnianych z motywéw rasi-
stowskich o wynikach podejmowanych dziatan.

W wykonaniu powyzszych zalecenh z trescig Raportu ECRI zostali zapoznani
prokuratorzy wszystkich jednostek organizacyjnych w kraju i oméwiono je na na-
radach wewnetrznych prokuratur oraz z kierownictwami jednostek Policji. W toku
narad zobowigzano prokuratoréw do przestrzegania zaleceh Komisji adresowa-
nych do organdéw $cigania, zobowigzano prokuratoréw do dotozenia podwyzszo-
nej starannosci przy prowadzeniu $ledztw i dochodzen w sprawach o przestep-
stwa popetniane z pobudek rasistowskich, w tym do wykorzystywania danych
z monitoringu miejsc publicznych (zwtaszcza stadiondw), a w uzasadnionych
przypadkach takze innej ,techniki”, w celu ustalenia i ujecia sprawcy czynu za-
bronionego, przy podejmowaniu decyzji merytorycznej oraz przy wykonywaniu
zwierzchniego nadzoru stuzbowego. Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie pole-
cita m.in. przeprowadzenie odpowiednich szkoleh obejmujgcych problematyke
materialng i procesowg przestepstw popetnianych z motywow rasowych, w tym
problematyke danych wrazliwych, o ktérej mowa w tresci raportu ECRI.

Wszystkie powyzej opisane dziatania majg na celu zwigkszenie efektywnosci
Scigania przestepstw dyskryminacyjnych.
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VII. DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

Organem konstytucyjnym, kitérego mandat obejmuje kwestie przestrzegania
praw cztowieka i obywatela, a wiec réwniez problematyke przeciwdziatania dys-
kryminacji na tle rasowym, jest Rzecznik Praw Obywatelskich. Zadaniem Rzecz-
nika jest ochrona praw i wolnosci cztowieka i obywatela, niezaleznie od tego, czy
sg one gwarantowane konstytucyjnie, czy tez wynikajg z innych aktéw norma-
tywnych. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania*', implementujgca antydyskry-
minacyjne przepisy unijne, powierzyta ponadto Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
jako organowi niezaleznemu, wykonywanie zadan dotyczgcych realizacji zasady
rownego traktowania. Przy zachowaniu dotychczasowych kompetencji konsty-
tucyjnego organu ochrony wolnosci i praw cziowieka i obywatela, okreslonych
w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich*?, polegaja-
cych na dziataniu w sytuacji powziecia wiadomosci wskazujgcej na naruszenie
wolnosci i praw cztowieka i obywatela przez organy wtadzy publicznej, Rzecznik
zostat zobowigzany dodatkowo do:

1. analizowania, monitorowania i wspierania réwnego traktowania wszystkich osob,

2. prowadzenia niezaleznych badan dotyczgcych dyskryminaciji,

3. opracowywania i wydawania niezaleznych sprawozdan i wydawania zalecen
odnosnie do problemdw zwigzanych z dyskryminacja,

4. wykonywania dodatkowych obowigzkéw informacyjnych, polegajgcych na
corocznym informowaniu Sejmu i Senatu o swojej dziatalnosci oraz o stanie
przestrzegania zasady réwnego traktowania w RP.

Poszanowanie praw mniejszosci jest jednym z podstawowych standardéw
demokratycznego panstwa prawnego. Dlatego tez przeciwdziatanie rasizmowi,
ksenofobii oraz zwigzanej z nimi nietolerancji Rzecznik Praw Obywatelskich za-
licza do priorytetowych kierunkéw swojej aktywnosci. Z inicjatywy Rzecznika, juz
w poprzednich latach, realizowane byly badania nad sytuacjg mniejszo$ci naro-
dowych w Polsce oraz przebywajgcych na terytorium RP cudzoziemcow. Wiele
uwagi Rzecznik poswiecat rowniez tworzeniu pozytywnego klimatu spotecznego
wokét mniejszosci narodowych i etnicznych oraz ich prawa do zachowania wta-
snej kultury, tradycji i jezyka ojczystego. Wielokrotnie kwestie te podejmowane

41 Dz.U. Nr 254, poz. 1700.
42 Dz.U. z2001 r. Nr 14, poz. 147, ze zm.
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byly w réznych wystgpieniach generalnych, w srodkach masowego przekazu, na

licznych konferencjach i spotkaniach poswigconych prawom mniejszos$ci oraz to-

lerancji i przeciwdziataniu dyskryminac;ji.

Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyty w szczegolnosci:

» probleméw studiujgcych w Polsce obcokrajowcéw, zwtaszcza powtarzajgcych
sie atakow o podtozu rasistowskim, probleméw w komunikacji z funkcjonariu-
szami Policji i urzednikami (informacje uzyskiwane sg m.in. w toku cyklicznych
spotkan);

» zachowan o charakterze rasistowskim lub antysemickim podczas manifestaciji
organizowanych przez organizacje nacjonalistyczne;

* reakcji organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci na publikacje o tresci an-
tysemickiej;

» aktéw wandalizmu polegajgcych na dewastacji m.in. cmentarzy réznych wy-
znan oraz innych miejsc pamieci, w tym np. na umieszczaniu antysemickiej
symboliki lub napiséw na obiektach cmentarzy zydowskich;

» stanu przestrzegania praw pracowniczych obcokrajowcéw nie bedgcych oby-
watelami panstw UE/EOG;

* potrzeby wzrostu efektywnosci Scigania przestepstw z nienawisci;

* zwalczania rasizmu w sporcie;

* potrzeby wprowadzenia odpowiednich tresci do podstawy programowej reali-
zowanej na poszczegolnych etapach nauczania;

* wezwania organow samorzgdu terytorialnego do stanowczego reagowania na
wydarzenia o charakterze rasistowskim, antysemickim i ksenofobicznym oraz
podejmowania akcji spotecznych, w szczegdlnosci edukacyjnych, majgcych
na celu uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na te zagadnienia (np. apel RPO
do wojtow, burmistrzéw, prezydentéw z dnia 9 wrzesnia 2011 r.)

Liczba skarg w zakresie problematyki dyskryminacji ze wzgledu na narodo-
wos$¢, pochodzenie etniczne i rase jest w Biurze Rzecznika stosunkowo niska. Nie
odzwierciedla to jednak stanu rzeczywistych dziatan, ktére podejmuje Rzecznik
Praw Obywatelskich z witasnej inicjatywy. Wiekszo$¢ bowiem spraw z zakresu
przedmiotowej problematyki Rzecznik podejmuje po zapoznaniu sie z informa-
cjami wskazujgcymi na naruszenie praw lub wolnosci, zamieszczonymi w $rod-
kach masowego przekazu (prasa, radio, telewizja, Internet) czy tez przekazywa-
nych przez organizacje pozarzadowe. Informacje takie mogg réwniez pochodzié¢
z przesytanych Rzecznikowi przez Najwyzszg Izbe Kontroli raportéw o wynikach
przeprowadzonych kontroli, raportow Panstwowej Inspekcji Pracy czy innych in-
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stytucji panstwowych. Niski poziom wptywu skarg swiadczy takze o stosunkowo
niskiej Swiadomosci mozliwosci dochodzenia swoich praw wsrdd ofiar przeslado-
wania i 0s6b poszkodowanych.

Dlatego konieczna jest aktywna dziatalno$¢ Rzecznika. W wiekszosci spraw
RPO, po zapoznaniu sie z informacjg wskazujgcg na naruszenie wolnosci i praw
podejmuje sprawe z wlasnej inicjatywy i kieruje wystgpienie do organu, organiza-
cji lub instytucji, ktére dopuscity sie tego naruszenia. Ponadto Rzecznik monito-
rujgc prowadzone postepowania przygotowawcze i sgdowe gromadzi informacje,
ktére pozwalajg na formutowanie pewnych ocen w zakresie spraw dotyczgcych
przeciwdziatania przemocy motywowanej rasg, pochodzeniem etnicznym i naro-
dowoscig. Wnioski te znajdujg odzwierciedlenie w wystgpieniach generalnych lub
innych dziataniach Rzecznika.

Rzecznik Praw Obywatelskich w okresie od poczatku kadencji poprzed-
niego Rzecznika, tj. od dnia 14 lutego 2006 roku, do dnia 30 listopada 2011
roku podjat do prowadzenia 156 spraw w ktorych skarzacy podnosili za-
rzut dyskryminacji ze wzgledu na narodowosé¢, rase (sposrod nich 27 spraw
podjeto w formie wystgpienia generalnego). Podejmowane przez Rzecznika
dziatania w zakresie przeciwdziatania rasizmowi, przedstawiajg sie nastepu-
jaco w poszczegolnych okresach:

Lata 2006 — 2008

W latach 2006-2008, Rzecznik Praw Obywatelskich podjat do prowadzenia 58
spraw, w ktérych skarzgcy podnosili zarzut dyskryminacji ze wzgledu na narodo-
wos¢, rase® (sposréd nich 12 spraw podjeto w formie wystgpienia generalnego
natomiast 46 spraw stanowity sprawy indywidualne).

Wystapienia Generalne Rzecznika Praw Obywatelskich:

» Dnia 20 wrzesnia 2006 r. Rzecznik wystgpit do Ministra Sprawiedliwo$ci — Pro-
kuratora Generalnego w sprawie problemu reakcji organéw scigania i wymiaru
sprawiedliwosci na publikacje o tresci antysemickiej (RPO-519463/05).
Przedmiotem dziatan podejmowanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

byly niektére postepowania przygotowawcze z tego zakresu. W jednej ze spraw

analiza akt Prokuratury Okregowej data podstawe do skierowania w 2004 roku wy-

4 Zgodnie z przyjetg wowczas klasyfikacjg problemowa spraw rozpatrywanych przez RPO.
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stgpienia do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego, w wyniku czego
wydano polecenie uzupetnienia postepowania poprzez powotanie biegtego jezy-
koznawcy w celu sporzgdzenia opinii. W Biurze Rzecznika ponownie przeanali-
zowano zagadnienie, czy w sprawach omawianej kategorii rzeczywiscie zachodzi
potrzeba zasiegania opinii biegtych. Prokurator lub sedzia rozstrzygajgc kwestie
odpowiedzialnosci karnej sg obowigzani kierowac¢ sie wskazaniami wiedzy i do-
Swiadczenia zyciowego, pozwalajgcymi na ocene spotecznego odbioru okreslonych
tresci. Z drugiej strony prowadzone przez nich czynnosci majg doprowadzi¢ do re-
konstrukcji zamiaru sprawcy, pobudek dziatania. W tym zakresie ustalenia organu
procesowego co do zasady nie powinny by¢ zastepowane opiniami biegtych. Po-
dobnie co do zasady brak podstaw do powotywania bieglych w celu stwierdzenia,
czy okreslone zwroty stanowig zniewazenie okreslonej grupy ludnosci. Powotanie
biegtego prowadzi ponadto do przedtuzenia postepowania karnego i moze sktania¢
do wniosku, ze prokurator prowadzacy sprawe uchyla sie od samodzielnego roz-
strzygniecia, czy konkretny czyn wypetnia znamiona przestepstwa.

Zastepca Prokuratora Generalnego w odpowiedzi na pismo Rzecznika
w dniu 23 listopada 2006 r. stwierdzit, iz nalezy zgodzi¢ sie z tezg, ze powo-
tywanie biegtych dla oceny okolicznosci nie wymagajgcych wiadomosci spe-
cjalnych jest nie tylko zbedne, ale i sprzeczne z dyspozycjg art. 193 § 1 k.p.k.
Z analizy postepowan przygotowawczych dotyczgcych spraw o przestepstwa
kwalifikowane z art. 256 k.k. i art. 257 k.k. odnosnie rozpowszechniania publika-
cji o tresci antysemickiej oraz publicznego zniewazenia Narodu Zydowskiego,
wynika jednak, iz w ich toku prokuratorzy w wiekszosci przypadkéw sami doko-
nywali oceny strony podmiotowej czynéw bedgcych przedmiotem postepowa-
nia, w szczegolnosci pod katem, czy zawarte w badanych publikacjach tresci
i opinie nawotywaty do nienawisci lub miaty charakter zniewazajacy. W przy-
padkach w ktorych prokuratorzy korzystali z pomocy biegtych byli to zwykle
historycy i politolodzy, ktérzy w swoich opiniach dokonywali oceny wartosci
historycznej badanej publikacji i poziomu wiedzy prezentowanej przez autora.
Zasiegniecia opinii biegtych tych specjalnosci dla potrzeb omawianej kategorii
spraw nie mozna uznac za btad. Udziat biegtych jezykoznawcéw w postepowa-
niach o czyny omawianej kategorii jest wyjgtkowy. Ocena, czy dana wypowiedz
ma charakter zniewazajgcy bgdz nawotujgcy do nienawisci nalezy wytgcznie
do organu procesowego i nie moze on przerzucac jej na biegtego, ktéry nie ma
w tym wzgledzie uprawnien.
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* W dniu 3 lipca 2006 r. Rzecznik wystgpit do Komendanta Stotecznego Polic;ji
w sprawie listu otwartego pt. ,Czy Polske mozna nazwaé krajem toleranc;ji”
(RPO-534744/06).

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu sprawe przedstawiong przez
Pana Eugeniusza T. w liScie otwartym pt. ,Czy Polske mozna nazwac¢ krajem
tolerancji”, zamieszczonym w ,Gazecie Wyborczej” z dnia 21 czerwca 2006 roku.
Autor listu opisuje sytuacje swojej rodziny, przesladowanej przez lokalnych chuli-
ganow ze wzgledu na ,zakwalifikowanie” jako Zydow. W zwigzku z zawartymi w li-
Scie informacjami o niepodjeciu przez Policje odpowiednich dziatan w tej sprawie,
Rzecznik zwrdcit sie 0 zbadanie reakcji wtasciwej jednostki Policji na zawiadomie-
nia zgtaszane przez autora listu oraz powiadomienie Rzecznika o poczynionych
ustaleniach i podjetych dziataniach.

| Zastepca Komendanta Stotecznego Policji w odpowiedzi z dnia 26 lipca 2006
roku poinformowat, ze po otrzymaniu wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich
polecit dogtebnie zbadac¢ te sprawe pod katem prawidtowosci reakcji Policji na
zawiadomienia ptyngce od autora publikacji. We wtasciwej miejscowo jednost-
ce Policji prowadzono dwa postepowania, w ktérych osobami pokrzywdzonymi
byli cztonkowie rodziny Panstwa T., oba postepowania zakonczono prawomoc-
nymi postanowieniami o umorzeniu (ze wzgledu na niewykrycie sprawcow prze-
stepstwa oraz stwierdzenie braku ustawowych znamion czynu zabronionego).
Zastepca Komendanta Stotecznego Policji zapewnit, iz wszelkie zagadnienia
zwigzane z czynami zabronionymi, ktérych podtozem jest antysemityzm, rasizm,
ksenofobia, czy tez inne zachowania nacechowane brakiem tolerancji wobec dru-
giego cztowieka, jego pogladéw religijnych, spotecznych, politycznych, sg przez
Policje bardzo skrupulatnie wyjasniane. W Komendzie Stotecznej Policji zostata
powotana specjalna grupa policjantéw zajmujgca sie wiasnie tg problematyka.
Sprawami o podtozu antysemickim, rasistowskim i ksenofobicznym zajmuje sie
takze Petnomocnik Komendanta Stotecznego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka
i Praw Ofiary.

W dniu 10 kwietnia 2008 r. Rzecznik wystgpit do Prezesa Polskiego Zwigzku
Pitki Noznej w sprawie licznych incydentéw o podtozu rasistowskim i antyse-
mickim na stadionach podczas meczéw pitkarskich (RPO-585333/08).
Odnotowano kolejne incydenty swiadczace o tym, iz propagowanie tresci

o podtozu rasistowskim lub antysemickim na polskich stadionach nadal nie nale-

zy do rzadkosci. Poza wznoszeniem okrzykow i gestéw, wysoce niepokojgce sg
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coraz czestsze przypadki wywieszania flag i transparentéw odwotujgcych sie do
tresci faszystowskich, rasistowskich czy antysemickich. Mogg one nawet rodzic¢
podejrzenie, iz nieraz osoby wywieszajgce takie hasta czynig to przy cichym
przyzwoleniu wtadz klubu lub pracownikéw agenciji ochrony, do ktérych nalezy
obowigzek utrzymania porzgdku na stadionie. Problem antysemickich zachowan
na polskich stadionach jest komentowany réwniez za granicg. Rzecznik z uzna-
niem przyjmuje wszelkie dziatania majgce na celu ograniczenie przejawéw dys-
kryminacji na stadionach pitkarskich, m.in. zmiany Statutu PZPN, stanowigce
o neutralnosci PZPN oraz zabraniajgce jakiejkolwiek dyskryminacji pod grozbg
zastosowania sankcji dyscyplinarnych, czy zmiany w Regulaminie Dyscyplinar-
nym PZPN okres$lajgce zakres i wysokos¢ kar dyscyplinarnych wobec osob fi-
zycznych i klubéw pitkarskich, dopuszczajgcych sie aktéw dyskryminujgcych.
Jednakze, jak pokazujg wydarzenia z ostatnich miesiecy, stosowanie surowych
sankcji dyscyplinarnych nie przynosi wystarczajgcych efektéw. Celowe bytoby
podjecie dziatarh edukacyjnych i wychowawczych majgcych na celu pogtebienie
wrazliwosci kibicow na odmiennosci kulturowe czy rasowe. Rzecznik zwrécit sie
o informacje, jakie dziatania na rzecz rozwigzania problemu incydentéw o pod-
tozu antysemickim lub rasistowskim na stadionach pitkarskich podejmuje PZPN
obecnie oraz jakie podejmie dalsze dziatania majgce na celu wyeliminowanie
tego zjawiska.

Prezes PZPN w odpowiedzi z dnia 16 maja 2008 r. poinformowat o dziataniach
planowanych we wspétpracy ze Stowarzyszeniem ,Nigdy Wiecej”. Przy pomocy
tej organizacji PZPN zamierza przygotowac i wdrozy¢ program walki z wszelkimi
przejawami rasizmu i innych form dyskryminacji na polskich stadionach. Dziatania
majg obejmowaé m.in. produkcje i dystrybucje plakatu reprezentacji Polski w pit-
ce noznej, materiatéw informacyjnych, broszur i ulotek zawierajgcych hasta anty-
rasistowskie; organizowanie turniejow pitkarskich promujgcych tolerancje wsrod
dzieci i mtodziezy, prowadzenie zaje¢ edukacyjnych dla sedziéw, dziataczy pitkar-
skich i pitkarzy. Ponadto w odpowiedzi poinformowano, ze uchwata PZPN z dnia
11 maja 2008 r. dotyczgca zwalczania korupcji przewiduje powotanie Rzeczni-
ka Dyscyplinarnego PZPN dziatajgcego w sprawach korupcji, dopingu, razgcych
przypadkow rasizmu i chuliganstwa. Utworzona zostanie réwniez Komisja Fair
Play upowazniona do opracowania programow zwalczajgcych rasizm i inne formy
dyskryminacji. Natomiast w ramach Wydziatu ds. Bezpieczenstwa na Obiektach
Pitkarskich PZPN planowane jest utworzenie Zespotu ds. weryfikacji haset ekspo-
nowanych na stadionach.
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* W dniu 11 kwietnia 2008 r. Rzecznik wystgpit do Komendanta Gtéwnego Po-
licji w sprawie aktow wandalizmu na cmentarzach i innych miejscach pamieci
(RPO-586252/08).

Do Rzecznika docieraty sygnaty dotyczgce aktéw wandalizmu polegajgcych
na dewastacji cmentarzy réznych wyznan oraz innych miejsc pamieci, w tym po-
przez umieszczanie antysemickiej symboliki lub napiséw na obiektach cmentarzy
zydowskich. Posiadane przez Biuro Rzecznika informacje wskazywalty, iz liczba
tego typu czyndw w ostatnich latach niepokojgco wzrasta. Dziatania podejmo-
wane przez wtasciwe organy $cigania zdajg sie by¢ nieskuteczne wobec braku
mozliwosci wykrycia sprawcéw tych czynéw. Wobec powyzszego Rzecznik zwré-
cit sie z prosbg o udzielenie informacji na temat skali zasygnalizowanego proble-
mu. Jednoczes$nie, ze wzgledu na potrzebe zapewnienia cmentarzom i miejscom
pamieci nalezytej ochrony oraz koniecznos¢ zwalczania wskazanych patologii,
zwrdcit sie o rozwazenie zasadnosci zintensyfikowania dziatan o charakterze
prewencyjnym, prowadzonych przez stuzby podlegte Komendantowi Gtéwnemu
Policji, zmierzajgcych do skuteczniejszego przeciwdziatania tego rodzaju, szcze-
g6lnym aktom wandalizmu.

Komendant Gtéwny Policji w odpowiedzi z dnia 9 maja 2008 r. poinformowat,
ze zachowania przestepcze polegajgce na dewastacji cmentarzy réznych wyznan
oraz innych miejsc pamieci podlegajg prawnokarnej ochronie wynikajgcej z art.
261 i art. 262 kodeksu karnego. W odniesieniu do przestepstwa polegajgcego na
zniewazeniu lub grabiezy grobu badz zwtok, dane z Policyjnego Systemu Sta-
tystyki Przestepczosci TEMIDA wykazujg, ze rosnie liczba stwierdzanych prze-
stepstw tej kwalifikacji prawnej oraz w ciggu ostatnich dwéch lat policyjna wy-
krywalno$¢ w tej kategorii przestepstw. Postepowania przygotowawcze w 2007 r.
konczyty sie nastepujacym wynikiem: skierowano 862 wnioski o akt oskarzenia,
975 spraw umorzono wobec niewykrycia sprawcéw, 75 spraw przekazano sgdom
rodzinnym, 6 razy nastgpito umorzenie z innych przyczyn. Do przestepstw znie-
wazania pomnikéw lub miejsc pamieci, dochodzi znacznie rzadziej. Postepowa-
nia przygotowawcze w 2007 r. kohczyty sie nastepujgcym wynikiem: skierowano
5 wnioskéw o akt oskarzenia, 22 sprawy umorzono wobec niewykrycia spraw-
cow, 2 sprawy przekazano sgdom rodzinnym. Akty wandalizmu, przejawiajgce
sie w formie dewastacji cmentarzy réznych wyznan oraz innych miejsc pamieci,
umieszczaniu antysemickich napiséw i symboliki na obiektach cmentarzy zydow-
skich, sg na biezgco analizowane przez Policje, zgodnie z zarzgdzeniem nr 768
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod

65



—— ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA — PRAWO | PRAKTYKA

wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowg oraz koordy-
nacji dziatan o charakterze prewencyjnym.

* Dnia 31 lipca 2008 r. Rzecznik wystgpit do Prezesa Polskiego Zwigzku Motoro-
wego w sprawie incydentu o charakterze rasistowskim podczas zawodéw ligi
zuzlowej (RPO 593594/08).

Za sprawg srodkow masowego przekazu Rzecznik powzigt informacje na
temat incydentu o charakterze rasistowskim, ktéry miat miejsce podczas zawo-
dow ligi zuzlowej w Grudzigdzu. Z podanych informacji wynikato, ze czarnoské-
ry zawodnik Rybnickiego Klubu Motorowego padt ofiarg agresji ze strony ob-
serwujgcych zawody polskich kibicow, ktdrzy obrzucili go wyzwiskami. Incydent
ten, szeroko opisywany takze przez prase Szwecji, ktérej obywatelem jest po-
szkodowany zawodnik, zaniepokoit Rzecznika z uwagi na rasistowski kontekst
sprawy. RPO podkreslit w wystgpieniu, ze przemoc oraz inne akty agresji pod-
czas wydarzeh sportowych powinny spotkaé sie ze zdecydowanym sprzeciwem
ze strony wtadz oraz dziataczy zwigzkoéw sportowych. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit sie o poinformowanie, jakie dziatania podjgt Polski Zwigzek
Motorowy w celu wyjasnienia powyzszej sprawy oraz unikniecia podobnych in-
cydentéow w przysztosci.

Prezes Polskiego Zwigzku Motorowego w odpowiedzi z dnia 8 sierpnia 2008 r.
poinformowat, iz w sprawie rasistowskich i chuliganskich wybrykéw wymierzo-
nych w czarnoskoérego zawodnika wszczete zostato postepowanie dyscyplinarne
wobec Grudzigdzkiego Towarzystwa Zuzlowego za naruszenie przepisow Regu-
laminu Sportu Zuzlowego. W wyniku przeprowadzonego postepowania dowodo-
wego orzeczono wobec obwinionego klubu kary pieniezne. Jednoczesnie Prezes
Polskiego Zwigzku Motorowego zapewnit, iz incydenty o charakterze rasistow-
skim zawsze spotykajg sie ze zdecydowanym potepieniem Zwigzku. W Regula-
minie Sportu Zuzlowego brak obecnie przepiséw pozwalajgcych pociggnaé klub,
zawodnika lub sedziego do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za wybryki chuli-
ganskie na tle rasistowskim. Majgc na uwadze powyzsze Gtéwna Komisja Sportu
Zuzlowego rozwazy potrzebe wprowadzenia zmian do regulaminu, uwzglednia-
jacych w petniejszym stopniu zatozenia wymienionej w wystgpieniu Rzecznika
deklaracji nicejskie;j.
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2009 rok

W 2009 r. do Biura RPO wplynety 34 sprawy dotyczgce dyskryminacji ze
wzgledu na narodowos¢ i rase. RPO rozpatrzyt 43 sprawy, podjat do prowadzenia
22 sprawy, z tego 6 spraw w formie wystgpienia generalnego.

Wystapienia Generalne Rzecznika Praw Obywatelskich:

* Dnia 29 stycznia 2009 r. Rzecznik wystgpit do Ministra Sportu w sprawie po-
wtarzajgcych sie podczas imprez sportowych incydentéw o charakterze rasi-
stowskim (RPO-593594/08).

Rzecznik z niepokojem obserwuje brak reakcji ze strony organizatoréw na po-
wtarzajgce sie podczas imprez sportowych incydenty o charakterze rasistowskim.
Na apele kierowane do zwigzkéw sportowych, aby $cigaty w trybie dyscyplinarnym
tego typu zachowania, Rzecznik otrzymywat informacje, ze w statutach i regulami-
nach zwigzkéw brak jest przepisow pozwalajgcych na wszczynanie postepowan
dyscyplinarnych w tych sprawach. Rzecznik zwrécit sie o rozwazenie podjecia
przez resort odpowiednich dziatarn nadzorczo-kontrolnych w celu ustalenia, czy
obowigzujgce regulacje wewnetrzne polskich zwigzkéw sportowych przewidujg
efektywne srodki zapobiegania oraz sankcjonowania wybrykéw o charakterze ra-
sistowskim, a w przypadku braku takich srodkéw — 0 zasugerowanie zwigzkom
stosownych zmian w ich statutach i regulaminach.

Minister Sportu i Turystyki w odpowiedzi z dnia 24 lutego 2009 r. poinformo-
wat, ze Ministerstwo nawigzato wspotprace ze Stowarzyszeniem ,Nigdy Wiecej”,
ktére przeciwdziata rasizmowi, ksenofobii i nietolerancji. Z budzetu Ministerstwa
finansowane sg publikacje na temat zjawiska rasizmu w sporcie oraz kierunki
dziatan profilaktycznych. Zgodnie z realizacjg zadan Rady Bezpieczenstwa Im-
prez Sportowych, powotanej przez Prezesa Rady Ministrow we wrze$niu 2008 r.,
planowane sg dziatania w zakresie edukacji kibicow, wspétpracy z organizacjami
i instytucjami w zakresie wspierania i realizacji programéw majgcych na celu prze-
ciwdziatanie zjawiskom patologii w sporcie. Ponadto Minister zapewnit, ze zwrdci
sie do polskich zwigzkéw sportowych o uwzglednienie w statutach i regulaminach
zapiséw dotyczacych zapobiegania incydentom o charakterze rasistowskim.

* Dnia 11 grudnia 2009 r. Rzecznik wystgpit do Ministra Sportu i Turystyki
w sprawie uwzglednienia w statutach i regulaminach zwigzkéw sportowych po-
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stanowien dotyczacych zapobiegania wybrykom o charakterze rasistowskim

(RPO-593594/08).

We wczesniejszym wystgpieniu do Ministra Sportu i Turystyki z dnia 29 stycz-
nia 2009 r. Rzecznik wyrazit zaniepokojenie powtarzajgcymi sie podczas imprez
sportowych incydentami o charakterze rasistowskim. Szczegdlnie razgcy w oce-
nie Rzecznika byt i jest niejednokrotnie brak adekwatnej reakcji ze strony organi-
zatorow oraz podmiotéw odpowiedzialnych za rozgrywki. Wobec prezentowanego
przez zwigzki sportowe stanowiska, iz w statutach i regulaminach brak jest prze-
piséw pozwalajgcych na wszczynanie postepowan dyscyplinarnych w zwigzku
z tego rodzaju zachowaniami, Rzecznik zwrécit sie z prosbg o rozwazenie moz-
liwosci podjecia wtasciwych dziatan nadzorczo-kontrolnych w celu ustalenia, czy
obowigzujgce regulacje wewnetrzne polskich zwigzkéw sportowych przewidujg
efektywne srodki zapobiegania oraz sankcjonowania wybrykéw o charakterze ra-
sistowskim, a w przypadku braku takich srodkoéw — o zasugerowanie zwigzkom
wprowadzenia stosownych zmian. W pismie z dnia 24 lutego 2009 r. Minister
Sportu i Turystyki przedstawit informacje o podejmowanych przez Ministerstwo
inicjatywach majacych na celu przeciwdziatanie wystepowaniu podczas imprez
sportowych zjawisk o charakterze rasistowskim. Minister zapowiedziat przy tym
zwrocenie sie do polskich zwigzkéw sportowych z zaleceniem uwzglednienia
w ich statutach i regulaminach postanowien dotyczgcych zapobiegania incyden-
tom o charakterze rasistowskim. W zwigzku z powyzszym Rzecznik ponownie
zwrocit sie z prosbg o przedstawienie informacji o wynikach podjetych czynnosci,
tj. ktore zwigzki sportowe i w jakim zakresie dokonaty zaleconych przez Ministra
Sportu i Turystyki zmian obowigzujgcych regulacji wewnetrznych we wskazanym
wyzej zakresie.

Minister Sportu i Turystyki w odpowiedzi z dnia 16 grudnia 2009 r. poinformo-
wat, ze zadania w zakresie zapobiegania i zwalczania zjawisk o charakterze rasi-
stowskim i antysemickim w sporcie sg istotnym elementem dziatan Ministerstwa
Sportu i Turystyki, ktére sg podejmowane we wspotpracy z wieloma podmiotami,
w tym w ramach Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych. W ramach Statej
Grupy Eksperckiej dziata Zespot ds. Profilaktyki z udziatem ekspertéw wskaza-
nych przez Ministra Sportu i Turystyki. Zespdt ten planuje realizacje programow:
,Kibice Razem” i ,Jestem fair”. Projekt ,Kibice razem” przewiduje stworzenie lo-
kalnych, prowadzonych przez pedagogow, osrodkéw pracy z kibicami. Program
»~Jestem fair” polega na edukacji kibicow poprzez wykorzystanie idei fair play. Po-
nadto realizowane sg dziatania w zakresie podnoszenia swiadomosci na temat
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problemu zjawisk patologicznych w sporcie oraz podejmowane sg inicjatywy ma-
jace zachecac¢ kibicow do postaw potepiajgcych przypadki rasizmu i antysemity-
Zmu w sporcie.

Z uzyskanych z Ministerstwa Sportu i Turystyki informacji (pisma z dnia 28
wrzesnia 2010 r., 20 lipca 2011 r., 2 listopada 2011 r.) wynika, iz w ramach realiza-
cji przekazanych zalecen, jak rowniez zobowigzan wynikajgcych z deklaraciji ,Nie
— dla rasizmu w sporcie”, poszczegolne zwigzki sportowe podejmujg odpowied-
nie dziatania w zakresie zapobiegania negatywnym zjawiskom w sporcie, w tym
zwtaszcza wszelkim formom dyskryminacji m. in. ze wzgledu na pochodzenie ra-
sowe czy etniczne. W ramach tych dziatan niektére zwigzki wprowadzajg odpo-
wiednie zapisy do regulacji wewnetrznych. Rzecznik monitoruje wdrazanie tych
postanowien i inne dziatania antydyskryminacyjne zwigzkéw sportowych.

2010 rok

W 2010 r. do Biura RPO wplyneto 25 spraw dotyczacych dyskryminacji ze
wzgledu na narodowos¢ i rase. RPO rozpatrzyt 26 spraw, z czego podjat do pro-
wadzenia 19 spraw.

2011 rok (dane do 30.11.2011 r.)

W 2011 r. do Biura RPO wptyneto 64 sprawy dotyczgce dyskryminacji ze
wzgledu na narodowos¢ i rase. RPO rozpatrzyt 74 sprawy, podjat do prowadzenia
57 spraw, z tego 6 spraw w formie wystgpienia generalnego.

Wystapienia Generalne Rzecznika Praw Obywatelskich:

* Dnia 2 marca 2011 r. Rzecznik wystgpit do Prokuratora Generalnego w spra-
wie efektywnego $cigania przestepstw z nienawisci (RPO-634137/09).
Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat w ostatnich latach sprawy zwigzane

z przestepstwami polegajgcymi na gtoszeniu haset rasistowskich, nazistowskich

czy faszystowskich, przestepstwami popetnionymi przeciwko cztonkom mniej-

szosci narodowych, etnicznych lub cudzoziemcom, a takze przestepstwami na
tle homofobicznym. Znamienne byty stosunkowo czeste umorzenia lub odmowy
wszczecia postepowan. Na niski odsetek wszczetych postepowan przygotowaw-
czych w sprawach dotyczgcych nienawisci rasowej, a takze niewielkg liczbe po-
stepowan przygotowawczych zakohczonych wniesieniem aktu oskarzenia zwrdcit
uwage rowniez Komitet Praw Cztowieka na setnej sesji w Genewie w pazdzierni-
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ku 2010 r. przyjmujgc uwagi koncowe pod adresem Polski. W ocenie Rzecznika
konieczne wydajg sie dziatania edukacyjne dla przedstawicieli organéw $cigania
zwigzane z tematykg przestepstw na tle rasowym i narodowosciowym. Ponadto
Rzecznik zwrdcit uwage, ze ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu nie-
ktorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania powierzyta
temu organowi wykonywanie zadan dotyczgcych realizacji zasady réwnego trak-
towania. Rzecznik zostat zobowigzany m.in. do corocznego informowania Parla-
mentu o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz prowadzenia badan dotyczgcych dyskryminacji. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o wspétprace w przedstawionym zakresie oraz po-
informowanie o podjetych dziataniach, w szczegdlnosci majgcych na celu zwigk-
szenie efektywnosci scigania przestepstw dyskryminacyjnych.

Prokurator Generalny w odpowiedzi z dnia 21 marca 2011 roku wyrazit zain-
teresowanie wspotpracg w odniesieniu do problematyki przestrzegania w Polsce
zasady rownego traktowania i poinformowat o dziataniach prokuratury majgcych
na celu zwiekszenie efektywnosci scigania przestepstw dyskryminacyjnych. Pro-
kuratura realizuje od 2004 r. zadania natozone w ramach Krajowego Programu
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietole-
rancji. W 2004 r. w Biurze Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajo-
wej wyznaczono prokuratora, ktéry w oparciu o dane z prokuratur apelacyjnych
sporzgdza sprawozdania dotyczgce postepowan prowadzonych przez prokura-
tury w kategorii przestepstw z nienawisci. W 2006 r. powotano w osmiu proku-
raturach apelacyjnych konsultantow w tej kategorii przestepstw. Dzieki tego ro-
dzaju dziataniom praktycznie wyeliminowano przypadki niezasadnego umarzania
lub odmawiania wszczecia postepowan przygotowawczych z powodu znikomej
spotecznej szkodliwosci takich czynéw. W 2006 roku umorzono na tej podstawie
tylko jedno postepowanie, a w latach 2007-2010 nie odnotowano ani jednej ta-
kiej decyzji. Tylko w tej kategorii przestepstw prawomocne decyzje merytoryczne
konczace postepowania o odmowie wszczecia postepowania lub jego umorzeniu
sg badane przez jednostki nadrzedne prokuratur. Zauwazajgc problem zwieksza-
jacej sie ilosci postepowan w tej kategorii spraw w przeciggu ostatnich lat, ktory
nie przektada sie jednak na wiekszg wykrywalnos¢ tych przestepstw, Prokura-
tor Generalny zwrdcit sie do prokuratoréw apelacyjnych, aby postepowania te
prowadzono sprawnie i skutecznie oraz z poszanowaniem praw oséb pokrzyw-
dzonych tymi przestepstwami. Ponadto Prokurator Generalny przekazat proku-
ratorom apelacyjnym tre$¢ przyjetego w kwietniu 2010 r. Raportu Europejskiej
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Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) dotyczacego Polski, celem
zapoznania z nim prokuratoréw podlegtych jednostek i wykorzystania uwag Ko-
misji w biezgcej pracy.

* Dnia 13 wrzesénia 2011 r. Rzecznik wystgpit do Petnomocnika Rzgdu do Spraw
Réwnego Traktowania w sprawie ochrony praw oséb nalezgcych do mniejszo-
$ci romskiej (RPO-681288/11).

Problemy mniejszosci romskiej sg przedmiotem statego zainteresowania
Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik utrzymuje kontakty z organami ad-
ministracji publicznej, wkasciwymi w sprawach mniejszosci oraz z organizacjami
spotecznymi i kulturalnymi tej mniejszosci, a takze organizacjami pozarzado-
wymi, zajmujgcymi sie problematykg przeciwdziatania rasizmowi, dyskryminacji
i ksenofobii. Sytuacja, w jakiej znajduje sie mniejszo$¢ romska jest szczegdlnie
niekorzystna w poréwnaniu z innymi grupami obywateli, w tym takze z innymi
mniejszos$ciami. Czes¢ spotecznosci romskiej nadal zyje w gtebokim ubdstwie
i nie ma realnych mozliwosci poprawy swojej sytuacji. Niski poziom wyksztatcenia
(a w licznych przypadkach takze analfabetyzm) oraz brak kwalifikacji zawodo-
wych niezbednych do podjecia konkurencji na rynku pracy przyczyniajg sie do
marginalizowania i wykluczania cztonkéw tej grupy z zycia spotecznego. Osoby
narodowosci romskiej szczegdlnie narazone sa takze na dyskryminacje oraz akty
agresji o podfozu rasistowskim. W dalszym ciggu problemem pozostaje zapew-
nienie dzieciom narodowosci romskiej nalezytego dostepu do edukacji. Sprawy
dotyczgce mniejszosci romskiej rozpatrywane sg takze przez Rzecznika w trybie
indywidualnym, na podstawie skarg wplywajgcych do Biura RPO. Skargi, ktérych
przedmiotem jest naruszanie praw oséb nalezgcych do mniejszosci romskiej
najczesciej dotyczg problemoéw z zakresu pomocy spotecznej i mieszkalnictwa.
Sporadycznie natomiast wptywajg i rozpoznawane sg skargi dotyczgce nierow-
nego — zdaniem skarzgcych — traktowania Romow przez organy scigania, organy
administracji publicznej, stuzbe zdrowia czy tez podmioty gospodarcze.

* Dnia 26 wrzesnia 2011 r. Rzecznik wystgpit do Ministra Sportu i Turystyki
w sprawie przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji, w tym rasizmowi,
na stadionach pitkarskich (RPO-683033/11) .
W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla szczegdlny obowia-
zek zapewnienia przez Polske, jako wspotorganizatora Mistrzostw Europy Euro
2012, bezpieczenstwa na stadionach pitkarskich. Na uznanie zastugujg inicjaty-
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wy polskich organizacji pozarzgdowych podejmujgcych dziatania w zakresie za-
pobiegania rasizmowi, ksenofobii i nietolerancji rasowej w sporcie. Przyktadem
moze by¢ zainicjowana przez Stowarzyszenie Nigdy Wiecej kampania ,Wykopmy
rasizm ze stadionéw”. Rzecznik Praw Obywatelskich duze nadzieje poktada takze
we wiasciwym wdrazaniu przez poszczegolne zwigzki sportowe, w tym PZPN,
postanowierr deklaracji ,Nie — dla rasizmu w sporcie”. Waznym elementem wy-
wigzania sie ze zobowigzania zapewnienia bezpieczenstwa na stadionach jest
prewencja oraz gwarancja natychmiastowej i adekwatnej reakcji we wszystkich
ewentualnych przypadkach przemocy, w tym zachowan o podtozu rasistowskim.
Dziatania te wymagajg wspoétpracy i zaangazowania wielu podmiotéw (w tym
przede wszystkim Policji oraz organizatoréw imprezy), naturalnym centrum ich
koordynacji powinna by¢ jednak administracja rzgdowa. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie z prosbg o poinformowanie o aktualnym
stanie przygotowania wtasciwych organdw i stuzb panstwowych w zakresie wdra-
zania procedur przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji, w tym rasizmo-
wi, na stadionach pitkarskich.

Minister Sportu i Turystyki w odpowiedzi z dnia 24 pazdziernika 2011 r. szcze-
gotowo przedstawit najwazniejsze projekty realizowane z udziatem Ministerstwa
Sportu i Turystyki, majgce na celu promowanie postaw przeciwko rasizmowi
i nietolerancji w sporcie (konferencje, warsztaty szkoleniowe dla treneréw i in-
struktoréw, program ,Przeciwdziatanie poprzez sport agresji i patologii wsrod
dzieci i mtodziezy”, wsparcie dziatan edukacyjnych Stowarzyszenia ,Nigdy wie-
cej”: dofinansowanie poradnika ,Jak walczy¢ z rasizmem”, kampania ,Wykopmy
rasizm ze stadionéw” podczas akcji ,, Tydzieh Akcji Futbolu przeciwko Rasizmo-
wi”). Dziatania przeciwko rasizmowi i dyskryminacji w sporcie, zwtaszcza skiero-
wane do kibicow pitkarskich prowadzi rowniez Spétka PL.2012, w szczegdlnosci
w kontekscie przygotowan do UEFA EURO 2012. W okresie poprzedzajgcym
oraz podczas Turnieju wspotpracowaé bedg Krajowe Punkty Informacyjne ds.
bezpieczenstwa sportowych imprez masowych, funkcjonujgce we wszystkich
krajach europejskich przez Komendach Gtéwnych Policji. Tereny imprez ma-
sowych sg objete monitoringiem audio-video. Kazde wystgpienie naruszajgce
przepisy prawa bedzie neutralizowane przez stuzby organizatora lub policje,
a wobec sprawcow bedg wszczynane postepowania procesowe. Dziatania po-
dejmowane sg takze w ramach Programu Odpowiedzialnosci Spotecznej UEFA
EURO 2012, ktérego celem jest m.in. budowanie postaw otwartosci, tolerancji,
w tym przeciwdziatanie rasizmowi. W ramach programu realizowane sg projekty
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skierowane do srodowiska kibicéw pitkarskich, majgce na celu wspieranie pozy-
tywnych wzorcow kibicowania.

* Dnia 29 wrze$nia 2011 r. Rzecznik wystgpit do Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie realizacji w szkotach programéw edukacyjnych poswieconych prze-
ciwdziataniu rasizmowi (RPO- 683034/11).

Wobec doniesien o kolejnych przypadkach incydentow o charakterze rasi-
stowskim oraz ksenofobicznym Rzecznik wskazat na potrzebe zintensyfikowania
dziatan przeciwko rasizmowi i ksenofobii w Polsce. Rasizm stanowi pogwatcenie
gwarancji wolnosci i poszanowania praw cztowieka przez co jest zaprzeczeniem
zasady demokratycznego panstwa prawa. Konieczne jest przede wszystkim prze-
ciwdziatanie aktom nietolerancji. Ogromne znaczenie w tym procesie odgrywa
edukacja dzieci i mtodziezy. Celem realizacji programéw edukacyjnych powinno
by¢ przede wszystkim ukazanie uczniom réznorodnosci kulturowej, zapobiega-
nie powstawaniu i utrwalaniu krzywdzgcych stereotypow, ksztattowanie postawy
otwartosci i szacunku dla drugiego cztowieka niezaleznie od jego pochodzenia,
wyznania i Swiatopogladu. Wiele organizacji pozarzgdowych oraz samorza-
doéw podejmuje dziatania zmierzajgce do popularyzowania idei tolerancji wsréd
uczniow, jednak prowadzone przez nie lekcje, warsztaty oraz programy trafiajg
wytgcznie do waskiej grupy dzieci i mtodziezy. Nie stanowig zatem komplekso-
wego rozwigzania problemu. Rzecznik zwraca sie o udzielenie informacji, czy
w Ministerstwie trwajg obecnie prace nad wprowadzeniem zaje¢ poswieconych
problematyce przeciwdziatania rasizmowi w polskich szkotach, a takze przesta-
wienie stanowiska w sprawie mozliwosci zwiekszenia nacisku na te problematyke
w ramach podstawy programowej ksztatcenia ogélnego.

Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi z dnia 25 pazdziernika 2011 roku
poinformowat, Ze w nowej podstawie programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét (rozporzadzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.; Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17)
uwzglednione zostaty tresci dotyczgce réwnego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz popierania poszanowania przyrodzo-
nej godnosci cztowieka, jak réwniez odpowiednio silnie zostaty zaakcentowane
kwestie dotyczgce przeciwdziatania rasizmowi. Tresci te przewidziano dla kaz-
dego etapu edukacyjnego. Znajdujg sie one w podstawach programowych wielu
przedmiotéw. Realizowanie podstawy programowej pomoze uczniowi rozpoznac
przejawy rasizmu, szowinizmu, antysemityzmu i ksenofobii, uzasadni¢ potrzebe
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przeciwstawienia sie im oraz przedstawi¢ mozliwosci zaangazowania sie w wy-
brane dziatania na rzecz réwno$ci i tolerancji.

Przewidywane efekty ksztatcenia opartego na realizacji obowigzkowych celéw
ksztatcenia oraz tresci nauczania okreslonych w podstawie programowej ksztat-
cenia 0golnego obejmujg m.in. znajomos¢ mniejszosci narodowych i etnicznych
zyjacych w Polsce, ich kultury i tradycji, szacunek dla siebie i innych, Swiadomos¢
wtasnego dziedzictwa narodowego lub etnicznego, zréznicowania postaw spo-
tecznych, narodowych, religijnych, etycznych, kulturowych, ksztattowanie posta-
wy otwartosci na odmienne poglady, wzajemnosci, odpowiedzialno$ci i zaufania.
Realizacja podstawy programowej przedmiotéw artystycznych umozliwia uczniom
poznanie dorobku artystycznego i kulturalnego innych narodowosci. Jednocze-
$nie Minister Edukacji Narodowej poinformowat, Ze o ewentualnych zmianach
w podstawie programowej mozna mowi¢ w perspektywie 2015 roku.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej przedstawit réwniez przyktady kon-
kretnych dziatan w zakresie edukacji o prawach cziowieka oraz przeciwdziatania
dyskryminaciji i rasizmowi, adresowanych do ucznidw, ale takze nauczycieli.

* Dnia 11 pazdziernika 2011 r. Rzecznik skierowat wystgpienie do Prokurato-
ra Generalnego i Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie zintensyfikowania
dziatan podejmowanych przez organy publiczne w zwigzku z incydentami
o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym (RPO-683675/11).

W statym zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problem dziatan podejmowa-
nych przez organy publiczne w zwigzku z incydentami o charakterze rasistowskim
i ksenofobicznym. Rzecznik Praw Obywatelskich podjat dziatania, miedzy innymi,
w budzacych szeroki rezonans spoteczny, sprawach dotyczacych zdarzen zaist-
niatych w sierpniu biezgcego roku na terenie wojewddztwa podlaskiego: zdemolo-
wania i podpalenia Centrum Kultury Muzutmanskiej w Biatymstoku, wymalowania
antysemickich i faszystowskich haset i symboli na synagogach w Orli i Krynkach,
podpalenia drzwi mieszkania mieszanego polsko — arabskiego matzenstwa w Bia-
tymstoku (RPO-681882/11, RPO-681227/11), zamalowania blisko trzydziestu ta-
blic z nazwami miejscowosci w jezyku litewskim w czternastu miejscowosciach
w gminie Punsk, uszkodzenia pomnika litewskiego poety w miejscowosci Bubele
(RPO-681958/11), zdewastowania i zbezczeszczenia pomnika upamietniajgce-
go Zydéw zamordowanych w Jedwabnem (RPO-682447/11) oraz dokonanej we
wrzesniu dewastacji miejsca upamietnienia dawnego cmentarza zydowskiego
w Biatymstoku (RPO-6831176/11).
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Obserwowane ostatnio nasilenie incydentéw o charakterze rasistowskim i kse-
nofobicznym powinno spotkac sie ze zdecydowang reakcjg organdw publicznych.
Majac to na wzgledzie Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie o zintensyfiko-
wanie dziatan majgcych na celu zapobieganie tego rodzaju zdarzeniom i skutecz-
niejsze sciganie ich sprawcow.

Prokurator Generalny w odpowiedzi z dnia 28 pazdziernika 2011 roku poin-
formowat, ze podlegte mu jednostki prokuratur niezwiocznie wszczety stosow-
ne postepowania przygotowawcze w sprawach wymienionych w wystgpieniu
Rzecznika Praw Obywatelskich, zlecajgc Policji podjecie intensywnych dziatan
zmierzajgcych do wykrycia sprawcow. Prowadzone postepowania objete zo-
staty monitoringiem Prokuratury Generalnej. W celu zapewnienia im niezbed-
nej efektywnos$ci i sprawnosci zostaty one skoncentrowane w specjalistycz-
nych wydziatach $ledczych Prokuratur Okregowych w Biatymstoku, tomzy
i w Suwatkach, zas$ czynnosci wykrywcze prowadzone sg na szczeblu komend
wojewddzkich Policji przy wspoétdziataniu z Agencjg Bezpieczenstwa We-
wnetrznego. Dla zapewnienia niezbednej koordynacji podejmowanych dziatah
Prokurator Generalny polecit ponadto Prokuratorowi Apelacyjnemu w Biatym-
stoku wdrozenie w tych sprawach zwierzchniego nadzoru stuzbowego. Z ini-
cjatywy Prokuratora Generalnego doszto takze do spotkania zaangazowanych
w te sprawy prokuratorow z przedstawicielami Policji oraz kierownictwa ABW,
ktére miato stuzyé zwiekszeniu efektywnosci prowadzonych w tych sprawach
Sledztw. W wyniku podjetych dziatan wykrywczych odnotowano juz pierwsze
rezultaty, bowiem w toku sledztwa Prokuratury Okregowej w Biatymstoku ze-
brano materiat dowodowy dajgcy podstawe do postawienia zarzutéw popetnie-
nia przestepstwa okreslonego w art. 256 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. polegaja-
cego na propagowaniu faszyzmu, jednemu ze sprawcow, ktéremu zarzucono
umieszczenie napiséw i symboli neonazistowskich na budynkach uzytecznosci
publicznej w Krynkach, zas podejrzany w znacznej czesci przyznat sie do po-
petnienia tego czynu.

Prokurator Generalny zaznaczyt, ze w petni podziela zaniepokojenie Rzecz-
nika nasileniem sie incydentéw o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym
i podkreslit, ze wskazana kategoria naruszen prawa ma szczegdlne znaczenie
w pracy Prokuratury. Podejmowane dziatania — obok zwalczania przestepczosci —
oparte sg takze na dlugofalowej strategii. Poprawa jakosci dziatah prokuratoréw,
a zwilaszcza zwiekszenie efektywnosci scigania tej kategorii przestepstw, pozo-
staje w statym zainteresowaniu Prokuratora Generalnego.
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» Dnia 28 listopada 2011 r. Rzecznik ztozyt apelacje od postanowienia Sgdu
Okregowego w Warszawie dotyczgcego rejestracji kolejnych symboli graficz-
nych Narodowego Odrodzenia Polski (RPO-689086/11).

Sad Okregowy w Warszawie uwzglednit wniosek partii politycznej ,Narodowe
Odrodzenie Polski” w przedmiocie wpisania zmian do ewidencji partii politycznych
w postaci znakéw graficznych. Wsréd nich znajdowaty sie Krzyz i Miecz, Krzyz
Celtycki, Reka z mieczem — tzw. Falanga czy ,Zakaz Pedatowania”.

Po zapoznaniu sie z trescig tego postanowienia Rzecznik zarzucit Sgdowi
Okregowemu dokonanie wpisu do ewidencji symboli graficznych z przekrocze-
niem granic swobodnej oceny dowodow, w oparciu o opinie biegtych zawierajgcg
btedy merytoryczne. Za naruszajgcg porzadek prawny Rzecznik uznat rejestracje,
jako symbolu graficznego partii, znaku, ktéry w istocie nie stuzy identyfikacji tej
partii, lecz stanowi manifestacje pogladdéw jej przedstawicieli (przybierajgcg do-
datkowo bulwersujgcg forme) o innych grupach spotecznych. Taka sytuacja ma
zas miejsce w odniesieniu do symbolu ,Zakaz Pedatowania”. W tym kontekscie
Rzecznik wskazat, ze prowadzona przez sad ewidencja partii politycznych stuzy
celom porzgdkowym, a nie rejestracji katalogu prawnie chronionych w przestrzeni
publicznej poglgddéw i wypowiedzi. W opinii Rzecznika taka praktyka sgdu, moze
doprowadzi¢ do wystepowania tzw. ,efektu mrozgcego” w debacie publicznej,
wynikajgcego z niepewnosci co do mozliwosci uzycia w stosunku do 0sob ko-
rzystajgcych z przewidzianej w art. 54 Konstytucji RP wolnosci stowa, dodatko-
wego, nieprzewidzianego przez ustawodawce w tym kontekscie srodka ochrony
prawne;.

Do obowigzkéw Sgdu nalezy zbadanie, czy okreslona zmiana wpisu partii po-
litycznej jest zgodna z prawem. Rzecznik zaznaczyt, ze oceniajgc kwestionowane
postanowienie z punktu widzenia jego zgodnosci z prawem nalezy zwréci¢ uwa-
ge na poglad, jaki Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego Prof. Piotr Tuleja wyrazit
w zdaniu odrebnym do uzasadnienia postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 6 kwietnia 2011 r. (sygn. Pp 1/10), zgodnie z ktérym ,jezeli sad powziat
watpliwos¢ co do charakteru symboli (...) powinien te watpliwos$¢ rozstrzygna¢ na
gruncie art. 256 § 2 k.k. Z art. 1 ustawy o partiach politycznych wynika, ze partia
jest dobrowolng organizacjg, wystepujgcg pod okreslong nazwag, stawiajgcg sobie
za cel udziat w zyciu publicznym. Zgtoszenie do ewidencji okreslonych symboli
partii stuzy temu udziatowi. Nie ulega wiec watpliwosci, ze zgtoszenie to ma na
celu rozpowszechnianie symbolu w rozumieniu art. 256 § 2 k.k. Jezeli symbol
ten zostatby uznany przez sad za nosnik symboliki faszystowskiej, to spetnione
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zostatyby znamiona strony przedmiotowej czynu zabronionego z art. 256 § 2 k.k.
W takim przypadku sad powinien odmowi¢ wpisu do ewidencji symbolu partii uza-
sadniajgc, to niezgodnoscig z przepisami prawa”.

W niniejszej sprawie Sad oceniajgc znaczenie i charakter okreslonych znakow
graficznych, w kontekscie art. 12 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, opart sie
wytgcznie na konkluzji przedstawionej w opinii biegtych. Analiza za$ przedmioto-
wej opinii daje podstawy do przyjecia, iz wnioski w niej przyjete sg nieracjonal-
ne, nielogiczne i niezgodne z do$wiadczeniem zyciowym, w tym nie uwzglednia
wspotczesnego znaczenia (odbioru) symboli u przecietnego odbiorcy.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia w cato$ci i przeka-
zanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Warszawie.

» Dnia 30 listopada 2011 r. Rzecznik skierowat wystgpienie do Ministra Edukac;ji
Narodowej w sprawie koniecznos$ci podjecia dziatan o charakterze edukacyj-
nym, przetamujgcych negatywne stereotypy dotyczace mniejszosci romskiej
(RPO 682473).

Analiza skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze donie-
sien prasowych, pozwala stwierdzi¢, ze w swiadomos¢ spoteczng wpisat sie nie-
korzystny wizerunek Romoéw. Chcac wptyngé na zmiane wizerunku mniejszo$ci
romskiej nalezy przede wszystkim wyeliminowac¢ negatywne stereotypy na temat
tej mniejszosci. Przyczyng powstawania i utwierdzania sie takich stereotypow
jest brak podstawowej wiedzy o Romach, ich historii oraz tozsamo$ci kulturowe;j.
Konieczne jest zatem podjecie dziatan o charakterze edukacyjnym, ktérych ce-
lem bedzie zmiana negatywnego sposobu postrzegania mniejszosci romskiej. Za
najwazniejsze uznac nalezy uzupetnienie podrecznikéw szkolnych o podstawowe
wiadomosci z zakresu historii i kultury Romow oraz wprowadzenie tej tematyki
do programu nauczania wybranych przedmiotéw. Istotne jest przy tym, aby pro-
ces edukacji prowadzony byt w tym zakresie w porozumieniu i we wspotpracy
ze $rodowiskami romskimi. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie z prosbg
0 zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie, a w szczegdlnosci o rozwazenie
mozliwosci podjecia dalszych dziatan zmierzajgcych do upowszechnienia wiedzy
0 mniejszosci romskiej wsrod ucznidw szkét i innych placowek oswiatowych.

W dniu 1 wrzesnia 2011 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zorganizowa-
to z udziatem Komendanta Gtéwnego Policji, przedstawicieli urzedéw panstwo-
wych oraz organizacji pozarzgdowych konferencje poswiecong problematyce
zwalczania przestepstw motywowanych rasa, pochodzeniem etnicznym
i narodowoscig. Przedmiotem tej, niezwykle zywej i komentowanej w mediach,

77



— ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA — PRAWO | PRAKTYKA

konferencji byly aktualne informacje na temat najnowszej fali incydentéw o cha-
rakterze rasistowskim i ksenofobicznym wymierzonych w mniejszo$ci narodowe
oraz wyniki wizyty przedstawicieli RPO w wojewddztwie podlaskim i rozmowy na
temat ostatnich aktow agres;ji i wandalizmu, ktére miaty miejsce jesienig 2011 r.
w szczegolnosci na terenie Biategostoku. W trakcie konferencji takze omoéwiono
przebieg i rezultaty spotkah z miejscowymi wtadzami rzgdowymi i samorzgdowy-
mi, a takze przedstawicielami organizacji pozarzgdowych i instytucji obywatel-
skich dziatajgcych na terenie Biategostoku. Podkreslono konieczno$é uruchomie-
nia na terenie wojewodztwa podlaskiego aktywnej kampanii edukacyjnej na rzecz
poszanowania tolerancji, ale takze koniecznos¢ bardziej skutecznych dziatan ze
strony organéw $cigania.

W trakcie konferencji Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocita uwage na wydane
przez Trybunat Konstytucyjny w dniu 6 kwietnia 2011 r. postanowienie o sygn. Pp
1/10. Wydaje sie bowiem konieczne rozwazenie przez ustawodawce dokonania
stosownych zmian w ustawie o partiach politycznych, ktorej przepisy dotyczgce
kontroli nad partiami politycznymi budzg powazne watpliwosci interpretacyjne.
W szczegdlnosci wymaga sprecyzowania relacja miedzy oceng zasad dziatania
partii, a oceng celéw partii, a takze to, w jakim postepowaniu Trybunat badatby
zasady dziatania partii, (czy miatoby to by¢ postepowanie odrebne od postepowan
dotyczacych celdw i dziatalnosci partii), jak réwniez, czy podstawe kontroli w tym
wypadku obok norm konstytucyjnych miatby stanowi¢ art. 8 ustawy o partiach po-
litycznych. Ponadto warto rozwazy¢ rozszerzenie kognicji TK o badanie zgodno$ci
statutu partii z Konstytucjg i z ustawg w petnym zakresie, a nie tylko w zakresie,
w jakim postanowienia te wyznaczajg cele partii lub stanowig przejaw dziatalnosci
partii, jak to ma miejsce obecnie. Nie jest tez jasne, czy podstawe kontroli partii ma
stanowi¢ wytgcznie Konstytucja, jak wynikatoby to z brzmienia Konstytuciji i ustawy
o Trybunale, czy tez réwniez przepisy ustawy o partiach politycznych, jak moze to
wynikaé z niektérych przepisow tejze ustawy. Niespdjnos¢ analizowanych przepi-
séw nie utatwia ustalenia, jakie wymogi musi spetnia¢ wniosek sgdu inicjujgcy kon-
trole partii w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym. W szczegdlnosci
nalezy zwréci¢ uwage na nastepujgce tezy postanowienia TK:

»0.1. W swietle przepiséw Konstytucji, Trybunat orzeka o zgodno$ci z Konstytu-
¢jg celéw lub dziatalno$ci partii politycznych. Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym
normuje postepowania w sprawie badania zgodnosci celow i dziatalnoSci partii
politycznych z Konstytucjg. W ujeciu tych aktdw prawnych przedmiotem kontroli
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Trybunatu sg wytgcznie cele lub dziatalno$¢ partii politycznych, a wzorcem dla
kontroli partii — wytgcznie normy konstytucyjne.

6.2. Z kolei w ustawie o partiach politycznych stanowi sie, obok orzekania
o celach i dziatalnoSci partii, rowniez o badaniu zasad dziatania partii politycznej.
W mysl art. 14 ust. 1 tej ustawy przestankg wszczecia postepowania o konstytu-
cyjnosci celéw partii jest watpliwo$¢ co do celdw lub zasad dziatania partii, przy
czym nie jest jasna relacja miedzy oceng zasad dziatania partii a oceng celéow
partii. Z kolei w art. 21 mowa jest o wszczynaniu postepowania co do zgodnosci
z Konstytucjg celdw lub zasad dziatania partii w razie wprowadzenia do statutu
zmian niezgodnych z art. 8 ustawy. Nie jest do korica jasne, w jakim postepo-
waniu Trybunat badatby zasady dziatania partii, a w szczegdlnosci, czy miatoby
to by¢ postepowanie odrebne od postepowar dotyczgcych celéw i dziatalnosSci
partii. Nie jest tez jasne, czy podstawe kontroli w tym wypadku obok norm konsty-
tucyjnych miatby stanowic art. 8 ustawy o partiach politycznych.

6.3. Na gruncie obowigzujgcej Konstytucji oraz ustawy o Trybunale Konstytu-
cyjnym zakres kognicji Trybunatu zostat okreslony wgsko. Sgd ten nie ma co do
zasady kompetencji do badania zgodnosci statutu partii z Konstytucjg ani z usta-
wg, moze badac jedynie cele i dziatalno$¢ partii politycznych z punktu widzenia
zgodnoSci z Konstytucjg. Postanowienia statutu podlegajg zatem kontroli Trybu-
natu Konstytucyjnego jedynie w zakresie, w jakim wyznaczajg cele partii lub sta-
nowig przejaw dziatalno$ci partii. Natomiast postanowienia statutu w pozostatym
zakresie pozostajg poza zakresem kognicji Trybunatu. Wszelkie problemy doty-
czgce partii przedstawiane Trybunatowi muszg zosta¢ sformutowane w katego-
riach konstytucyjnosci celow lub konstytucyjno$ci dziatalno$ci partii.

6.4. Takie wagskie ujecie kognicji Trybunatu nie w petni jest zharmonizowane
Z przedstawionymi przepisami ustawy o partiach politycznych, w ktérej mowa jest
réwniez o kontroli zasad dziatania partii, a takze o wszczynaniu postepowania
w razie wprowadzenia do statutu zasad niezgodnych z art. 8 tej ustawy. Nie jest
tez jasne, czy podstawe kontroli partii ma stanowic¢ wytgcznie Konstytucja, jak wy-
nikatoby to z brzmienia Konstytucji i ustawy o Trybunale, czy tez réwniez przepisy
ustawy o partiach politycznych, jak moze to wynikac z niektorych przepisow tejze
ustawy. Niespojno$c¢ analizowanych przepiséw nie utatwia ustalenia, jakie wy-
mogi musi spetnia¢ wniosek Sgdu Okregowego w Warszawie inicjujgcy kontrole
partii w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.”
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VIIl. ZALECENIA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Przedstawione w niniejszym opracowaniu analizy stanowig zrédto wiedzy na
temat omawianego zjawiska, jego skali i probleméw, ktére wymagajg szczegol-
nej uwagi ze strony organéw wiadzy publicznej i spoteczenstwa obywatelskiego.
Liczne powtarzajgce sie, a niekiedy nawet nasilajgce sie negatywne zjawiska,
wskazujg na to, iz zapobieganie i zwalczanie przemocy motywowanej rasg, po-
chodzeniem etnicznym czy narodowoscig winno by¢ realizowane poprzez szereg
réznorodnych dziatan, adresowanych do poszczegolnych grup odbiorcéw (po-
krzywdzeni, sprawcy, funkcjonariusze organow $cigania i przedstawiciele innych
zawodow, ktérzy w swojej pracy mogg spotkac sie z przejawami dyskryminaciji).

Jak sie wydaje, niezbedne sg szeroko zakrojone akcje informacyjno-eduka-
cyjne, poniewaz znaczna ilos¢ odnotowywanych zachowan czy przestepstw dys-
kryminacyjnych wynika z niskich kompetencji kulturowych sprawcéw, z niewie-
dzy, braku wrazliwosci, a niekiedy zwyktej bezmysinosci. Obserwujemy jednak
zmniejszajgcy sie obojetnos¢ spoteczng wobec takich zachowan. Ostracyzm spo-
teczny sprawcow, wyrazenie stanowczego sprzeciwu wobec aktéw wandalizmu,
przemocy fizycznej czy werbalnej wobec 0s6b o innym pochodzeniu etnicznym
czy narodowosciowym, przez wielu jest uznany za najskuteczniejszg bron w tej
walce. Niemniej jednak kazdy powinien mie¢ Swiadomos¢ mozliwej nieuchronnej
represji karnej ze strony panstwa. Sprawcy nie mogg czué¢ sie bezkarni, a po-
krzywdzeni odstepowaé¢ od zgtoszenia przestepstwa z uwagi na ograniczone
zaufanie do skuteczno$ci dziatann organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci.
Pomimo obserwowanej pewnej w tym zakresie pozytywnej tendencji, w tym np.
wiekszy poziom zrozumienia problemu przez Prokuratora Generalnego od czasu
rozdzielenia tego urzedu od administracji rzgdowej, trzeba mie¢ na uwadze nowe,
rozwijajgce sie zagrozenia, jak np. mowa nienawisci w sieci internetowej.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze notowane przez wlasciwe organy
dane odzwierciedlajg rzeczywistos¢ jedynie fragmentarycznie. Zjawisko tzw. un-
der-reporting, tj. znikomej liczby faktycznych zgtoszen do organéw panstwowych
w poréwnaniu do szacunkowej liczby zdarzen, kiére powinny uruchomic wtasciwe
procedury, odnosi sie takze do praktyki Rzecznika Praw Obywatelskich. Jak su-
gerujg organizacje pozarzagdowe, nalezy zintensyfikowac akcje informacyjne od-
noszgce sie do kompetencji poszczegdlnych organdw i zakresu udzielanej ochro-
ny. Wzrost swiadomosci w tym zakresie oraz dalsza poprawa metod dziatania
organéw panstwowych powinny przyczynic¢ sie do pogtebienia zaufania do nich,
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a dzieki temu zwiekszy sie sktonnos¢ do zawiadamiania o niepozadanych za-
chowaniach czy zjawiskach. By¢ moze tez przyczyni sie do wiekszej aktywnosci
wiasnej poszczegdlnych osdb czy grup w zakresie pozytywnego oddziatywania
na rzeczywisto$¢ spoteczna.

Przedstawiajgc rekomendacje Rzecznik Praw Obywatelskich uwzglednia row-
niez te, ktére formutowane sg przez organizacje miedzynarodowe w ramach przy-
jetych mechanizméw wspétdziatania i monitoringu. Jak sie wydaje, szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do omawianej problematyki majg zalecenia Komitetu
ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej. Komitet, po rozpatrzeniu ztozonych przez
Polske skonsolidowanych raportéw okresowych nr XVII-XIX (CERD/C/POL/19)
z realizacji przez Polske postanowieh Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej, w dniu 24 sierpnia 2009 r. przyjgt uwagi koncowe.
Wyrazone obawy i zalecenia sg m.in. nastepujgce (pkt 6-9):

Komitet odnotowuje oswiadczenie delegacji, ze zbrodnie przeciwko osobom
pochodzenia arabskiego, azjatyckiego i afrykanskiego dokonywane na tle raso-
wym, podlegajg penalizacji, w przypadku dostepnosci dowodoéw winy. Niemniej
jednak Komitet wyraza zaniepokojenie faktem wystepowania przemocy na tle
rasowym i innych aktéw dyskryminacji rasowej wobec cztonkéw wymienionych
grup. (Artykut 4)

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona zwigekszyto wysitki w celu rozwigzania
problemu nienawisci na tle rasowym poprzez zapewnienie sytuacji, w ktorej
wszystkie takie przypadki bedg doktadnie badane, a sprawcy bedg osgdzeni, oraz
poprzez dalsze podnoszenie $wiadomosci problemu dyskryminacji etnicznej i nie-
tolerancji wéréd wtadz lokalnych i ogétu spoteczerstwa.

Komitet zwraca uwage na ciggte wystepowanie antysemickiej dziatalnosci na
terytorium Panstwa-Strony, w tym na profanacje cmentarzy zydowskich, antyse-
mickie wypowiedzi szerzgce nienawis¢ i rozpowszechnianie materiatéw antyse-
mickich za posrednictwem Internetu.

Komitet wzywa Panstwo-Strone do dziatania majgcego na celu uwrazliwienie
spofeczenstwa w zakresie problemow zwigzanych z antysemityzmem i zintensy-
fikowania wysitkow w celu zapobiegania i karania takich czynéw i dostarczenia,
w nastepnym raporcie okresowym, informacji na temat wszelkich dziatann podej-
mowanych w tym zakresie.

Komitet stwierdza, ze pomimo wysitkéw Panstwa-Strony majgcych na celu zara-
dzenie przejawom nienawisci rasowej podczas imprez sportowych, czestos¢ wyste-
powania takich zachowan w Panstwie-Stronie jest nadal wysoka. (Artykut 4)

82



PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY MOTYWOWANEJ RASA ... —

Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona rozpoczetfo uwrazliwiajgcg i uswiadamia-
jacg kampanie przeciwko rasizmowi w sporcie i podjeto dodatkowe kroki w celu
zaradzenia tym zjawiskom, miedzy innymi, poprzez zwiekszenie wysitkow w celu
ich zbadania i ukarania 0s6b w nie zaangazowanych.

Komitet stwierdza, ze pomimo oswiadczenia Panstwa-Strony, ze nie istniejg
organizacje promujgce nienawis¢ rasowg i dyskryminacje rasowg na jego teryto-
rium, takie grupy jak Mtodziez Wszechpolska, Ob6z Narodowo-Radykalny, Liga
Polskich Rodzin i lokalne oddziaty organizacji Krew i Honor, ktérym zarzuca sie
udziat w promowaniu nienawisci rasowej i dyskryminacji rasowej, pozostajg ak-
tywne w Panstwie-Stronie. (Artykut 4)

Komitet wzywa Panstwo-Strone do przyspieszenia procedur przyjecia prawa
penalizujgcego propagowanie nienawisci rasowej i dyskryminacji rasowej i rozpo-
wszechniania rasistowskich materiatow i ideologii, i do podjecia zdecydowanych
krokdéw w celu $cigania i karania sprawcow.

Nalezy odnotowag, ze Polska jest zobowigzana do ztozenia sprawozdania XX
i XXI za okres od sierpnia 2009 r. do grudnia 2011 r. w styczniu 2012 ., ze szcze-

golnym uwzglednieniem informacji o sposobie wykonania uprzednio wydanych
zalecen.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zaleca:

Stworzenie petniejszej i jednolitej bazy rejestrujgcej przemocowe przestep-
stwa dyskryminacyjne poprzez nawigzanie scislejszej wspodtpracy w zakresie
gromadzenia danych przez wiekszg liczbe podmiotéw, w tym zaangazowa-
nych tematycznie organéw administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci,
innych instytucji publicznych oraz organizacji pozarzgdowych.
Przeprowadzanie badan, ktére przyblizytyby rzeczywistg skale zjawiska prze-
mocy na tle rasowym, co dawatoby wskazowki w zakresie organizacji dziatan
pomocowych i prewencyjnych.
Podjecie dziatan majgcych na celu upowszechnienie wiedzy nt. przestepstw
dyskryminacyjnych penalizowanych w Kodeksie karnym tak, by kazdy byt
Swiadomy obowigzujgcych w tym zakresie regulacji prawnych (zakres ochro-
ny, sposob scigania).
Rozwazenie przez ustawodawce dokonania stosownych zmian w ustawie
o0 partiach politycznych zasygnalizowanych przez Trybunat Konstytucyjny
w postanowieniu o sygn. Pp 1/10 z dnia 6 kwietnia 2011 r.
Kontynuacje szkolenia funkcjonariuszy stuzb panstwowych, w szczegdlnosci
policji, w zakresie odpowiedniej identyfikacji oraz reakcji na incydenty o cha-
rakterze rasistowskim czy ksenofobicznym oraz postepowania z cudzoziem-
cami. W trakcie takich szkolen funkcjonariusze powinni mie¢ bezposredni
kontakt z osobami o innym pochodzeniu etnicznym czy narodowym, aby mie¢
mozliwos¢ rozwijania swoich kompetencji kulturowych.

Utrzymanie i doskonalenie przyjetych w organach $cigania mechanizmow

kontroli wewnetrznej majgcych na celu skuteczne $ciganie i karanie spraw-

cow.

Uwrazliwienie organéw wymiaru sprawiedliwosci na znaczenie prewencyjne

i edukacyjne wydawanych w sprawach dyskryminacyjnych wyrokéw karnych.

Konieczne jest odpowiednie uksztattowanie programu szkolen w tym zakresie

dla sedziéw i prokuratoréw, m.in.:

— w zakresie wlasciwego stosowania prawa karnego we wskazanych wyze;j
kategoriach spraw tak, by poprzez zastosowanie zréznicowanego katalogu
kar i Srodkéw karnych potgczonych ze szczegdélnymi obowigzkami dla ska-
zanego osiggna¢ optymalny efekt resocjalizacyjny,

— uczulenie sedzidw, ze ,przestepstwa z nienawisci’ nie sg przestepstwami
o niskiej szkodliwosci spotecznej czynu;
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— wskazywanie, by zawieszajgc wykonanie orzeczonych kar sady powinny
(czego nie czynig) czesciej zobowigzywac skazanych np. do uczestnictwa
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych lub do powstrzymywania sie
od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach;

— przekonywanie, ze wskazane bytoby czestsze orzekanie kary ograniczenia
wolnosci (co sady w tych sprawach stosujg rzadko) zwlaszcza w potgcze-
niu z orzeczeniem wobec skazanego obowigzku pracy na cele spoteczne
(np. sprawca dewastacji cmentarza zydowskiego zobowigzywany bytby do
prac porzgdkowych w podobnych miejscach pamieci — dziatania resocjali-
zacyjne).

8. Zaangazowanie mediow w przeciwdziatanie rasizmowi i ksenofobii, m. in. po-
przez kampanie informacyjne, w tym powiadamianie o wyrokach skazujgcych
za tego typu przestepstwa, co powinno mie¢ réwniez funkcje odstraszajgca
potencjalnych sprawcow.

9. Realizowanie elementéw edukacji wielokulturowej w szkotach (od najnizsze-
go szczebla), zwlaszcza tam, gdzie uczg sie dzieci cudzoziemskie.

10. Prowadzenie przez organy wiadzy publicznej, w tym samorzgdu terytorialne-
go, publicznych debat na temat obowigzujgcego prawa antydyskryminacyj-
nego, a takze na temat wielokulturowosci czy miejsca mniejszosci na mapie
spoteczno-kulturowej kraju.

11. Wypracowanie systemu wymiany informacji na temat zjawisk o charakterze
rasistowskim (m.in. poprzez organizowanie konferencji, szkolen, seminariéw)
pomiedzy:
 organizacjami pozarzgdowymi (w tym zrzeszajgcymi imigrantéw, przedsta-

wicieli mniejszosci narodowych oraz inne, posrednio badz bezposrednio
podejmujgce problematyke dyskryminacji) oraz

* instytucjami panstwowymi podejmujgcymi problematyke bgadZz gromadzacy-
mi dane z zakresu dyskryminac;ji (takimi jak Policja, Prokuratura, sgdy, Pan-
stwowa Inspekcja Pracy, Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania).
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