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NFORMACJA

O dziatalnosci

R/EC/NIKA PRAW
OBYWATELSKICH

w obszarze rownego traktowania

2011

oraz o przestrzeganiu
zasady rownego
traktowania

w Rzeczypospolite]
Polskie]

Informacja stanowi wykonanie art. 212 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 97,
poz. 483, z pdzn. zm.), ktdéry przewiduje, ze Rzecznik corocz-
nie informuje Sejm i Senat o swojej dzialalnosci oraz o stanie
przestrzegania wolno$ci i praw czlowieka i obywatela w tym,
zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 22001 r. Nr 14, poz. 147,
z pozn. zm.), informuje o prowadzonej dzialalnosci w obsza-
rze rownego traktowania oraz jej wynikach, stanie przestrzega-
nia zasady rdwnego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze o wnioskach oraz rekomendacjach dotyczacych dziatan,
ktore nalezy podja¢ w celu zapewnienia przestrzegania zasady
réwnego traktowania. Ponadto Informacja stanowi wykonanie
art. 19 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustana-
wiajacego obowiazek podania jej do wiadomosci publicznej.
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Wstep

N a mocy ustawy o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania', Rzecznikowi Praw Obywatelskich - obok Pelnomoc-
nika Rzadu ds. Réwnego Traktowania — powierzono wykonywanie zadan dotycza-
cych realizacji zasady réwnego traktowania.

U zrédla uchwalenia ustawy o réwnym traktowaniu lezg trzy dyrektywy Unii
Europejskiej — dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadza-
jaca w zycie zasade réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne, dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca
w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towa-
réw i ustug oraz dostarczania towardéw i ustug oraz dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy. Dyrektywy te nakiadaja na panstwa czlonkowskie obowigzek
wskazania organu ds. promowania, analizowania i wspierania rdownego traktowania,
do ktérego kompetencji naleze¢ bedzie:

1. $wiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg

w sprawach o dyskryminacje,

2. prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,

3. publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecenn na temat proble-
moéw zwigzanych z dyskryminacja,

4. wymiana dostepnych informacji z wlasciwymi organami europejskimi.

Dyrektywy pozostawily panstwom czlonkowskim swobode decyzyjng w zakresie
pozycji i struktury organizacyjnej takiego organu czy organdw. Stwierdza sie przy
tym wprost, Ze organ ten moze stanowic¢ czes¢ agencji odpowiedzialnych na szcze-
blu krajowym za ochrone praw cztowieka lub ochrone praw jednostki oraz posiadaé
przymiot niezalezno$ci.

Na mocy ustawy o rownym traktowaniu w zakresie podstawowych zadan Rzecz-
nika pozostaje rozpatrywanie kierowanych do niego wnioskéw, w tym skarg doty-
czgcych naruszenia zasady réwnego traktowania, i podejmowanie odpowiednich
czynnosci, zgodnie z ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Jednakze w zakresie
realizacji zasady rownego traktowania Rzecznik zostal zobowiazany do wykonywa-
nia szeroko zdefiniowanych nowych zadan. Naleza do nich:

1. analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania wszystkich osob,

2. prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,

3. opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen
odnoénie do probleméw zwigzanych z dyskryminacja,

! Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700).
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4. wykonywanie dodatkowych obowigzkéw informacyjnych, polegajacych na
corocznym informowaniu Sejmu i Senatu o swojej dziatalnosci oraz o stanie prze-
strzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w tym przekazywaniu:

1) informacji o prowadzonej dzialalnosci w obszarze réwnego traktowania oraz
jej wynikach,

2) informacji o przestrzeganiu zasady réwnego traktowania w Rzeczypospolitej
Polskiej, przygotowanej w szczegolnosci na podstawie prowadzonych przez
Rzecznika niezaleznych badan,

3) wnioskow oraz rekomendacji dotyczacych dziatan, ktére nalezy podja¢ w celu
zapewnienia przestrzegania zasady rownego traktowania.

Rzecznik w zakresie rownego traktowania powinien ponadto prowadzi¢ syste-
matyczng wspolprace z krajowymi organizacjami pozarzadowymi oraz z zagranicz-
nymi i miedzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony wolnosci
i praw cztowieka i obywatela, takze w zakresie zasady réwnego traktowania.

W toku prac legislacyjnych nad ustawa o réwnym traktowaniu nie przeprowa-
dzono kompleksowej oceny skutkdw regulacji, przyjmujac ogélnie, zZe nowe zadania
beda finansowane z budzetu Rzecznika. Zaniechanie to spowodowalo, iz Rzecz-
nik w roku 2011 nie otrzymat na realizacje nowego zadania zadnych dodatkowych
srodkow budzetowych, a przez to nie posiadal wystarczajacych zasobéw osobowych
irzeczowych, aby z wystarczajacg efektywnoscig realizowaé powierzone mu zadania.
Zadania te wymagaja wdrozenia nowych form dzialalno$ci, ktore nie byly wczesniej
stosowane, jak prowadzenie niezaleznych badan, a takze rozwiniecia, utrwalenia
w praktyce i usystematyzowania niektorych innych form, jak np. wydawanie reko-
mendacji i niezaleznych sprawozdan. Monitorowanie réwnego traktowania wszyst-
kich 0séb oraz zobowigzanie do informowania o stanie przestrzegania zasady
réwnego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej wymaga od Rzecznika nawigzania
wspotpracy z wieloma instytucjami krajowymi i miedzynarodowymi, gromadzenia
szeregu danych zewnetrznych, ich analizowania i przetwarzania w forme zalecen,
kierowanych do organéw wladzy publicznej. Podjecie dzialan, ale tez ich rozwiniecie
w skali, ktéra umozliwi rzeczywiste oddzialywanie przynoszace oczekiwane rezul-
taty, wymaga odpowiednich naktadéw finansowych, ktore nie zostaty uwzglednione
w ustawie budzetowej na rok 2011.

Pomimo braku takich nakladéw, Rzecznik wyodrebnil w strukturze organiza-
cyjnej urzedu Wydzial Prawa Antydyskryminacyjnego umiejscowiony w Zespole
Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego. Do podstawowych zadan Wydziatu
nalezy realizacja zadan w zakresie réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji.
Ponadto w Biurze Rzecznika powotano trzy komisje ekspertéw, tj. Komisje Eksper-
tow ds. Osob Starszych, Komisje Ekspertéw ds. Osob z Niepelnosprawnosciami oraz
Komisje Ekspertéw ds. Migrantéw. Komisje ekspertéw maja za zadanie wspiera¢
Rzecznika Praw Obywatelskich w realizacji jego ustawowych zadan, w szczegdlnosci
w zakresie monitoringu ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela w procesie



stosowania prawa, a takze przygotowywania analiz i monitoringu réwnego trakto-
wania 0s6b i zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnosé, ple¢,
narodowo$¢, pochodzenie etniczne i wyznanie.

W 2011 r. do Rzecznika wptynety 1033 sprawy dotyczace szeroko rozumianej pro-
blematyki réwnego traktowania, w tym dyskryminacji ze wzgledu na orientacje sek-
sualng (334 sprawy), dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ (92 sprawy),
dyskryminacji ze wzgledu na religie lub wyznanie (67 spraw), dyskryminacji ze
wzgledu na wiek (58 spraw), dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ (56 spraw), dyskry-
minacji ze wzgledu narodowo$¢ (42 sprawy), dyskryminacji ze wzgledu na rase lub
pochodzenie etniczne (25 spraw), dyskryminacji ze wzgledu na tozsamo$¢ plciows
(12 spraw), dyskryminacji ze wzgledu na poglady polityczne (6 spraw). Nalezy
przy tym zauwazy<, ze wiele sposrod skarg kierowanych do Rzecznika to jedno-
brzmigce pisma stanowigce efekt kontrowersyjnych wypowiedzi oséb pelnigcych
funkcje publiczne, ktére mogty narusza¢ dobra osobiste 0séb fizycznych lub grup
mniejszosciowych.

W okresie objetym Informacja roczng Rzecznik podjat do prowadzenia 676 spraw,
natomiast w 376 udzielit wnioskodawcom informacji o przystugujacych im $rod-
kach dziatania. Ponadto w 26 sprawach zwrocono si¢ do wnioskodawcdéw o uzu-
pelnienie zlozonego wniosku, a 13 spraw zostalo przekazanych, wedlug wlasciwosci
do odpowiednich organéw. W 30 sprawach nie podjeto dzialan. Wsrod spraw, ktore
zostaly podjete przez Rzecznika do zbadania pozytywne dla wnioskodawcy rozwia-
zanie udalo si¢ uzyska¢ w 31% przypadkow, w prawie 50% spraw zarzuty wniosko-
dawcy nie potwierdzily sie. Ponadto w roku 2011 Rzecznik skierowal do wtasciwych
organow 51 wystgpien problemowych dotyczacych szeroko rozumianej zasady row-
nego traktowania.

W pierwszym roku realizacji przez Rzecznika zadan wynikajacych z ustawy
o réwnym traktowaniu przygotowano do wydania dwa raporty tematyczne z serii
»Zasada rownego traktowania — prawo i praktyka” Sg to raporty po$wiecone priory-
tetowym obszarom dzialalno$ci Rzecznika tj. ochronie praw 0séb z niepelnospraw-
no$ciami - raport ,,Zasada rownego traktowania — prawo i praktyka. Dostepno$¢
infrastruktury publicznej dla oséb z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia”
oraz raport ,Zasada rownego traktowania — prawo i praktyka. Przeciwdziatanie
przemocy motywowanej rasa, pochodzeniem etnicznym i narodowoscig. Analiza
i zalecenia”. Ponadto przeprowadzono badania i kontrole w obszarze praw wybor-
czych osob starszych i 0s6b z niepelnosprawnosciami. Wnioski z tych badan zostang
wydane w formie raportu w roku 2012.

Rzecznik prowadzil takze szerokie dzialania edukacyjne w obszarze réwnego
traktowania szkolagc m.in. asystentow postéw i senatoréw, studentéw zrzeszo-
nych w uniwersyteckich poradniach prawnych, a takze przedstawicieli organizacji
pozarzadowych.
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Rok 2011 nalezy uzna¢ za niezwykle istotny z punktu widzenia realizacji nowych
zadan Rzecznika jako niezaleznego organu do spraw réwnego traktowania. Byl to
jednoczesnie rok bardzo trudny, biorac pod uwage brak jakichkolwiek dodatkowych
srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie pafistwa. Warunkiem
wlasciwej realizacji nowych zadan Rzecznika, a tym samym skutecznej ochrony
obywateli przed naruszeniami zasady réwnego traktowania, jest zapewnienie odpo-
wiedniego finansowania dzialan Rzecznika w roku 2012.



I. Dziatalno$é Rzecznika Praw Obywatelskich
w obszarze réwnego traktowania
oraz jej wyniki
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1. Wystgpienia generalne Rzecznika
Praw Obywatelskich i wybrane
sprawy indywidualne

A. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na rase,
narodowos¢ lub pochodzenie etniczne

1) Efektywne $ciganie przestepstw z nienawisci

Rzecznik podejmowal w ostatnich latach sprawy zwigzane z przestepstwami pole-
gajacymi na gloszeniu haset rasistowskich, nazistowskich czy faszystowskich, prze-
stepstwami popelnionymi przeciwko cztonkom mniejszosci narodowych, etnicznych
lub cudzoziemcom, a takze przestgpstwami na tle homofobicznym. Znamienne byty
stosunkowo czeste umorzenia lub odmowy wszczecia postepowan karnych w tych
sprawach. Na niski odsetek wszczetych postgpowan przygotowawczych w sprawach
dotyczacych nienawisci rasowej, a takze niewielka liczbe postepowan przygotowaw-
czych zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia zwrdcil uwage réwniez Komi-
tet Praw Czlowieka na setnej sesji w Genewie w pazdzierniku 2010 r. przyjmujac
uwagi konicowe pod adresem Polski. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sig?
do Prokuratora Generalnego z prosba o wspolprace w przedstawionym zakresie oraz
poinformowanie o podjetych dzialaniach, w szczegdlnosci majacych na celu zwigk-
szenie efektywnosci $cigania przestepstw dyskryminacyjnych.

Prokurator Generalny w odpowiedzi® wyrazil zainteresowanie wspodlpracg
w odniesieniu do problematyki przestrzegania w Polsce zasad réwnego traktowania
i poinformowal o dzialaniach prokuratury majacych na celu zwiekszenie efektywno-
$ci $cigania przestepstw dyskryminacyjnych. Prokuratura od 2004 r. realizuje zadania
nalozone w ramach Krajowego Programu Przeciwdzialania Dyskryminacji Raso-
wej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji. W 2004 r. w Biurze Postgpowania
Przygotowawczego Prokuratury Krajowej wyznaczono prokuratora, ktory w oparciu
o dane z prokuratur apelacyjnych sporzadza sprawozdania dotyczace postepowan
prowadzonych przez prokuratury w kategorii przestepstw z nienawisci. W 2006 r.
w o$miu prokuraturach apelacyjnych powotano konsultantéw w tej kategorii prze-
stepstw. Dzieki tego rodzaju dziataniom praktycznie wyeliminowano przypadki nie-
zasadnego umarzania lub odmawiania wszczecia postepowan przygotowawczych
z powodu znikomej spolecznej szkodliwosci takich czyndéw. W 2006 r. umorzono
na tej podstawie tylko jedno postepowanie, a w latach 2007-2010 nie odnotowano
ani jednej takiej decyzji. Tylko w tej kategorii przestepstw prawomocne decyzje
merytoryczne konczace postepowania o odmowie wszczecia postepowania lub jego

2 RPO-634137-1/09 z dnia 2 marca 2011 r.
* Pismo z dnia 21 marca 2011 r.



umorzeniu sg badane przez jednostki nadrzedne prokuratur. Ponadto Prokurator
Generalny przekazal prokuratorom apelacyjnym tre$¢ przyjetego w kwietniu 2010 r.
Raportu Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) dotycza-
cego Polski, celem zapoznania z nim prokuratoréw podlegtych jednostek i wykorzy-
stania uwag Komisji w biezacej pracy.

Sprawa pozostaje nadal przedmiotem zainteresowania Rzecznika.

2) Incydenty o charakterze rasistowskim wobec mniejszosci romskiej

Problemy mniejszosci romskiej s3 przedmiotem statego zainteresowania Rzecz-
nika. Rzecznik utrzymuje kontakty z organami administracji publicznej, wlasci-
wymi w sprawach mniejszosci oraz z organizacjami spotecznymi i kulturalnymi tej
mniejszosci, a takze organizacjami pozarzadowymi, zajmujacymi si¢ problematyka
przeciwdzialania rasizmowi, dyskryminacji i ksenofobii. Sytuacja, w jakiej znajduje
sie mniejszo$¢ romska jest szczegolnie niekorzystna w poréwnaniu z innymi gru-
pami obywateli, w tym takze z innymi mniejszo$ciami. Czes¢ spotecznosci romskiej
nadal zyje w glebokim ubdstwie i nie ma realnych mozliwosci poprawy swojej sytu-
acji. Niski poziom wyksztalcenia (a w licznych przypadkach takze analfabetyzm)
oraz brak kwalifikacji zawodowych niezbednych do podjecia konkurencji na rynku
pracy przyczyniaja si¢ do marginalizowania i wykluczania cztonkéw tej grupy z zycia
spolecznego. Osoby narodowosci romskiej szczegélnie narazone sg takze na dys-
kryminacje oraz akty agresji o podtozu rasistowskim. W dalszym ciaggu problemem
pozostaje zapewnienie dzieciom narodowosci romskiej nalezytego dostepu do edu-
kacji. Sprawy dotyczace mniejszosci romskiej rozpatrywane sg takze przez Rzecz-
nika w trybie indywidualnym, na podstawie skarg wplywajacych do Biura RPO.
Skargi, ktérych przedmiotem jest naruszanie praw osob nalezacych do mniejszo$ci
romskiej najczesciej dotyczg probleméw z zakresu pomocy spotecznej i mieszkal-
nictwa. Sporadycznie natomiast wplywaja i rozpoznawane sg skargi dotyczace nie-
réwnego - zdaniem skarzacych - traktowania Romow przez organy $cigania, organy
administracji publicznej, stuzbe zdrowia czy tez podmioty gospodarcze. Rzecznik
majac powyzsze na wzgledzie wystapil* do Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego
Traktowania w sprawie ochrony praw 0sdb nalezacych do mniejszosci romskiej.

Analiza skarg kierowanych do Rzecznika, a takze doniesien prasowych, pozwala
stwierdzi¢, ze w $wiadomo$¢ spoteczng wpisal sie niekorzystny wizerunek Romow.
W sprawie koniecznosci podjecia dziatan o charakterze edukacyjnym, przetamu-
jacych negatywne stereotypy dotyczace mniejszosci romskiej Rzecznik wystgpit®
do Ministra Edukacji Narodowe;j.

Chcac wplynac na zmiang wizerunku mniejszosci romskiej nalezy przede wszyst-
kim wyeliminowaé negatywne stereotypy na temat tej mniejszosci. Przyczyna
powstawania i utwierdzania si¢ takich stereotypow jest brak podstawowej wiedzy

* RPO-681288-V/11 z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
> RPO-682473-V/11 z dnia 30 listopada 2011 r.
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o Romach, ich historii oraz tozsamosci kulturowej. Konieczne jest zatem podjecie
dziatan o charakterze edukacyjnym, ktérych celem bedzie zmiana negatywnego spo-
sobu postrzegania mniejszo$ci romskiej. Za najwazniejsze uznaé nalezy uzupelnie-
nie podrecznikéw szkolnych o podstawowe wiadomosci z zakresu historii i kultury
Romow oraz wprowadzenie tej tematyki do programu nauczania wybranych przed-
miotow. Istotne jest przy tym, aby proces edukacji prowadzony byt w tym zakresie
w porozumieniu i we wspolpracy ze Srodowiskami romskimi.

W odpowiedzi poinformowano® Rzecznika, ze sytuacja edukacyjna Romow,
a takze zmiana negatywnych stereotypow dotyczacych tej spotecznosci jest do dawna
przedmiotem szczegolnego zainteresowania rzadu. Z mysla o poprawie startu szkol-
nego dzieci romskich i wyréwnywaniu ich szans edukacyjnych, a takze z mysla
o zmianie negatywnego postrzegania Roméw ustanowiono w 2003 r. uchwaty” Rady
Ministréw Nr 209/2003 program rzadowy na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce.
Koordynatorem programu rzagdowego jest minister wlasciwy do spraw mniejszosci
narodowych. Ministerstwo Edukacji Narodowej uczestniczy w programie, przekazu-
jac dotacje na cze$¢ zadan realizowanych w ramach modutu edukacyjnego. W nowej
podstawie programowej polozony zostal nacisk na ksztaltowanie u uczniéw postaw
odpowiedzialno$ci, kultury osobistej, szacunku dla innych ludzi, oraz poszanowa-
nia dla innych kultur i tradycji. O sposobie realizacji tresci nauczania dotyczacych
mniejszos$ci narodowych i etnicznych decyduje nauczyciel, bioragc pod uwage uwa-
runkowania lokalne oraz potrzeby edukacyjne uczniow.

Sprawa ta jest przedmiotem kolejnych wystapien Rzecznika w roku 2012.

3) Incydenty o podtozu rasistowskim i antysemickim w czasie imprez

sportowych

W wystgpieniu do Ministra Sportu i Turystyki w sprawie przeciwdzialania wszel-
kim formom dyskryminacji, w tym rasizmowi, na stadionach pitkarskich®, Rzecznik
podkreslit szczegolny obowigzek zapewnienia przez Polske, jako wspotorganizatora
Mistrzostw Europy Euro 2012, bezpieczenstwa na stadionach pitkarskich. Na uzna-
nie zastuguja inicjatywy polskich organizacji pozarzagdowych podejmujacych dziala-
nia w zakresie zapobiegania rasizmowi, ksenofobii i nietolerancji rasowej w sporcie.
Przykladem moze by¢ zainicjowana przez Stowarzyszenie Nigdy Wiecej kampania
~Wykopmy rasizm ze stadionéw”. Rzecznik duze nadzieje poklada takze we wtasci-
wym wdrazaniu przez poszczegélne zwiazki sportowe, w tym PZPN, postanowien
deklaracji ,Nie — dla rasizmu w sporcie”. Waznym elementem wywigzania sie ze
zobowigzania zapewnienia bezpieczenstwa na stadionach jest prewencja oraz gwa-
rancja natychmiastowej i adekwatnej reakeji we wszystkich ewentualnych przypad-
kach przemocy, w tym zachowan o podtozu rasistowskim. Dzialania te wymagaja

¢ Pismo z dnia 20 grudnia 2011 r.
7 Uchwata z dnia 19 sierpnia 2003 r. Nr 209/2003.
# RPO-683033-1/11 z dnia 26 wrzeénia 2011 r.



wspolpracy i zaangazowania wielu podmiotéw (w tym przede wszystkim Policji oraz
organizatoréw imprezy), naturalnym centrum ich koordynacji powinna by¢ jed-
nak administracja rzadowa. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie z prosba
o udzielenie informacji na temat aktualnego stanu przygotowania wlasciwych orga-
néw i stuzb panstwowych w zakresie wdrazania procedur przeciwdzialania wszel-
kim formom dyskryminacji, w tym rasizmowi, na stadionach pitkarskich.

W odpowiedzi Minister Sportu i Turystyki szczegétowo przedstawil’ najwaz-
niejsze projekty realizowane z udzialem Ministerstwa, majace na celu promowanie
postaw antyrasistowskich w sporcie (konferencje, warsztaty szkoleniowe dla tre-
neréw i instruktoréw, program ,,Przeciwdzialanie poprzez sport agresji i patologii
wsrod dzieci 1 mlodziezy”, wsparcie dziatan edukacyjnych Stowarzyszenia ,,Nigdy
wiecej”: dofinansowanie poradnika ,,Jak walczy¢ z rasizmem”, kampania ,,Wykopmy
rasizm ze stadion6w” podczas akgji ,,Tydzien Akcji Futbolu przeciwko Rasizmowi”).
Dziatania przeciwko rasizmowi i dyskryminacji w sporcie, zwlaszcza skierowane
do kibicow pitkarskich, prowadzi réwniez Spotka PL.2012, w szczegdlnosci w kontek-
$cie przygotowan do EURO 2012. W okresie poprzedzajacym oraz podczas Turnieju
wspotpracowaé beda Krajowe Punkty Informacyjne ds. bezpieczenstwa sportowych
imprez masowych, funkcjonujace we wszystkich krajach europejskich przy Komen-
dach Gléwnych Policji. Tereny imprez masowych sg objete monitoringiem audio-
-video. Dzialania podejmowane s3 takze w ramach Programu Odpowiedzialno$ci
Spotecznej UEFA EURO 2012, ktérego celem jest m.in. budowanie postaw otwarto-
$ci, tolerancji, w tym przeciwdziatanie rasizmowi.

4) Realizowanie w szkotach programéw edukacyjnych poswieconych

przeciwdziataniu rasizmowi

Wielokrotne doniesienia mediéw o kolejnych przypadkach wydarzen o charak-
terze rasistowskim oraz ksenofobicznym zwrdcily uwage Rzecznika Praw Obywa-
telskich na potrzebe podjecia dzialan zmierzajacych do przeciwdzialania rasizmowi
i ksenofobii w Polsce. Rasizm stanowi pogwalcenie gwarancji wolnosci i posza-
nowania praw czlowieka, przez co jest zaprzeczeniem zasady demokratycznego
panistwa prawa. Konieczne jest przede wszystkim przeciwdzialanie aktom nietole-
rancji. Ogromne znaczenie w tym procesie odgrywa edukacja dzieci i mlodziezy.
Celem realizacji programéw edukacyjnych powinno by¢ przede wszystkim ukazanie
uczniom réznorodnosci kulturowej, zapobieganie powstawaniu i utrwalaniu krzyw-
dzgcych stereotypow, ksztaltowanie postawy otwartoséci i szacunku dla drugiego
czlowieka niezaleznie od jego pochodzenia, wyznania i $wiatopogladu. Wiele orga-
nizacji pozarzagdowych oraz samorzadéw podejmuje dziatania zmierzajace do popu-
laryzowania idei tolerancji wsréd ucznidw, jednak prowadzone przez nie lekcje,
warsztaty oraz programy trafiaja wylacznie do waskiej grupy dzieci i mlodziezy.

° Pismo z dnia 24 pazdziernika 2011 r.
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Nie stanowig zatem kompleksowego rozwigzania problemu. Rzecznik zwrocit sie
do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie realizacji w szkotach programoéw eduka-
cyjnych po$wieconych przeciwdziataniu rasizmowi.

W odpowiedzi poinformowano'' Rzecznika, ze w nowej podstawie programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegolnych typach
szkot (rozporzadzenie'> Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.)
uwzglednione zostaly tresci dotyczace réwnego korzystania ze wszystkich praw
czlowieka i podstawowych wolnoséci oraz popierania poszanowania przyrodzonej
godnodci czlowieka, jak réwniez odpowiednio silnie zostaly zaakcentowane kwe-
stie dotyczace przeciwdzialania rasizmowi. Treéci te przewidziano dla kazdego etapu
edukacyjnego. Znajduja si¢ one w podstawach programowych wielu przedmiotéw.
Realizowanie podstawy programowej pomoze uczniowi rozpoznaé przejawy rasi-
zmu, szowinizmu, antysemityzmu i ksenofobii, uzasadni¢ potrzebe przeciwstawie-
nia si¢ im oraz przedstawi¢ mozliwosci zaangazowania si¢ w wybrane dzialania na
rzecz réwnosci i tolerancji.

5) Intensyfikowanie dziatan organéw publicznych w zwigzku

z wydarzeniami o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym

W stalym zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problem dziatan podejmowa-
nych przez organy publiczne w zwigzku z incydentami o charakterze rasistowskim
i ksenofobicznym. Rzecznik podjal dziatania, sprawach dotyczacych zdarzen zaist-
niatych w sierpniu biezacego roku: zdemolowania i podpalenia Centrum Kultury
Muzulmanskiej w Bialymstoku, wymalowania antysemickich i faszystowskich haset
i symboli na synagogach w Orli i Krynkach, podpalenia drzwi mieszkania pol-
sko-arabskiego malzenstwa w Bialymstoku, zamalowania blisko trzydziestu tablic
z nazwami miejscowoséci w jezyku litewskim w czternastu miejscowoéciach w gmi-
nie Punsk, uszkodzenia pomnika litewskiego poety w miejscowosci Bubele, zde-
wastowania i zbezczeszczenia pomnika upamietniajacego Zydéw zamordowanych
w Jedwabnem oraz dokonanej w Bialymstoku dewastacji miejsca upamigtnienia
dawnego cmentarza zydowskiego w Bialymstoku, a takze rozpowszechnianie ulo-
tek zawierajacych treéci antysemickie w Chmielniku. Sprawy te byly przez Rzecz-
nika podejmowane z urzedu i polegaly na monitorowaniu prowadzonych przez
organy $cigania postepowan przygotowawczych, az do momentu ich prawomoc-
nego zakonczenia. Obserwowane nasilenie incydentéw o charakterze rasistowskim
i ksenofobicznym powinno spotka¢ si¢ ze zdecydowang reakcjg organéw publicz-
nych. Rzecznik zwrdcit si¢"* do Prokuratora Generalnego i Komendanta Gléwnego

1© RPO-683034-1/11 z dnia 29 wrzesnia 2011 r.

! Pismo z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

2 Rozporzadzenie z 23 grudnia 2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).
* RPO-683675-11/11 z dnia 13 pazdziernika 2011 r.



Policji w sprawie zintensyfikowania dzialan podejmowanych przez organy publiczne
w zwigzku z incydentami o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym.

W odpowiedzi Prokurator Generalny poinformowat', ze podlegte mu jednostki
prokuratur niezwlocznie wszczely stosowne postepowania przygotowawcze w spra-
wach wymienionych w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, zlecajac Policji
podjecie intensywnych dziatan, zmierzajacych do wykrycia sprawcow. Prowadzone
postepowania objete s3 monitoringiem Prokuratury Generalnej. W toku $ledztwa
zebrano material dowodowy dajacy podstawe do postawienia zarzutéw popelnienia
przestepstwa okreslonego w art. 256 § 1 k.k.'> w zwigzku z art. 12 k.k., polegajacego
na propagowaniu faszyzmu, jednemu ze sprawcow.

Majac na uwadze nasilajace si¢ incydenty o charakterze rasistowskim i kseno-
fobicznym na terenie kraju, Rzecznik rozpoczal prace nad kompleksowym rapor-
tem odnoszacym sie do tej problematyki. W efekcie podjetych prac przygotowano
do druku Raport pn. ,Zasada réwnego traktowania — prawo i praktyka. Przeciwdzia-
tanie przemocy motywowanej rasg, narodowoscig lub pochodzeniem etnicznym.
Analiza i zalecenia” opisany szczegélowo w dalszej cz¢sci Informacji.

Pelnomocnik Komendanta Gléwnego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka
w odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi poinformowal', ze we wszystkich zgloszo-
nych Policji przypadkach przestepstw dokonanych na szkod¢ mniejszosci narodo-
wych, podejmowane s3 niezwloczne dzialania policyjne zmierzajace do wyjasnienia
zaistnialych zdarzen i ustalenia sprawcow przestepstw oraz wykroczen. W celu ure-
gulowania dzialan Policji w zakresie zapobiegania konfliktom spolecznym na tle
narodowosciowym oraz wyznaniowym opracowano i przekazano jednostkom orga-
nizacyjnym Policji zalecenia Komendanta Gltéwnego Policji zawierajace polecenia
rozpoznania symptomow powodujacych konflikty spoteczne na tle narodowoscio-
wym oraz podejmowania dzialan zapobiegawczych, w przypadku bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Istotnym dzialaniem jest sys-
temowa realizacja szkolen w ramach doskonalenia zawodowego dla policjantdw,
prowadzonych w ramach Programu zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla
funkcjonariuszy organéw ochrony porzadku publicznego. Szkolenia te, pod nazwg
Kurs specjalistyczny w zakresie przeciwdzialania i zwalczania przestepstw z niena-
wisci, majg charakter kaskadowy, co oznacza, ze najpierw przeprowadzane sg na
poziomie krajowym dla trenerdw, tj. dla funkcjonariuszy z komend wojewddzkich
i szkot Policji, nastepnie zas — prowadzone sg szkolenia jednodniowe na szczeblu
lokalnym dla funkcjonariuszy Policji, ktérzy bezposrednio stykaja sie w swojej pracy
z przestepstwami z nienawisci. W okresie sprawozdawczym na poziomie centralnym
przeszkolono 115 funkcjonariuszy - trenerdw, za$ na poziomie lokalnym wyszko-
lono ponad 38 tysiecy funkcjonariuszy.

4 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2011 r.
1> Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.).
' Pismo z dnia 17 lutego 2011 r.
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6) Realizacja prawa mniejszosci litewskiej do nauczania jezyka
litewskiego i w jezyku litewskim

Rzecznik podjgt z urzedu sprawe, ktéra dotyczy realizacji prawa mniejszosci litew-
skiej do nauczania jezyka litewskiego i w jezyku litewskim. Celem prowadzonego
przez Rzecznika postgpowania wyjasniajacego jest, miedzy innymi, ocena stopnia
wywigzywania si¢ szkol z obowigzku umozliwiania uczniom narodowosci litewskiej
podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej i jezykowej.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrocit si¢'” do Dyrektora Departamentu
Ksztalcenia Ogoélnego i Wychowania Ministerstwa Edukacji Narodowej z prosba
o przedstawienie aktualnych informacji na temat prowadzenia w szkotach nauki jezyka
litewskiego i nauczania w tym jezyku, z uwzglednieniem takich przedmiotéw, jak
historia, kultura czy geografia Litwy jako kraju, z ktérym wspomniana mniejszos¢ sie
utozsamia. Po zapoznaniu si¢ z trescig odpowiedzi'® udzielonej przez Dyrektora wspo-
mnianego Departamentu, Rzecznik zwrocit sie" o udzielenie dodatkowych wyjasnien
do wladz samorzadowych Gminy Punsk, Gminy Sejny oraz miast Sejny i Suwatki.

7) Dyskryminacja os6b narodowosci romskiej

Rzecznik podjat z urzedu sprawe, ktéra dotyczy odmawiania osobom narodo-
wosci romskiej wstepu do niektorych poznanskich restauracji. Doniesienia prasowe
wskazywaly, iz w niektorych lokalach w Poznaniu nie obstuguje si¢ Romoéw wylacz-
nie ze wzgledu na ich pochodzenie etniczne. Dochodzi¢ przy tym mialo do przy-
padkéw wyprowadzania osdb narodowosci romskiej z lokalu w asyscie ochroniarzy.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rzecznik wystgpit”® do Prokuratury Okregowej
i Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu o informacje o podjetych w sprawie dziala-
niach. Obecnie w Biurze RPO nadal monitorowane jest postegpowanie prowadzone
przez Sad Rejonowy dla Poznania - Starego Miasta z wniosku Policji o ukaranie
sprawcow wykroczenia z art. 138 ustawy — Kodeks Wykroczen*. Rzecznik zwrocit
sie?? rowniez do Prezydenta Miasta Poznania o wyjasnienie, czy podjete zostang dzia-
tania prewencyjne w celu zapobiezenia podobnym praktykom dyskryminacyjnym
w przyszto$ci. W odpowiedzi** Prezydent miasta podkreslil negatywng ocene dziatan
restauratorow, ale nie podzielit stanowiska Rzecznika, co do konieczno$ci podjecia
szczegdlnych dziatan w sprawie. Postepowanie wyjasniajace pozostaje w toku.

5

RPO-687490-V/11 z dnia 4 listopada 2011 r.

Pismo z dnia 15 listopada 2011 r.

RPO-687490-V/11 z dnia 8 lutego 2011 r.
RPO-666109-V/11 z dnia 23 lutego 2011 r.

Ustawa z 20 maja 1971 r. (Dz.U. z 2010 1., Nr 46, poz. 275).
RPO-666109-V/11 z dnia 22 kwietnia 2011 r.

Pismo z dnia 30 maja 2011 r.
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B. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnosé

1) Brak dofinansowania dla pracodawcoéw zatrudniajgcych

pracownikdw majgcych stwierdzony lekki lub umiarkowany stopien

niepetnosprawnosci i ustalone prawo do emerytury

Do Rzecznika wplywaja skargi oséb niezadowolonych z obowiazujacego od dnia
1 marca 2011 r. art. 26a ust. la(1) ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych®. Zdaniem wnioskodawcow przepis ten ma
charakter wyraznie dyskryminujacy pracownikéw majacych stwierdzony lekki lub
umiarkowany stopien niepelnosprawnosci i ustalone prawo do emerytury. Zgod-
nie z przywolanym powyzej przepisem, miesi¢czne dofinansowanie nie przystuguje
pracodawcy na pracownikéw zaliczonych do umiarkowanego lub lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci, ktdrzy maja ustalone prawo do emerytury. Zdaniem wniosko-
dawcow kwestionowany przepis jest niezgodny z art. 2 i 32 Konstytucji RP*, gdyz
w sposob nieuzasadniony réznicuje sytuacj¢ pracownikéw i pracownikéw majacych
ustalone prawo do emerytury oraz dzieli grupe¢ pracownikéw z ustalonym prawem
do emerytury na dwie podgrupy. Za jedna z tych podgrup (osoby zaliczone do znacz-
nego stopnia niepelnosprawnosci) pracodawcy beda otrzymywali miesieczne dofi-
nansowanie do wynagrodzenia pracownika, za$ za druga podgrupe (osoby zaliczone
do umiarkowanego i lekkiego stopnia niepelnosprawnosci) pracodawcy nie beda
otrzymywali dofinansowania. Ponadto wnioskodawcy wskazuja, Ze omawiany prze-
pis pogorszy sytuacje osob niepelnosprawnych w wieku 60/65+ na rynku pracy.
W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢” do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych w sprawie braku dofinansowania dla pracodawcéw zatrudnia-
jacych pracownikéw majacych stwierdzony lekki lub umiarkowany stopien niepet-
nosprawnosci i ustalone prawo do emerytury.

Pelnomocnik w udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi®” nie podzielit opinii wyra-
zonej w skargach kierowanych do o dyskryminujagcym oddziatywaniu nowego
przepisu na sytuacje osob niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego i lek-
kiego stopnia niepetnosprawnosci, ktdre osiagnely wiek emerytalny. Prawo do dofi-
nansowania nie jest uprawnieniem skierowanym do osoby niepelnosprawnej, lecz
do pracodawcy zatrudniajacego te osoby, wiec zdaniem Pelnomocnika, nie moze
by¢ mowy o dyskryminacji tej grupy osob niepelnosprawnych w zakresie ich upraw-
nien. Jednoczesnie w odpowiedzi poinformowano o rozwigzaniach wprowadzonych
przez ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, majgcych na celu
utrzymanie aktywnos$ci zawodowej os6b w wieku przedemerytalnym.

2 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2011, Nr 127, poz.721, z p6zn. zm.).
# Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.483, z pdzn. zm.).

26 RPO-669664-111/11 z dnia 23 marca 2011 r.

¥ Pismo z dnia 29 kwietnia 2011 r.

2 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.).
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Jednoczesnie Pelnomocnik poinformowal Rzecznika, ze nowelizacja ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
uwzglednita m.in. konieczno$¢ wsparcia osdb niepelnosprawnych znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, gdyz osoby te maja najwieksze problemy
z uzyskaniem zatrudnienia, a nastepnie z utrzymaniem si¢ w zatrudnieniu. Dlatego
tez — jak wskazal Pelnomocnik - ustawodawca ograniczyt sie do wspierania tych
pracodawcow, ktdrzy zatrudniaja takie wilasnie osoby niepelnosprawne. Ponadto
w swojej odpowiedzi Pelnomocnik wskazal elementy polityki rynku pracy skiero-
wane do o0s6b z grupy 50+.

W zwigzku z trescig udzielonej odpowiedzi Rzecznik bedzie obserwowal wplyw
nowo przyjetych rozwigzan na zatrudnienie oso6b niepelnosprawnych. Dalsze dziata-
nia Rzecznika sg uzaleznione od wynikéw prowadzonych obserwacji.

2) Przypadki odmawiania przyjecia do przedszkoli publicznych dzieci
przewlekle chorych

Rzecznik powzigl informacje, z ktérych wynika, iz istnieje problem przyjmo-
wania do przedszkoli publicznych dzieci przewlekle chorych. Odmowe przyjecia
chorego dziecka uzasadnia si¢ brakiem wykwalifikowanego personelu oraz obawg
o odpowiedzialnos¢, jaka wiaze si¢ z opieka nad chorym dzieckiem i podawaniem
lekéw. Opisany problem jest przedmiotem prac specjalnego Zespotu ds. przeciw-
dzialania dyskryminacji dzieci przewlekle chorych, powotanego w 2008 r. przez Pel-
nomocnika. W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢?
do Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania z prosbg o udzielenie
informacji, dotyczacych dzialan podjetych przez Zespot, majacych na celu wyelimi-
nowanie przypadkow dyskryminacji dzieci przewlekle chorych w procesie rekrutacji
do przedszkoli publicznych.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w odpowiedzi przedstawit
informacje® o zadaniach realizowanych przez Zespot ds. przeciwdziatania dyskry-
minacji dzieci przewlekle chorych. Wobec naplywajacych do Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Rdéwnego Traktowania licznych interwencji rodzicéw dzieci przewlekle
chorych dotyczacych probleméw zwigzanych z odmowa przyjmowania tych dzieci
do szkot i przedszkoli, Zespdl zajal sie analizg zasygnalizowanych probleméw;, a takze
kwestig odpowiedzialnosci pracownikow placowek oswiatowych w zakresie udziela-
nia dziecku pomocy przedmedycznej. Rezultatem prac Zespotlu jest wypracowanie
zakresu informacji, jakie powinny sie znalez¢ w zaswiadczeniu lekarskim o stanie
zdrowia dziecka przed przyjeciem do placéwki oswiatowo-wychowawczej w przy-
padku zdiagnozowanej i leczonej u niego choroby przewleklej. Jednym z rezultatow
prac Zespotu sa takze publikacje pod wspolnym tytulem ,,One sg wérdd nas”, przygo-
towane w ramach rzagdowego programu ,,Bezpieczna i przyjazna szkola” na zlecenie

2 RPO-669034-1/11 z dnia 23 marca 2011 r.
% Pismo z dnia 30 marca 2011 r.



Ministra Edukacji Narodowej, we wspdlpracy z Ministrem Zdrowia oraz Pelnomoc-
nikiem Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania.

3) Ustawa o jezyku migowym i innych srodkach wspierania
komunikowania sie

Rzecznik w wystgpieniu* do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej przedstawit
uwagi do projektu zalozen do projektu ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach
wspierania komunikowania sie.

Ustawa ta jest aktem prawnym, ktéry ma szans¢ w zasadniczy sposob zmieni¢
sytuacj¢ prawng osob nieslyszacych i gtuchoniewidomych. Jej uchwalenie jest nie-
zbedne dla dostosowania prawa krajowego do wymogéw Konwencji ONZ o Prawach
Os6b Niepelnosprawnych. Niestety, opublikowany w dniu 30 grudnia 2010 r. projekt
zalozen do projektu ustawy o jezyku migowym i innych srodkach wspierania komu-
nikowania si¢ nie spelnia wielu oczekiwan $rodowiska oséb niepelnosprawnych
oraz nie wypelnia migdzynarodowych zobowigzan Polski w tym zakresie. W ocenie
Rzecznika projektowana ustawa powinna zapewni¢ cho¢by minimalne uprawnie-
nia oséb z dysfunkcja narzadu stuchu w obszarze edukacji i dostepu do szkolnic-
twa wyzszego. Nie mniej istotny jest problem dostepu oséb niestyszacych do débr
kultury i prawo dostepu do informacji. Uzasadnione watpliwosci budzilo réwniez
wylaczenie stosowania ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach wspierania
komunikowania si¢ w postegpowaniu cywilnym, karnym i administracyjnym.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi wyjasnil®, iz propozycja part-
neréw spolecznych w zakresie rozszerzenia projektu zalozen do projektu ustawy
0 jezyku migowym i innych $rodkach wspierania komunikowania si¢, o obszar edu-
kacji i wymiaru sprawiedliwosci, nie zostala uwzgledniona ze wzgledu na fakt, ze
obszary te zostaly uregulowane w innych aktach prawnych. Celem projektowanej
regulacji bylo prawo 0s6b uprawnionych do skorzystania z pomocy osoby przybra-
nej przez siebie w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-
-interwencyjnymi oraz zakladami opieki zdrowotnej w dowolnie wybranym czasie
oraz zapewnienie mozliwosci prawidlowej obstugi 0séb uprawnionych w kontaktach
z instytucjami publicznymi, poprzez skorzystanie z ttumaczy Polskiego Jezyka Migo-
wego, Systemu Jezykowo-Migowego i Sposobéw Komunikowania si¢ Oséb Glu-
choniemych lub pracownikéw postugujacych sie PJM lub SJM. Ostatecznie zostal
uchwalony przez Sejm poselski projekt ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach
wspierania komunikowania si¢*. Uchwalona ustawa zawiera mechanizmy weryfiku-
jace jej rozwigzania, co pozwoli na analize ewentualnych prac nad zmiang przepisow.

3 RPO-654691-1/10 z dnia 29 marca 2011 r.
32 Pismo z dnia 9 wrze$nia 2011 r.
* Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 209, poz. 1243).
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4) Zaliczalnos¢ okresu pobierania swiadczenia pielegnacyjnego

do okreséw uprawniajgcych do zasitku dla bezrobotnych

Rzecznik badatrozwigzanie zawarte wart. 71 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przepis ten wyklucza mozliwo$¢
nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych przez osobeg, ktéra w okresie poprze-
dzajacym dzien rejestracji w powiatowym urzedzie pracy otrzymywata $wiadczenie
pielegnacyjne z tytulu opieki nad inng osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o nie-
pelnosprawnosci. Obecna konstrukcja powyzszego przepisu prowadzi do narusze-
nia zasady réwnego traktowania w prawie do zabezpieczenia spotecznego obywateli,
pozostajacych bez pracy nie z wlasnej woli i niemajacych innych $rodkéow utrzy-
mania (art. 67 ust. 2 Konstytucji RP). Przepisy regulujace kwestie przyznawania
prawa do zasilku nie spelniaja stawianych przed nimi celéw, gdyz po kilkuletnim
okresie opieki nad $miertelnie chorg matkg zostat pozbawiony $wiadczenia dla oséb
pozostajacych bez pracy (osoby pobierajace swiadczenie pielegnacyjne nie podej-
muja albo rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki), ktore pomogloby mu w aktywizacji zawodowej i powrocie na rynek pracy.
W zwigzku z powyzszym, Rzecznik skierowal wystapienie* do Ministra Pracy i Poli-
tyki Spolecznej w sprawie zaliczalno$ci okresu pobierania $wiadczenia pielegnacyj-
nego do okreséw uprawniajacych do zasitku dla bezrobotnych.

W odpowiedzi* Minister Pracy i Polityki Spolecznej nie podzielita watpliwosci
Rzecznika i nie uznala za zasadne wystepowanie z inicjatywa zmiany obecnie obo-
wiazujacych przepiséw prawa w zakresie nabywania prawa do zasitku dla bezrobot-
nych przez osoby, ktore w okresie poprzedzajacym dzien rejestracji w powiatowym
urzedzie pracy otrzymywaly $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu opieki nad inng
osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci. Podkreélila, iz decyzja
o rezygnacji z zatrudnienia w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujacg si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci facznie ze wskazaniami: koniecznoscia statej lub
diugotrwatej opieki lub pomocy innej osobie w zwigzku ze znacznym ogranicze-
niem mozliwo$ci samodzielnej egzystencji, jest decyzja dobrowolng osoby podej-
mujacej sie tej opieki, bowiem istniejg takze inne mozliwo$ci zapewnienia opieki
osobie legitymujgcej sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci, np. pielegniarki srodo-
wiskowe, osrodki pomocy spolecznej lub wynajecie innej osoby. Podniosta, iz osoby
rezygnujace z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki
nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci z racji braku za ten
okres skladek na ubezpieczenie spoteczne bedg mialy w przysztosci nizsze emery-
tury, natomiast osoby opiekujace sie na podstawie umowy o prace, chocby w czeéci
wymiaru czasu pracy osobami niepelnosprawnymi majg ten okres zaliczany, jako
okres sktadkowy.

* RPO-670906-111/11 z dnia 26 maja 2011 .
* Pismo z dnia 9 czerwca 2011 r.



W zwigzku z udzielong odpowiedzig, aprobujac przedstawiong argumentacje,
Rzecznik nie bedzie podejmowal dalszych dziatan.

5) Bariery, na jakie napotykajg osoby niepetnosprawne podczas
korzystania z ustug pocztowych

Rzecznik wystapil* do Prezesa Poczty Polskiej w sprawie barier, na jakie napo-
tykaja osoby niepelnosprawne podczas korzystania z ustug pocztowych. Rzecznik
zapoznatl si¢ z ,Informacjg na temat dzialan podejmowanych w 2010 r. w zakresie
praw osob niepelnosprawnych, w sprawach bedacych we wlasciwosci Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej”. Wyniki przeprowadzonej przez Urzad kontroli wskazuja na
nieprzestrzeganie w praktyce przepisow majacych na celu zapewnienie osobom
niepelnosprawnym réwnego dostepu do $wiadczonych powszechnych ustug pocz-
towych. Wigkszos¢ skontrolowanych urzedéw nie spelnia w pelnym zakresie pod-
stawowych kryteriow §wiadczacych o poziomie przystosowania placéwek do obstugi
0so6b niepelnosprawnych (np. mozliwosci samodzielnego wjazdu, oznakowania
i usytuowania okienka, dostepu do skrzynki, ogtaszania odpowiednich informacji).
Likwidacja barier, na jakie napotykaja osoby niepelnosprawne w réznych sferach
zycia nalezy do szczegolnych obowiazkow panstwa. W szczegolnosci z art. 69 Kon-
stytucji wynika, iz wtadze publiczne udzielaja osobom niepelnosprawnym pomocy
w komunikacji spotecznej. Z kolei art. 32 Konstytucji gwarantuje wszystkim prawo
do niedyskryminujacego traktowania w Zyciu spotecznym. Na obowigzek wyréwny-
wania szans 0sob niepelnosprawnych oraz umozliwienia im pelnego uczestnictwa
we wszystkich sferach Zycia wskazuje rowniez podpisana przez Polske Konwen-
cja ONZ o Prawach Osob Niepelnosprawnych” z dnia 13 grudnia 2006 r. Przepis
art. 9 powotanej Konwencji zobowigzuje panstwa do usuwania wszelkich przeszkdod
i barier w dostepie do ustug informacyjnych czy komunikacyjnych.

Prezes Zarzadu Poczty Polskiej S.A. w odpowiedzi przedstawif*® najwazniej-
sze dzialania podjete przez Spdtke w celu zapewnienia osobom niepelnospraw-
nym réwnego i nieograniczonego dostepu do $wiadczonych ustug. Na koniec 2010
roku wskaznik poziomu przystosowania placéwek pocztowych do obstugi osob nie-
pelnosprawnych wyniést 91,3% ogoélnej ich liczby (podjazdy, transportery, windy,
pochylnie lub sygnalizacja dzwigkowa). Wszystkie nowoprojektowane obiekty oraz
te, ktore przechodzg generalny remont, zapewniajag osobom niepetnosprawnym
warunki do bezposredniego korzystania z ustug pocztowych. Poczta Polska S. A.
czesto napotyka trudnosci przy realizacji prac przystosowawczych do obstugi oséb
niepelnosprawnych. Dotycza one m.in. lokalizacji placéwki pocztowej w obiekcie
najmowanym, braku mozliwosci technicznych w zakresie adaptacji budynku, uwa-
runkowan prawnych. Poczta Polska S.A. na biezgco prowadzi monitoring stopnia

% RPO-674712-1/11 z dnia 20 czerwca 2011 r.
%7 Rezolucja Zgromadzenia ogélnego ONZ z 13 grudnia 2006 r. (A/RES/61/106).
* Pismo z dnia 20 lipca 2011 r.
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realizacji dyspozycji wydanych przez organy kontroli zewnetrznych obejmujacych
takze problematyke zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostepu do ustug
$wiadczonych w urzedach pocztowych.

6) Dostosowanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych

Rzecznik systematycznie bada realizacje czynnego prawa wyborczego przez osoby
niepelnosprawne. Pracownicy Biura RPO przeprowadzili w ostatnich latach wizy-
tacje lokali obwodowych komisji wyborczych pod katem dostosowania do potrzeb
wyborcéw niepelnosprawnych. Pomimo dziatan podejmowanych przez PKW oraz
organy samorzadowe, wiele lokali obwodowych komisji wyborczych pozostaje nie-
dostepnych dla oséb niepelnosprawnych. Podczas kontroli pracownicy Biura RPO
zwrdcili uwage na szereg barier architektonicznych nieuwzglednionych w obowia-
zujacym dotychczas rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostoso-
wanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych®, ani w projekcie nowego roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury dotyczacego tej problematyki. Chodzi m.in.
o dostosowanie furtek w ogrodzeniach przy lokalach obwodowych komisji wybor-
czych, podjazddéw, toalet w lokalach wyborczych oraz zapewnienie miejsc parkingo-
wych dla pojazdéw przewozacych osoby niepetnosprawne. Ponadto lokal obwodowej
komisji wyborczej dostosowany do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych powi-
nien mie¢ widoczne z daleka oznakowanie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit
sie?® z prosba do Ministra Infrastruktury o rozwazenie mozliwoéci uwzglednienia
proponowanych zmian w projekcie rozporzadzenia w sprawie lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych.

W odpowiedzi poinformowano*' Rzecznika, ze w projekcie rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dosto-
sowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych uwzgledniono jedynie uwage
dotyczaca oznakowania kontrastujagcym kolorem krawedzi schodéw. Pozostale
zagadnienia sygnalizowane w wystapieniu Rzecznika, w ocenie resortu infrastruk-
tury, wykraczajg poza zakres delegacji ustawowe;j.

7) Kontrola lokali wyborczych

Przed wyborami parlamentarnymi pracownicy Biura Rzecznika przeprowa-
dzili wizytacje 90 lokali wyborczych posiadajacych status lokalu dostosowanego
do potrzeb 0séb niepelnosprawnych na obszarze dwudziestu dwdch miejscowo-
$ci. Ocenie podlegaly w pierwszej kolejnosci warunki techniczne lokali okreslone

¥ Rozporzadzenie z 31 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 81, poz. 888).
“ RPO-572441-1/07 z dnia 14 lipca 2011 r.
41 Pismo z dnia 1 sierpnia 2011 r.



w drodze rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych*.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich stwierdzili uchybienia w 72 lokalach, co stanowilo 80% wszystkich wizyto-
wanych budynkéw. Do najczeéciej powtarzajgcych sie bledéw nalezaty:

- brak dodatkowego o$wietlenia w miejscu zapewniajacym tajnos¢ gtosowania

(62% wizytowanych lokali),

- niedostosowane miejsce zapewniajace tajno$¢ glosowania (42,5%),

brak oznakowania krawedzi stopni schodéw (29%),

Sliska posadzka w lokalu (22%),

- brak oznakowania przegréd szklanych w lokalu (20,5%),
zfa wysokos¢ urny wyborczej (19%),

zte rozmieszczenie informacji i obwieszczenn PKW (16,5%).
Stosunkowo rzadko stwierdzano nieprawidtowosci w zakresie:

- szerokosci przejScia pomigdzy miejscem wydania kart do glosowania, miej-
scem zapewniajagcym tajnos¢ gtosowania a urng wyborcza (1% wizytowanych
lokali),

- odpowiednich wymiaréw lokalu wyborczego (3,6%),

- szerokosci drzwi wejsciowych do lokalu (4%).

Kontrole lokali wyborczych przeprowadzono w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury, ktére weszlo w zycie w dniu 1 sierpnia 2011 r., a wigc na dwa miesigce
przed wyborami parlamentarnymi. Rozporzadzenie to wprowadzito nowe wymaga-
nia dotyczace warunkow technicznych lokali dostosowanych do potrzeb oséb nie-
petnosprawnych (tj. obowiazek oznaczania krawedzi stopni schoddéw oraz przegrod
szklanych, antyposlizgowe posadzki, dodatkowe oswietlenie w miejscu zapewnia-
jacym tajnos$¢ glosowania). Z przeprowadzonej kontroli wynika, ze najwigcej nie-
prawidiowosci dotyczylo wlasnie tych wymagan. Oznacza to, ze odpowiedzialne za
przygotowanie lokali gminy nie zweryfikowaly stanu lokali wyborczych przed wpi-
saniem ich na liste lokali dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych
i nie sprawdzily, czy dotychczasowe lokale odpowiadaja nowym wymaganiom.

Charakterystyczne jest rowniez, ze stwierdzone przez Rzecznika uchybienia,
w zdecydowanej wigkszo$ci nie dotyczyly barier architektonicznych budynkdw,
a samej organizacji lokalu wyborczego tj. miejsc zapewniajacych tajno$¢ glosowa-
nia, wymiardw urny wyborczej oraz rozmieszczenia obwieszczen PKW. Nieprawi-
dlowosci tych mozna bylo fatwo unikna¢, gdyby tylko osoby wchodzgce w skiad
komisji wyborczych byly $wiadome w jaki sposéb powinny zorganizowaé lokal
wyborczy. Z niepokojem nalezy przyja¢, ze cztonkowie komisji nie znali przepi-
séw rozporzadzenia i nie byli wczesniej informowani o wynikajacych stad obo-
wigzkach. W niektdrych lokalach czlonkowie komisji dopiero po interwencji

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz. 938).
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pracownikéw BRPO usungli stwierdzone nieprawidlowosci. Niestety, podobnie jak
w przypadku poprzednich wyboréw, wiele komisji od pracownikéw BRPO dowia-
dywalo sie, ze pracujg w lokalu oznaczonym jako dostosowany do potrzeb wybor-
cOw niepelnosprawnych.

Pracownicy BRPO zwrocili takze uwage na bezposrednia okolice lokali wybor-
czych. Okazuje sig, ze nawet najlepiej dostosowane lokale sg trudno dostepne dla
0s6b niepelnosprawnych z uwagi na takie przeszkody jak: wysokie krawezniki przed
brama prowadzaca na teren lokalu, waskie furtki w ogrodzeniu, prace budowlane
uniemozliwiajace swobodny dostep na teren budynku, a takze brak miejsc parkin-
gowych z przeznaczeniem wylacznie dla osob niepelnosprawnych.

Warto jednak odnotowaé pewien pozytywny trend dotyczacy warunkéw technicz-
nych lokali dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. W poréwnaniu
do wynikéw poprzednich kontroli prowadzonych przez Rzecznika znacznie spadla
liczba uchybien dotyczacych barier architektonicznych budynkéw (4. szerokos$¢ drzwi
wejsciowych, podjazdy lub windy dla oséb niepelnosprawnych, czy tez wysokos¢
progéw). Cho¢ nieprawidlowosci te nadal wystepuja, warto doceni¢ dotychczasowy
wkiad pracy wlozony w poprawe warunkéw w jakich gtosuja osoby z niepelnospraw-
nosciami. O wynikach przeprowadzonej kontroli Rzecznik poinformowal Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza oraz Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych.

8) Procedury dla majacych petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oséb

chorych psychicznie badz niepetnosprawnych intelektualnie

Do Rzecznika zwrdcila si¢ Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania wska-
zujac na dyskryminacyjny charakter przepisu art. 12 k.r.o. Na mocy art. 5 k.r.o. kie-
rownik urzedu stanu cywilnego w razie watpliwosci, co do istnienia okoliczno$ci
wylaczajacej zawarcie zamierzonego matzenstwa zwraca si¢ do sadu o rozstrzy-
gniecie, czy malzenstwo moze by¢ zawarte. Przepis art. 12 k.r.o. stanowi o zakazie
zawierania malzenstw przez osoby dotkniete chorobg psychiczng albo niedorozwo-
jem umyslowym; jedynie sad moze zezwoli¢ takim osobom na zawarcie malzen-
stwa, o ile uzna, Ze stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie zagraza malzenstwu ani
zdrowiu przyszlego potomstwa. Zdaniem Rzecznika oba przepisy wymagaja zmian
legislacyjnych. Rozwigzaniem minimalnym byloby dostosowanie ich do aktualnej
terminologii i stanu wiedzy, a takze rezygnacja z przestanek wiazacych zgode na
zawarcie malzenstwa ze ,,zdrowiem przysztego potomstwa”. Ponadto w $wietle prze-
pisow Konwencji o prawach 0sdb z niepelnosprawno$ciami, nalezy zastanowic sie
nad catkowita rezygnacjg z przeszkody malzenskiej zawartej w art. 12 k.r.o. Majac
powyzsze na wzgledzie, Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil*’ do Ministra Spra-
wiedliwo$ci w sprawie zastrzezen dotyczgcych treéci przepiséw Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego wprowadzajacych nadmiernie dolegliwe procedury dla majacych

# RPO-673676-1V/11 z dnia 3 sierpnia 2011 r.



peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych oséb chorych psychicznie badz niepelno-
sprawnych intelektualnie, chcacych zawrzeé zwigzek malzenski.

W odpowiedzi poinformowano* Rzecznika, ze problematyka dotyczaca zakazu
zawierania malzenstw przez osoby dotkniete chorobg psychiczng albo niedorozwo-
jem umyslowym pozostaje w zainteresowaniu dzialajacej przy Ministrze Sprawie-
dliwosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. Majac na uwadze krytyczne
oceny art. 12 k.r.o. wyrazane przez $rodowisko osob niepelnosprawnych oraz przez
lekarzy psychiatréw Komisja Kodyfikacyjna rozwaza skreslenie tego przepisu, jak
réwniez art. 11 k.r.o. Osoba nie majaca kompetencji do zrozumienia znaczenia
i skutkéw czynnosci prawnych moze mie¢ poczucie odpowiedzialno$ci wystarcza-
jace do sprostania obowigzkom matzenskim. Z tych wzgledéw rozwaza si¢ wpro-
wadzenie do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nowej regulacji, zgodnie z ktéra
nie bedzie mogta zawrze¢ malzenstwa osoba dotknigta zaburzeniami psychicznymi,
ktére nie pozwalaja tej osobie kierowa¢ swoim postgpowaniem oraz uswiadomié
sobie znaczenia i konsekwencji obowigzkéw wynikajacych z zawarcia malzenstwa.
Powyzsza norma nie stanowilaby podstawy do uniewaznienia malzenstwa. Taka
podstawa (kontroli ex post) pozostatby art. 15 (1) k.r.o., okreslajacy przestanki unie-
waznienia malzenstwa z powodu wad oswiadczenia woli. Jednocze$nie rozwaza si¢
zmiang art. 5 k..o, polegajaca na zobowigzaniu kierownika urzedu stanu cywilnego
w kazdym przypadku, gdy dowie si¢ o istnieniu przestanek uniemozliwiajacych
zawarcie malzenstwa lub powezmie watpliwosci co do ich istnienia, do zwrdcenia
sie do sadu o rozstrzygnigcie.

9) Korzystanie z ulgi rehabilitacyjnej z tytutu ponoszenia wydatkéw na

optacenie przewodnikéw dla niepetnosprawnych dzieci

Po zapoznaniu si¢ ze skargg matki niepelnosprawnego, niedowidzacego dziecka,
ktora w swietle art. 26 ust. 7a pkt 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych® nie moze skorzystac z ulgi rehabilitacyjnej przystugujacej
czlonkom rodziny, na ktorych utrzymaniu pozostaja osoby z niepelnosprawnoscia,
w przypadku poniesienia wydatkéw na oplacenie przewodnika osoby niewidomej,
Rzecznik skierowal wystgpienie* do Ministra Finanséw w sprawie braku mozliwo$ci
skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej z tytutu ponoszenia wydatkéw na oplacenie prze-
wodnikow dla niepetnosprawnych dzieci.

Ten sam problem dotyczy réwniez rodzicow (opiekunéw) matoletnich dzieci

z powazng niepelnosprawnoscig narzadéw ruchu. Z wyjasnien Ministerstwa Finan-
sow wynika, ze ustawodawca nie objal ulga wydatkéw na przewodnika dla malolet-
nich, niewidzacych dzieci z uwagi na to, ze opieka nad nimi z reguly jest sprawowana
przez rodzicéw. Nie jest to jednak w pelni trafne zalozenie. Ze wzgledu bowiem

“ Pismo z dnia 23 wrze$nia 2011 r.
* Ustawa z 26 lipca 1991 r. (Dz.U. 2 2010 1., Nr 51, poz. 307, z pézn. zm.).
* RPO-644954-V/10 z dnia 12 sierpnia 2011 r.
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na koniecznos¢ wykonywania pracy zarobkowej lub niepelnosprawno$¢ rodzicow
nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy korzystanie z odplatnej pomocy przewodnika
bedzie niezbedne.

Minister Finanséw w odpowiedzi poinformowal?, iz ze wzgledu na sytuacje
budzetowy panstwa brak jest obecnie mozliwosci rozszerzenia katalogu wydatkow
ponoszonych na cele rehabilitacyjne.

10) Prawa os6b powaznie niedostyszgcych i gtuchych w zakresie
ubiegania sie o prawo jazdy

Z dniem 29 czerwca 2011 r. weszlo w zycie rozporzadzenie zmieniajace dotych-
czasowe przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan lekarskich
kierowcow i 0séb ubiegajacych sie o uprawnienia kierowania pojazdami*®. Dotych-
czasowe przepisy przewidywaly, ze osoby powaznie niedoslyszace, gtuche, réwniez
z wszczepem $limakowym, lub gluchonieme mogg kierowaé pojazdem. Zmieniony
przepis dotyczacy sposobu oceny stanu narzadu stuchu nie zawiera tresci odnosza-
cej sie do osob powaznie niedostyszacych i gluchych, w konsekwencji pozbawia te
osoby mozliwosci ubiegania si¢ o prawo jazdy i kierowania pojazdem silnikowym.
Powyzsza zmiana nie zostala wyjasniona w uzasadnieniu do projektu rozporzadze-
nia zmieniajagcego. W $wietle uzasadnienia projektu omawianego rozporzadzenia
celem nowelizacji jest implementacja niektorych postanowien zawartych w dyrekty-
wach unijnych, jednakze owe dyrektywy nie zakladaja wprowadzenia omawianego
ograniczenia praw osob gtuchych i niedostyszacych. Zdaniem srodowiska oséb gtu-
chych i niedostyszacych wprowadzenie omawianego ograniczenia ma charakter
dyskryminacyjny, pozostajacy w sprzecznosci z polityka réwnych szans oraz ogra-
niczaniem skutkéw niepelnosprawnosci. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit
sie? do Ministra Zdrowia o wyjasnienie przyczyn ograniczenia praw osdb powaznie
niedostyszacych i gluchych w zakresie ubiegania si¢ o prawo jazdy oraz podjecie
dziatan legislacyjnych znoszacych te ograniczenia.

W odpowiedzi wyjasniono®, ze Ministerstwo Zdrowia podjeto w trybie pilnym
prace nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan lekar-
skich kierowcéw i 0sdb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
ktéra wprowadzi zmiany uwzgledniajgce interesy osob niepelnosprawnych stu-
chowo. Nowoprocedowane przepisy okreslaja, ze w przypadku osdb ubiegajacych
sie o prawo jazdy kategorii A, Al, B, Bl, B+E, T lub posiadajacych prawo jazdy
w/w kategorii, nie okresla si¢ minimalnych wymagan dotyczacych narzadu stuchu.

4 Pismo z dnia 16 wrze$nia 2011 r.

Rozporzadzenie z 7 stycznia 2004 r. (Dz.U. Nr 2, poz. 15, z pézn. zm.).
RPO-683147-V/11 z dnia 19 wrzeénia 2011 r.
Pismo z dnia 18 pazdziernika 2011 r.
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11) Umieszczanie na swiadectwie szkolnym osob, u ktérych stwierdzono
uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, informaciji o dostosowaniu
programu nauczania do indywidualnych potrzeb ucznia

Na spotkaniu Rzecznika z grupg postéw oraz przedstawicielami organizacji poza-
rzagdowych zajmujacych sie problematyka pomocy osobom niepelnosprawnym
poruszona zostata kwestia umieszczania na $wiadectwie szkolnym oséb, u ktérych
stwierdzone zostalo uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, informacji o dosto-
sowaniu programu nauczania do ich indywidualnych mozliwosci i potrzeb. Przed-
miotowe rozwigzanie zostalo przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Edukacji

Narodowej w sprawie §wiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéw szkol-

nych’'. Watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP moze budzi¢ juz sam fakt

uregulowania tej materii w rozporzadzeniu. Ponadto podobne ograniczenia sa
dopuszczalne tylko w sytuacji, gdy sa podyktowane koniecznoscig ochrony innych,
konstytucyjnych wartosci oraz s proporcjonalne do osiggnigcia celu, dla ktérego
zostaly ustanowione. Wydaje si¢, ze umieszczanie informacji o dostosowaniu pro-
gramu do indywidualnych potrzeb ucznia na $wiadectwie szkolnym nie jest uza-
sadnione obiektywnymi, uzasadnionymi wzgledami. Fakt, iz kazdy, kto bedzie miat
dostep do $wiadectwa, uzyska informacj¢ o stwierdzeniu u ucznia uposledzenia
umyslowego, moze prowadzi¢ do réznic w traktowaniu oraz powodowacé stygmaty-
zacje. W zwiazku z powyzszym Rzecznik wystapil®> do Ministra Edukacji Narodowej

z prosba o przedstawienie stanowiska Ministerstwa w opisanej sprawie oraz infor-

macji o planowanych dziataniach.

Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi poinformowata®, Ze adnotacja

o dostosowaniu programu nauczania do indywidualnych mozliwosci i potrzeb

umieszczona na $wiadectwach promocyjnych uczniéw z uposledzeniem umysto-

wym w stopniu lekkim, nie narusza konstytucyjnego prawa do ochrony zycia pry-
watnego. Przepis ten nie okresla poziomu rozwoju intelektualnego ucznia, odnosi si¢
jedynie do faktu dostosowania szkolnego programu nauczania do indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia na
podstawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. W odpowiedzi podkre-
$lono, ze potrzeba indywidualnego podejscia ze wzgledu na trudng sytuacje spo-
teczng dziecka, dysleksje czy dysgrafie nie stanowi przestanki do wydania orzeczenia

o potrzebie ksztalcenia specjalnego, jest natomiast podstawg do wydania opinii

przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng lub zorganizowania w przedszkolu,

szkole lub placéwce pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

°! Rozporzadzenie z 28 maja 2010 r. (Dz.U. Nr 97, poz. 624).
2 RPO-683177-1/11 z dnia 28 wrzesnia 2011 r.
5 Pismo z dnia 21 pazdziernika 2011 r.
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12) Zasady zamawiania i finansowania druku podrecznikéw dla uczniéw
niewidomych

W ostatnim czasie nastgpita zmiana obowigzujacych dotychczas zasad zamawiania
i finansowania druku podrecznikéw dla uczniéw niewidomych. Zgodnie z art. 71d
ustawy o systemie o$wiaty>, podreczniki szkolne dla uczniéw niewidomych dofinan-
sowywane s3 z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw os$wiaty i wychowania. Brak powyzszej formy finansowej pomocy ozna-
czalby, ze wickszos¢ niewidomych uczniéw nie mogtaby sobie pozwoli¢ na zakup
niezbednych do nauki ksigzek. Ministerstwo Edukacji Narodowej zmienilo zasady
przyznawania dofinansowania podmiotom drukujacym podreczniki przenoszac
czg$¢ wynikajacych z tego obowigzkow na gminy. Nauczyciele oraz rodzice uczniow
niepelnosprawnych nie kwestionuja samej zasadnosci wprowadzenia zmian, zwra-
caja jednak uwage na fakt, ze nie zostaly one odpowiednio przygotowane. Podsta-
wowym zarzutem, jaki podnosza uczniowie, ich rodzice oraz nauczyciele pracujacy
z niewidomymi dzie¢mi jest to, Ze przed wprowadzeniem reformy nie zostala zabez-
pieczona odpowiednia pula podrecznikéw, z ktdrych uczniowie mogliby korzystaé
w okresie przejsciowym. Jak wynika z relacji zainteresowanych osoéb, rozstrzygnie-
cie przetargdw zorganizowanych na nowych zasadach mialo nastapi¢ w pazdzier-
niku, dotacje za$ powinny zosta¢ wykorzystane do 15 grudnia 2011 r. Oznaczalo to,
ze uczniowie niewidomi otrzymajg podreczniki dopiero w drugim semestrze roku
szkolnego 2011/2012. Taka sytuacja budzi zas watpliwosci z punktu widzenia zasady
réwnego dostepu do nauki, utrudnia bowiem niepetnosprawnym dzieciom zdoby-
wanie wiedzy. W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit>
do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zmiany zasad zamawiania i finansowa-
nia druku podrecznikéw dla uczniéw niewidomych.

Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi wyjasnil*, ze od 2009 roku w MEN
obowigzuje nowy system zapewniania uczniom niewidomym i stabo widzacym
dostepu do podrecznikéw szkolnych. Na zlecenie i ze srodkdéw Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej wykonywane sg adaptacje wskazanych przez szkoly tytuléw pod-
recznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych, dostosowane do potrzeb uczniow
niewidomych i stabowidzacych. Wersje elektroniczne podrecznikéw wykona-
nych w alfabecie Braillea zamieszczane sg na stronie internetowej Osrodka Roz-
woju Edukacji w specjalnie opracowanym przez MEN systemie informatycznym,
umozliwiajacym dyrektorom szkot i placowek biezgce ich pobieranie oraz wydruko-
wanie w cato$ci lub cze$ci. Podreczniki wykonane w druku powiekszonym, przezna-
czone dla uczniéw stabowidzacych, szkoly i placowki otrzymuja natomiast w wersji
wydrukowanej, zgodnie ze ztozonym do Ministerstwa Edukacji Narodowej zapo-
trzebowaniem. Zadanie to jest realizowane kazdego roku na podstawie wieloletnich

5 Ustawa z 7 wrzeénia 1991 r. (Dz.U. 2 2004 r., Nr 256, poz. 2572, z p6in. zm.).
% RPO-682257-1/11 z dnia 23 listopada 2011 r.
% Pismo z dnia 8 grudnia 2011 r.



umoéw zawartych z Uniwersytetem Warszawskim oraz Katolickim Uniwersytetem
Lubelskim Jana Pawta II. Jednocze$nie w odpowiedzi poinformowano, ze jednostka
samorzadu terytorialnego, prowadzgca szkote/placéwke, do ktdrej uczeszcza uczen
niewidomy, otrzymuje zwigkszone $rodki finansowe w ramach podzialu czesci
o$wiatowej subwencji ogoélnej, na podstawie wydawanego w kazdym roku rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajace zakres
realizowanych przez dang jednostke zadan oswiatowych.

13) Przystosowanie pojazdu dla osoby niepetnosprawnej podczas
egzaminu na prawo jazdy

Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szkolenia, egza-
minowania i uzyskiwania uprawnien przez kierujacych pojazdami, instruktorow
i egzaminatoréw”, jak réwniez oczekujacej na wejcie w zycie ustawy o kieruja-
cych pojazdami®®, nakladaja na osoby niepelnosprawne obowiazek zapewnienia na
potrzeby przeprowadzenia praktycznej czg$ci egzaminu na prawo jazdy, pojazdu
przystosowanego do posiadanej niepelnosprawnosci. Problem ten byl juz sygnali-
zowany we wczesniejszych wystapieniach Rzecznika® w 2009 r. Zasady egzamino-
wania osob niepelnosprawnych w opisanym zakresie budza watpliwosci z punktu
widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci i urzeczywistnienia sprawiedliwosci spo-
tecznej, nosza znamiona nieréwnego traktowania i dyskryminacji oséb niepelno-
sprawnych. Ewentualne trudnosci w przystosowaniu pojazdéw do przeprowadzenia
egzaminow z uwzglednieniem wszystkich rodzajéw niepelnosprawnosci nie moga
uzasadnia¢ przerzucenia na osoby niepelnosprawne ciezaru i kosztéw zorganizowa-
nia w tym zakresie egzaminu, bedacego egzaminem panstwowym. Rzecznik zwrocit
sie®® do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej o zajecie stanowi-
ska w przedmiotowej sprawie w szczegdlno$ci w odniesieniu do mozliwosci podjecia
w tym zakresie odpowiednich dziatan legislacyjnych.

14) Dostosowanie infrastruktury publicznej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych
W roku 2011 Rzecznik kontynuowat dziatania zwigzane z dostosowaniem infra-
struktury publicznej do potrzeb osob niepelnosprawnych. W tym aspekcie Rzecznik
m.in. wystgpit do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m.st. War-
szawy®' zwracajac uwage na dostrzezone nieprawidlowosci. Do Rzecznika wply-
waly takze skargi indywidualne dotyczgce niewlasciwego dostosowania budynkéw

*7 Rozporzadzenie z 27 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. Nr 217, poz. 1834, z pézn. zm.).
% Ustawa z 25 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 151, z pdzn. zm.).

# RP0O-600925-V/11 z dnia 24 czerwca 2009 r. i z dnia 20 sierpnia 2009 r.

® RPO-658549-V/10 z dnia 19 grudnia 2011 .

! RPO-667268-1/11 z dnia 17 lutego 2011 r.
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uzyteczno$ci publicznej w tym m.in. bankéw, obiektéw kultury®? oraz dworcow
kolejowych®. Kazdy taki przypadek byl przez Rzecznika wyjasniany bezposrednio
z administratorem lub wilascicielem budynku. Majgc na uwadze nasilajace sie sygnaly
o barierach architektonicznych takze w nowych budynkach, Rzecznik podjal prace
nad kompleksowym raportem na ten temat. Raport ,,Zasada rownego traktowania
- prawo i praktyka. Dostepno$¢ infrastruktury publicznej dla 0s6b z niepetnospraw-
no$ciami. Analiza i zalecenia” zostal przygotowany i wydany w roku 2011. Szczego-
fowe informacje na ten temat znajduja si¢ w dalszej czgsci Informacji.

C. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek

1) Przepisy dotyczace przestanek zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby

Rzecznik w wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow® w sprawie przepisow
dotyczacych przestanek zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby zasygnalizowal, ze
zawarte w pragmatykach stuzbowych przepisy wskazujace nabycie uprawnien eme-
rytalnych i posiadanie odpowiedniej wystugi lat jako samoistna przestanke umozli-
wiajaca zwolnienie ze stuzby, moga zosta¢ ocenione jako stanowiace dyskryminacje
ze wzgledu na wiek. Powolujac sie na regulacje unijne, Rzecznik podkredlit, ze dyrek-
tywa Rady® ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia dopuszcza zwolnienie funkcjonariusza stuzb mundurowych ze stuzby,
ale tylko wtedy, gdy wiek ten uniemozliwia wykonywanie zadan, ktére moga by¢
powierzone funkcjonariuszowi, z uwzglednieniem wynikajacego z prawa celu utrzy-
mania zdolno$ci operacyjnej tej stuzby. W ocenie Rzecznika pozadane byloby wpro-
wadzenie do pragmatyk stuzbowych przepiséw precyzujacych zakres mozliwych
odstepstw od stosowania dyrektywy oraz wskazujacych okolicznosci, w ktérych
zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby nie mogtoby zosta¢ ocenione jako akt dyskry-
minacji ze wzgledu na wiek.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w odpowiedzi stwierdzit®, iz kazdora-
zowa sytuacja zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w przypadku nabycia przez
niego prawa do emerytury z tytulu osiagniecia 30 lat wystugi emerytalnej wymaga
indywidualnego badania przez sad, czy zastosowane $rodki sg wlasciwe i konieczne
z uwagi na osiagniecie stusznych celéw, w tym przypadku utrzymanie zdolnosci ope-
racyjnych poszczegdlnych stuzb. Powyzsze stanowisko nie stoi jednak na przeszko-
dzie, aby poszczegdlne przepisy pragmatyk stuzbowych zostaly uzupelnione o inne
przestanki, ktore obok przestanki wieku uzasadnialyby rozwigzanie stosunku stuzby
z funkcjonariuszem, majgc na uwadze zachowanie dziatalno$ci operacyjnej stuzb
na odpowiednim poziomie. Jednoczesnie Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

2 RPO-657700-1/10 z dnia 28 lutego 2011 .

© RPO-688352-1/11 z dnia 18 listopada 2011 r.

* RPO-611774-111/09 z dnia 17 czerwca 2011 r.

 Dyrektywa Rady z 27 listopada 2000 r., 2000/78/WE (Dz.U. UE. L z 2000 r., Nr 303, poz. 10).
 Pismo z dnia 16 grudnia 2011 r.
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poinformowal o trwajgcych pracach legislacyjnych, majacych na celu reforme catego
systemu emerytalnego stuzb mundurowych, podczas ktérych analizowana bedzie
réwniez kwestia przestanek uzasadniajacych nabycie praw emerytalnych przez
funkcjonariusza.

2) Dziatania podejmowane przez organy wtadzy publicznej na rzecz oséb

starszych

Unia Europejska oglosila Rok 2012 Europejskim Rokiem Aktywnosci Oséb
Starszych i Solidarno$ci Miedzypokoleniowej. Celem tej inicjatywy jest utatwianie
tworzenia kultury aktywnosci oséb starszych w Europie w oparciu o zasad¢ spo-
teczenstwa otwartego na wszystkie grupy wiekowe. W wystgpieniu do Ministra
Pracy i Polityki Spoltecznej w sprawie dzialan podejmowanych przez organy wladzy
publicznej na rzecz osdb starszych®”, RPO podkreslit, Ze wyzwania wynikajace z pro-
cesu starzenia si¢ spoleczenstw zostaly wskazane w czesci strategicznej Programu
polskiej prezydencji w Radzie UE i znalazly swe odzwierciedlenie w priorytetach
w obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej: Solidarnos¢ pokolen: w stron¢ demo-
graficznej przyszlosci Europy, Aktywna Europa (Europa, ktéra pracuje), Partner-
stwo obywatelskie: wladze publiczne i organizacje pozarzadowe w realizacji celow
polityki spolecznej. Podstawowymi dokumentami opracowanymi w ramach ONZ
dotyczacymi problematyki osob starszych sa Migdzynarodowy Plan Dziatan i Kwe-
stii Starzenia si¢ Spoleczenstw przyjety w 1982 r. w Wiedniu, a takze Madrycki Mie-
dzynarodowy Plan Dzialania w Kwestii Starzenia si¢ Spoteczenstw z 2002 r. Polska
przyjeta zobowigzanie do realizacji Planu Madryckiego. Stan jego wdrozenia oraz
efekty podjetych dzialan powinny by¢ oceniane co 5 lat. Obecnie trwa procedura
Drugiego Przegladu Okresowego. Raporty krajowe powinny zostaé przygotowane
do dnia 31 pazdziernika 2011 r. RPO zwrdcit si¢ z prosba o poinformowanie o wypra-
cowanym stanowisku w sprawie stanu wdrozenia Planu Madryckiego w Polsce.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi poinformowal®, ze zostat opra-
cowany raport dotyczacy realizacji przez Polske dziatan na rzecz oséb starszych, wpi-
sujacych sie w Madrycki program dzialania na rzecz osdb starszych. Przedstawiono
w nim podjete przez rzad w ostatnich latach dziatania w zakresie zmiany sposobu
postrzegania 0sdb starszych i ich roli w spoleczenstwie, zwalczania dyskrymina-
cji 0s6b starszych, dostosowywania srodowiska do potrzeb 0séb starszych, zapew-
niania godziwego poziomu zycia, opieki i wsparcia oséb starszych, polityki rynku
pracy wobec starzenia sie spoleczenistwa, edukacji kierowanej do oséb starszych
oraz opieki zdrowotnej. Raport zostal opracowany na zyczenie Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ, zgodnie z wytycznymi Sekretariatu Komisji i bedzie podstawa
opracowania przez Sekretariat raportu przegladowego dotyczacego wszystkich
panstw czlonkowskich Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ. Raport zostanie

¢ RPO-673128-1/11 z dnia 19 sierpnia 2011 r.
% Pismo z dnia 9 wrzesnia 2011 r.
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przedstawiony na konferencji regionalnej dotyczacej starzenia sie, ktdra odbedzie
sie we wrzesniu 2012 r. w Wiedniu. Ponadto MPiPS jako koordynator Europejskiego
Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 przygo-
towuje Krajowy Plan Dzialania na rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Star-
szych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012.

Rzecznik, po otrzymaniu ,Informacji na temat podejmowanych w Polsce dzia-
tan na rzecz osob starszych - realizacja Madryckiego planu dziatania na rzecz os6b
starszych’, przekazal swoje uwagi w wystapieniu do Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej®. Zakres informacji dotyczacych wyodrebnionych w dokumencie obszaréow
jest bardzo zréznicowany. Trudno stwierdzi¢, czy obszernos¢ opisu ma $wiadczy¢
o miejscu poszczegolnych celéw na liscie priorytetow rzadu. Tymczasem, w $wie-
tle wytycznych, raport powinien wskazywac 3 do 5 najwigkszych osiagnie¢ panstwa
od 2007 r. (kiedy odbywal si¢ pierwszy przeglad okresowy) oraz 3 do 5 najwaz-
niejszych problemoéw, ktére powinny zosta¢ rozwigzane w przyszlosci. Zbyt lako-
nicznie omoéwiono problem przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
Prezentacj¢ ograniczono w zasadzie do zatrudnienia i rynku pracy, z pominieciem
takich obszaréw jak ochrona zdrowia, czy dostep do ustug (wykluczenie cyfrowe
0s6b starszych). Optymistyczny obraz promocji zdrowia w $rodowisku oséb star-
szych i rozwoju opieki geriatrycznej pozostaje niestety w sprzecznosci z obserwa-
cjami i ocenami ekspertow. Z uwagi na specyfike choréb wieku starszego niezbedne
jest wdrazanie szczegdlnych form opieki zdrowotnej. Tymczasem liczba geriatrow
w Polsce znajduje si¢ znaczaco ponizej minimalnych potrzeb, brakuje tez dzialan
nakierowanych na upowszechnienie tej specjalizacji i tworzenie odpowiednich
osrodkow leczenia. Ponadto w ,,Informacji” nie wykorzystano wynikéw zrealizowa-
nych projektéw badawczych okreslajacych sytuacje 0sdb starszych. Rzecznik zwrd-
cit si¢ z prosbg o poinformowanie, czy planowane sg dalsze prace nad ,,Informacjg”
tak, aby uczyni¢ zados¢ nie tylko odpowiednim wytycznym ONZ, ale takze w celu
wypracowania dokumentu krajowego wskazujacego na przyjete priorytety w sze-
roko rozumianej polityce spolecznej.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi poinformowal™, Ze resort pracy
dolozyl wszelkich staran, by informacje podawane w ,Informacji na temat podej-
mowanych w Polsce dziatai na rzecz 0séb starszych - realizacja Madryckiego planu
dzialania na rzecz oséb starszych” byly mozliwie wyczerpujace, nie mogt jednak
wykroczy¢ poza dane i oceny przekazane przez resorty oraz wynikajace z innych
materialéw bedacych w dyspozycji resortu pracy. Europejska Komisja Gospodarcza
ONZ, dla ktérej opracowanie zostalo przygotowane, nie zglosita zadnych uwag ani
prosb o dodatkowe informacje. Na podstawie informacji przekazanych przez pan-
stwa czfonkowskie EKG ONZ sekretariat tej instytucji przygotuje raport przegladowy.
Postulaty dotyczace przeprowadzenia badan, zmiany rozwigzan i polityki adresowanej

% RPO-673128-1/11 z dnia 3 marca 2011 r.
7% Pismo z dnia 7 grudnia 2011 r.



do 0s6b starszych, zawarte w wystgpieniu Rzecznika, przekazane zostang wlasciwym
resortom, celem odpowiedniego wykorzystania.

3) Rozwigzywanie stosunku pracy z pracownikami w zwigzku

z osiggnieciem wieku emerytalnego i nabyciem uprawnien

do emerytury

Badajac pragmatyki pracownicze w zakresie przyjetych w nich przepisow
dotyczacych rozwigzywania stosunkow pracy z pracownikami w zwigzku z osig-
gnieciem wieku emerytalnego i nabyciem uprawnien do emerytury, Rzecznik
powziat watpliwos¢ co do ich zgodnosci z dyrektywa Rady UE 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogoélne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy. Watpliwoéci Rzecznika budzi art. 71 ust. 2 pkt 1
ustawy o stuzbie cywilnej”’, zgodnie z ktérym ,,rozwigzanie stosunku pracy z urzed-
nikiem stuzby cywilnej moze nastapi¢, z zachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia, w razie osiagniecia wieku 65 lat, jezeli okres zatrudnienia umoz-
liwia mu uzyskanie prawa do emerytury”. Konieczna jest zasadnicza zmiana regu-
lacji prawnych zbieznych z powyzszym przepisem. Tym bardziej, ze w $wietle tej
regulacji osiagniecie wieku 65 lat, przy spelnieniu pozostatych warunkéw, umozli-
wia pracodawcy rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem mianowanym, podczas
gdy z pracownikiem umownym, ktéry nabyl prawo do $§wiadczen emerytalnych,
rozwigzanie stosunku pracy w drodze wypowiedzenia tylko z powodu osiagnie-
cia wieku emerytalnego i nabycia tego prawa, nie stanowi uzasadnionej przyczyny
wypowiedzenia. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie’”> do Prezesa Rady
Ministréw z proéba o przeanalizowanie przedstawionego problemu i ewentualne
spowodowanie zmian polegajacych na rezygnacji z przepisow umozliwiajacych
rozwigzywanie stosunkow pracy wylgcznie z powodu osiggnigcia wieku emery-
talnego i nabycia prawa do emerytury, jesli w konkretnym przypadku nie jest to
wyraznie uzasadnione okreslonymi celami polityki zatrudnienia przyjetej przez
panstwo. W odpowiedzi na to pismo Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw prze-
stal wystapienie Rzecznika do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej kierujac je jed-
noczes$nie do wiadomosci Szefa Stuzby Cywilnej, Sekretarza Stanu ds. Europejskich
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz Rzecznika. W odpowiedzi, Minister
Pracy i Polityki Spolecznej przekazal pismo Szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow wraz z wystgpieniem Rzecznika — wg rozdzielnika — do wszystkich Ministrow
z pro$bg o przeanalizowanie pragmatyk pracowniczych bedacych we wlasciwosci
Ministréw i przedstawienie oceny pod katem zgodnosci z dyrektywa 2000/78/WE
co do mozliwosci dalszego utrzymywania zawartych w nich regulacji - w terminie
do 31 stycznia 2012 r. W chwili obecnej Rzecznik oczekuje zatem na wyniki prze-
prowadzonej oceny analizowanego problemu.

7! Ustawa z 21 listopada 2008 r. (Dz.U. Nr 227, poz. 1505, z pozn. zm.).
7> RPO-687391-111/11 z dnia 8 grudnia 2011 r.
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4) Naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu

Na podstawie skargi” osoby zatrudnionej w firmie zajmujgcej sie ochrong oséb
i mienia, Rzecznik zainteresowal sie¢ problemem tresci ogloszen o zamdwieniach
publicznych, ktére moga skutkowaé naruszeniem zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu. Z treéci skargi wynikalo, ze skarzacy, zatrudniony w firmie zajmuja-
cej sie ochrong obiektow centralnej instytucji panstwowej, obawia sie utraty zatrud-
nienia. Instytucja ta, w ogloszeniu o zaméwieniu publicznym na ustugi okredlita, ze
wykonawca winien udokumentowac, ze dysponuje lub bedzie dysponowat osobami
w wieku do 45 lat, ktore bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia.

Z wyjasnien przedstawionych Rzecznikowi wynikalo, ze w niniejszej sprawie cho-
dzilo o takie doprecyzowanie warunkéw udzialu w postepowaniu przetargowym,
aby zapewni¢ pelne bezpieczenstwo i skuteczno$¢ swiadczonej ustugi, m.in. doku-
mentéw sktadowanych w archiwum centralnej instytucji panstwowej, zawierajacych
klauzule bezpieczenstwa. Z dalszych wyjasnien tego organu wynikalo, Ze zamawiana
ustuga ochrony nie dotyczy dozoru lecz ochrony, a tylko dozér moze by¢ wyko-
nywany przez osoby bez ograniczen wiekowych, a ponadto obowigzujace przepisy
nie zabraniaja swobodnego (w granicach prawa) okreslania warunkéw swiadczenia
nabywanych ustug.

Zdaniem Rzecznika wyjasnienia te pozostaja w sprzecznosci nie tylko z ustawg
o ochronie os6b i mienia™, ale przede wszystkim ze wzgledu na pojmowanie swo-
body okreslania warunkow $wiadczenia nabywanych ustug. Zawarte w ogloszeniu
o zamoéwieniu publicznym sformutowanie wskazuje, ze podmiot gospodarczy ubie-
gajacy si¢ o $wiadczenie ustugi w zakresie ochrony osdb i mienia, powinien zatrud-
nia¢ wylacznie osoby w okreslonych granicach wiekowych. Moze to skutkowa¢d
podejmowaniem przez pracodawcéw dzialan w zakresie nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy lub warunkdéw zatrudnienia, narazajacych ich na zarzut naruszenia
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. Majac powyzsze na wzgledzie, Rzecz-
nik prowadzi postepowanie ukierunkowane na zmianeg stanowiska organu w zakre-
sie swobody okreslania w postepowaniu przetargowym warunkéw zatrudniania,
ktore powinny spelnia¢ podmioty gospodarcze zajmujace si¢ ochrong oséb i mienia.

5) Odmowa wydania karty kredytowej osobie starszej

Do Rzecznika wplynela skarga, dotyczaca odmowy wydania mu przez bank
karty kredytowej w trakcie zakladania lokaty w zwigzku z faktem ukonczenia przez
skarzacego 70 roku zycia. Wnioskodawca dodat réwniez, ze bank odmowil mozli-
wosci wykorzystania srodkéw zgromadzonych na lokacie na obstuge ewentualnego
zadluzenia. W ocenie skarzgcego takie dziatanie banku stanowi dyskryminacje ze
wzgledu na wiek.

7 RPO-686444-111/11 z dnia 14 pazdziernika 2011 r.
7 Ustawa z 22 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 1., Nr 145, poz. 1221 ze zm.).



Majac powyzsze na wzgledzie, Rzecznik zwrdcil sie”> do banku o zbadanie przed-
stawionego problemu dotyczgcego nierownego traktowania ze wzgledu na wiek
klientéw banku oraz wskazanie podstawy prawnej odmownych decyzji w zakresie
kart kredytowych.

W odpowiedzi’ bank, zastaniajac si¢ tajemnicg bankows, odmowit Rzecznikowi
udzielenia wyjasnien w nadestanej sprawie. Rzecznik zakwestionowal to stanowi-
sko i w ponownym wystapieniu do banku zazadat nadestania informacji w sprawie
obowigzujacej praktyki w zakresie wydawania kart kredytowych osobom powyzej
70 roku zycia. Odpowiadajac na ostatnie pismo Rzecznika, bank wskazal, ze prze-
stankg uzasadniajacg wydanie karty kredytowej jest posiadanie przez klienta zdol-
nosci kredytowej, a nie jego wiek. Nadto bank poinformowat, Ze w chwili obecnej
nie posiada w swojej ofercie mozliwosci zabezpieczenia kredytu w postaci zatozonej
lokaty. Wyjasnienia te budzg niepokdj Rzecznika i dlatego sprawa poddawana jest
dalszej analizie w Biurze RPO.

D. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pteé

1) Zréznicowanie ze wzgledu na pte¢ optat za wstep na mecze pitkarskie

Ze skarg kierowanych do Rzecznika wynika, ze w celu zwigkszenia liczby kobiet
zainteresowanych udzialem w organizowanych przez kluby pitkarskie imprezach
sportowych wprowadzane sg specjalne ulgi na bilety wstepu dla kobiet. Takie dzia-
tania, z punktu widzenia regulacji konstytucyjnych, a takze ustawy o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, zwtasz-
cza jesli maja charakter utrwalonej praktyki, budzg zastrzezenia Rzecznika. Majac
na uwadze podstawowe cele Ekstraklasy S.A., do ktorych m.in. nalezy organizacja,
rozwdj oraz popularyzacja i budowanie dobrego wizerunku pitki noznej w Polsce,
a takze naplywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi kibicéw pitkarskich
dotyczace stosowania przez niektdre kluby pilkarskie, zdaniem skarzacych, praktyk
dyskryminacyjnych ze wzgledu na ple¢, Rzecznik zwrdcil sie”” do Prezesa Zarzadu
Ekstraklasa S.A. z prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi Prezes Zarzadu Ekstraklasa S.A. poinformowal™, Ze w ocenie
Ekstraklasy S.A. obecne dziatania klubéw pitkarskich, o ktérych mowa w wysta-
pieniu Rzecznika, nie stanowig praktyk dyskryminujgcych. Zgodnie z wieloletnig
praktyka poszczegdlne kluby, w tym uczestniczace w rozgrywkach ligi zawodowej,
stosuja znizki dla kobiet. Celem tych dziatan jest zachecenie kobiet, a nastepnie
catych rodzin do przychodzenia na stadiony pilkarskie. Decyzje o wprowadze-
niu znizek dla kobiet s3 podejmowane przez niezalezne podmioty gospodarcze,

7> RPO-670424-V/11 z dnia 28 lipca 2011 r.

¢ Pismo z dnia 18 sierpnia 2011 r.

77 RPO-668463-1/11 z dnia 21 kwietnia 2011 r.
78 Pismo z dnia 17 maja 2011 r.
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stanowigce spotki akcyjne, ktére dobrowolnie ograniczaja mozliwos¢ uzyskania
wplywow celem zwigkszenia bezpieczenstwa imprez masowych, zmiany kultury
widowni oraz wiekszego zapelnienia stadionéw, wynajmowanych od wlascicieli na
zasadach komercyjnych.

2) Zwolnienie od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszy Policji z tytutu opieki

nad dzieckiem

Rzecznik zwracal si¢ w 2008 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji w sprawie zwolnienia od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszy Policji (mezczyzn)
w wymiarze dwoch dni z tytulu opieki nad dzieckiem w wieku do 14 lat. Minister
zobowiazal si¢ do uwzglednienia propozycji Rzecznika w pracach nad ustawa o Poli-
cji”. Zgodnie z tredcig przepiséw ustawy o Policji policjantowi przystuguja upraw-
nienia pracownika zwigzane z rodzicielstwem okreslone w Kodeksie pracy®, jezeli
przepisy ustawy o Policji nie stanowig inaczej. Jesli oboje rodzice lub opiekunowie
s3 funkcjonariuszami, z uprawnien moze korzystac tylko jedno z nich. Tymczasem
w niezmienionym ksztalcie pozostaje § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w sprawie szczegdtowych praw i obowigzkéw oraz przebiegu
stuzby policjantow®'. Zgodnie z tym przepisem policjantowi-kobiecie wychowujacej
przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat przystuguje w ciagu roku zwolnienie
od zaj¢¢ stuzbowych w wymiarze 2 dni. Jesli oboje rodzice pelnig stuzbe w Poli-
¢ji, z uprawnienia, moze korzysta¢ jedno z nich. Warunkiem otrzymania zwolnienia
z zajec stuzbowych przez funkcjonariusza-mezczyzne jest pozostawanie w zwigzku
malzenskim z osobg, ktéra pelni stuzbe w Policji, wzglednie funkcjonariusz musi
by¢ jedynym opiekunem dziecka w wieku do 14 lat. Powyzszy przepis, pozostajacy
W sprzeczno$ci z rozwigzaniem zawartym w ustawie o Policji, w dalszym ciagu budzi
watpliwosci z punktu widzenia zasady rowno$ci. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrdcit si¢® z prosba do Ministra Spraw Wewnetrznych o roz-
wazenie nowelizacji rozporzadzenia w celu zmiany opisanego stanu rzeczy.

Minister podzielil®® argumentacje Rzecznika wskazujac, ze kazdemu policjan-
towi (tak kobiecie, jak i mezczyznie) wychowujgcemu przynajmniej jedno dziecko
w wieku do 14 lat przystuguje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od zajeé
stuzbowych w wymiarze 2 dni, z zachowaniem prawa do uposazenia, z tym zastrze-
zeniem, ze jezeli oboje rodzice lub opiekunowie dziecka sg policjantami, z uprawnie-
nia powyzszego korzysta¢ moze tylko jedno z nich.

Poréwnujac aktualng regulacje zawarta w ustawie o Policji oraz przepisy ww. roz-
porzadzenia, a takze majac na uwadze zasade réwnosci, Podsekretarz Stanu podzielit
zastrzezenia odno$nie regulacji zawartych w § 8 rozporzadzenia. Brak jest bowiem

7 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2011 1., Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.).
80 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. z 1998 1., Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.).

81 Rozporzadzenie z 2 wrze$nia 2002 r. (Dz.U. Nr 151, poz. 1261).
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uzasadnienia dla odmawiania policjantom-mezczyznom uprawnienia do zwolnie-
nia od zaje¢ stuzbowych w wymiarze dwoch dni w ciagu roku z tytutu opieki nad
dzieckiem w wieku do 14 lat.

Majac powyzsze na uwadze, w resorcie spraw wewnetrznych podjeto dziatania
zmierzajace do zmiany przepisOw rozporzadzenia w sprawie szczegélowych praw
i obowigzkow oraz przebiegu stuzby policjantow.

3) Dyskryminacja kobiet w TOPR

Rzecznik z urzedu podjat sprawe dyskryminacji kobiet w Tatrzanskim Ochotni-
czym Pogotowiu Ratunkowym. Z uzyskanych przez Rzecznika informacji wynika,
ze Zarzad TOPR nie wyrazil zgody na przyjecie kobiety na tzw. staz kandydacki.
Uwage Rzecznika zwrdcit ponadto fakt, ze od 32 lat zadna kobieta nie ztozyta §lubo-
wania na ratownika TOPR.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrécil si¢* do Zarzadu TOPR z prosba
o udzielenie wyjasnien na temat stosowanej polityki przyjmowania chetnych do odby-
cia stazu kandydackiego, w szczegolnosci o wskazanie przyczyn odmowy przyjecia na
staz kobiety. Postgpowanie wyjasniajace jest w toku.

E. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciowa

1) Granice wolnosci stowa w kontekscie wypowiedzi postow na Sejm RP

Skargi wniesione przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego oraz
Kampanie Przeciw Homofobii zwrdcily uwage Rzecznika na problem granic wolno-
$ci stowa w kontekécie wypowiedzi postow na Sejm RP. Naturalng granicg wolno-
$ci stowa jest godno$¢ innych oséb. Skargi dotyczyly wypowiedzi Posta na Sejm RP,
$wiadczacej o lekcewazeniu problemu dyskryminacji osob homoseksualnych. Kwe-
stia odpowiedzialnosci za stowo w przypadku parlamentarzystow jest szczegdlnie
istotna. Jak zauwazyl w swoim wyroku® Europejski Trybunal Praw Czlowieka, poli-
tyk korzystajac z wolnosci wypowiedzi musi liczy¢ sie z tym, ze jego opinia zostanie
potraktowana jako stanowisko wtadz publicznych. W zwiazku z powyzszym Rzecz-
nik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢* do Marszatka Sejmu RP z prosbg o wyjasnie-
nie, czy Sejm podjal regulaminowe $rodki wyjasniajace, majace na celu zbadanie,
czy wypowiedz, o ktérej mowa w wystgpieniu, nie stanowi naruszenia Zasad Etyki
Poselskiej.

W odpowiedzi Marszalek Sejmu RP poinformowal®’, ze wystapienie Rzecznika
zostalo przekazane do Komisji Etyki Poselskiej. Posel, udzielajac wyjasnien na
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forum Komisji, przeprosit za swoja wypowiedz, oraz zapewnil, ze jezeli w przyszlosci
bedzie mie¢ miejsce podobna sytuacja ztozy mandat poselski. Ponadto, decyzjg sadu
kolezenskiego, Posel zostat usuniety z klubu poselskiego, a reakcja mediow i $rodo-
wisk spolecznych dowiodla, Ze podobne wypowiedzi nie sg tolerowane w dyskursie
publicznym. W zwigzku z powyzszym Komisja Etyki Poselskiej odstapita od ukara-
nia Posta.

2) Apelacja Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie rejestracji
kolejnych symboli ,Narodowego Odrodzenia Polski”

Rzecznik skierowal apelacje®® od postanowienia Sadu Okregowego w dotyczacego
rejestracji kolejnych symboli ,,Narodowego Odrodzenia Polski”. Zdaniem Rzecz-
nika, Sad Okregowy dokonujac wpisu do ewidencji symboli graficznych przekroczyt
granice swobodnej oceny dowoddéw, w oparciu o opini¢ bieglych zawierajaca bledy
merytoryczne. Za naruszajacg porzadek prawny Rzecznik uznal rejestracje, jako
symbolu graficznego partii, znaku, ktdry w istocie nie stuzy identyfikacji tej par-
tii, lecz stanowi manifestacje pogladdw jej przedstawicieli (przybierajaca dodatkowo
bulwersujacg forme) o innych grupach spofecznych. Taka sytuacja ma za$ miejsce
w odniesieniu do symbolu ,,zakaz pedalowania” W tym kontekscie Rzecznik wska-
zal, ze prowadzona przez sad ewidencja partii politycznych stuzy celom porzad-
kowym, a nie rejestracji katalogu prawnie chronionych w przestrzeni publicznej
pogladéw i wypowiedzi. W opinii Rzecznika taka praktyka sadu moze doprowa-
dzi¢ do wystepowania tzw. ,efektu mrozacego” w debacie publicznej, wynikajacego
z niepewnosci co do mozliwosci uzycia w stosunku do 0séb korzystajacych z wol-
nosci stowa, dodatkowego, nieprzewidzianego przez ustawodawce w tym kontekscie
srodka ochrony prawnej

Sad Apelacyjny postanowieniem z dnia 13 stycznia 2012 r. przychylit sie do sta-
nowiska Rzecznika, uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do ponow-
nego rozpoznania Sagdowi Okregowemu.

3) Zaswiadczenia dotyczgce stanu cywilnego wydawane osobom

chcacym zawrzec€ zwigzek matzenski za granica

Z kierowanych do Rzecznika skarg wynika, ze urzedy stanu cywilnego nie wydajg
za$wiadczenia dotyczacego stanu cywilnego osobom chcgcym zawrzeé zwigzek
malzenski za granicy, ktéry w $wietle prawa polskiego jest niedopuszczalny. Prze-
pis art. 71 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego® stanowi, iz obywatel polski
lub zamieszkaly w Polsce cudzoziemiec nie majacy obywatelstwa zadnego panstwa
zamierzajacy zawrze¢ malzenstwo za granicg moze otrzymac zaswiadczenie stwier-
dzajace, ze zgodnie z prawem polskim moze on zawrze¢ malzefistwo. Zgodnie z § 19

8 RPO-689086-1/11 z dnia 28 listopada 2011 r.
8 Ustawa z 29 wrze$nia 1980 r. (Dz.U. z 2011 1., Nr 212, poz. 1264).



rozporzadzenia® Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegd-
fowych zasad sporzadzania aktoéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu
cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu
cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokoléw, powyzsze zaswiadczenie sporza-
dza sie¢ wedlug wzoru stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia. Oprdécz danych
osoby zamierzajacej zawrze¢ malzenstwo za granica, wzor zaswiadczenia wymie-
nia ,dane o osobie, z ktéra wyzej wymieniona osoba zamierza zawrze¢ zwigzek
malzenski” Jako dane wskazano nazwisko i imie (imiona) oraz obywatelstwo. Zda-
niem Rzecznika tego rodzaju wzoér zaswiadczenia jest sprzeczny nie tylko z wymo-
gami ustawy, ale przede wszystkim z zasada demokratycznego panstwa prawnego.
W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrécil sie® do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z prosba o podjecie prac majacych na celu zmian¢ wzoru zaswiad-
czenia, w ten sposob, aby nie zawieralo ono danych osoby, z ktéra wnioskodawca
zamierza zawrze¢ zwigzek matzenski.

Minister w odpowiedzi wyja$nil’’, ze w Ministerstwie podjeto dzialania zmie-
rzajace do zmiany obowiazujacego wzoru zaswiadczenia o zdolno$ci prawnej
do zawarcia malzenstwa za granicg. Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie
wydawania zaswiadczenia stwierdzajacego zdolno$¢ prawng do zawarcia malzen-
stwa za granicg niezawierajacego danych dotyczacych przysziego wspoimalzonka
wnioskodawcy. Uzasadnieniem dla przyjecia powyzszego rozwiazania jest fakt, ze
zdolnos$¢ zawarcia zwigzku matzenskiego odnosi si¢ jedynie do osoby, ktéra zamie-
rza zawrze¢ malzenstwo za granica. Oznacza to, Ze rola kierownika urzedu stanu
cywilnego czy konsula RP ograniczy¢ si¢ powinna do zbadania tych elementéw,
ktoére w $wietle prawa polskiego wymagane sg do stwierdzenia, ze matzenstwo moze
by¢ zawarte przez wnioskujacg osobe.

4) Brak przepiséw regulujacych kwestie zmiany danych osobowych

w Swiadectwie pracy, w sytuacji zmiany pfci przez bytego pracownika

W trakcie spotkania Rzecznika ze srodowiskami LGBT, przedstawiciele Fundacji
»Irans-Fuzja” poinformowali Rzecznika, iz w ocenie Fundacji osoby transpiciowe
sg dyskryminowane na rynku pracy, gdyz brak jest przepiséw nakazujacych bytym
pracodawcom wymiane $wiadectw pracy w zwigzku ze zmiang danych osobowych
(imie, imiona oraz nazwisko) przez osoby, wobec ktorych zapadlo orzeczenie sadowe
w sprawie zmiany plci. Zdaniem przedstawicieli Fundacji przepisy prawa pracy®,
powinny przewidywaé mozliwos¢ zmiany danych osobowych w swiadectwach pracy
0s6b, ktére zmienily plec¢ i uzyskaly stosowne orzeczenie sagdowe. Brak takiego ure-
gulowania stawia osoby transplciowe w niekorzystnej sytuacji w trakcie prowadze-

% Rozporzadzenie z 26 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. Nr 136, poz. 884, z pdzn. zm.).
RPO-660930-1/10 z dnia 15 marca 2011 r.
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nia postepowan kwalifikacyjnych przez pracodawcéw, gdyz osoby te najczesciej
dysponuja $wiadectwami szkolnymi i dyplomami ukonczenia szkél wyzszych ze
zmienionymi danymi osobowymi oraz §wiadectwami pracy, w ktérych zawarte sa
juz nieaktualne dane osobowe. Ujawnienie wcze$niejszej tozsamosci osoby posiada-
jacej orzeczenie sgdowe w sprawie zmiany plci moze tez rodzi¢ niepotrzebne kon-
flikty w miejscu pracy (dyskryminacja, mobbing). Rzecznik Praw Obywatelskich,
majac powyzsze na wzgledzie, wystapit” do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie braku przepiséw regulujacych kwestie zmiany danych osobowych w $wia-
dectwie pracy, w sytuacji zmiany pici przez bytego pracownika.

Minister wyjasnit*, ze po wnikliwym przeanalizowaniu obowigzujacych rozwia-
zan prawnych w zakresie poruszonym w wystapieniu Rzecznika, uznala za zasadne
przeprowadzenie dodatkowych konsultacji z wlasciwymi ministerstwami, tj. Mini-
sterstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze Ministerstwem Sprawie-
dliwosci, celem uzyskania jednoznacznych opinii niezbednych do odniesienia si¢
do postulatu Fundacji ,Irans — Fuzja” dotyczacego stworzenia podstaw prawnych
do zmiany danych osobowych w $wiadectwach pracy oséb, ktére zmienily ple¢
i uzyskaly w tej sprawie orzeczenie sagdowe.

Rzecznik ponownie zwrdcit si¢®® do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w powyz-
szej sprawie z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie wprowadzenia stosow-
nych zmian legislacyjnych.

Minister w odpowiedzi wskazal”, ze skierowano do uzgodnien wewnatrzresorto-
wych projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz nie-
ktérych innych ustaw. Przedmiotowy dokument obejmuje takze propozycje zmian
w przepisach dotyczacych tresci $wiadectw pracy, zasad prostowania i zmiany tresci
tych dokumentéw oraz sposobu wydawania §wiadectw pracy. Jednoczesnie Minister
poinformowal, ze przedstawiony przez Rzecznika postulat bedzie rozwazany w trak-
cie prac legislacyjnych.

5) Prawna droga zmiany ptci metrykalnej

Rzecznik podjal sprawe prawnej drogi zmiany plci metrykalnej. Obecnie jedyng
podstawg prawng zgdania zmiany plci jest powodztwo oparte na art. 189 k.p.c*.
Uruchomione zostaje w ten sposob postepowanie, w ktérym osoba zadajaca ustale-
nia musi pozywac swoich rodzicow, a gdy ci nie zyja, ustanowionych w ich miejsce
kuratoréw. Z kierowanych do Rzecznika skarg wynika, ze proces z udzialem naj-
blizszych powoduje ogromne spustoszenie emocjonalne u stron. W ocenie Rzecz-
nika konieczne jest uchwalenie kompleksowego aktu prawnego dotyczgcego osob
transseksualnych. Za najbardziej pozadane nalezaloby uzna¢ stworzenie regulacji
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umozliwiajacej dokonanie zmiany plci metrykalnej na podstawie oswiadczenia trans-
seksualisty popartego dwoma opiniami wlasciwych lekarzy, na wzor rozwigzan bry-
tyjskich. Nalezaloby takze uregulowa¢ skutki w sferze rodzinno-prawnej osoby
transseksualnej, kwestie wymiany dokumentéw, mozliwo$¢ refundacji kosztow
przebytych zabiegéw, jak tez wprowadzi¢ swoisty kontratyp uchylajacy bezprawnosé
dokonywanych zabiegéw chirurgicznych. Do czasu wydania kompleksowej regulacji
konieczne jest niezwloczne wprowadzenie do polskiego prawa przepisow wyraznie
regulujacych problem zmiany plci. Najwlasciwszym rozwigzaniem byltoby skorzy-
stanie z instytucji sprostowania aktu urodzenia, poniewaz rozstrzygniecie zapada
w trybie postgpowania nieprocesowego. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik wysta-
pil”” do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie potrzeby przyjecia kompleksowego aktu
prawnego dotyczacego oséb transpiciowych oraz pilnej interwencji ustawodawcy
w zakresie trybu prawnej zmiany plci metrykalne;j.

Minister w odpowiedzi'® podzielil poglad wyrazony w wystapieniu Rzecznika
Praw Obywatelskich, ze dotychczas uksztaltowana w drodze orzecznictwa sado-
wego praktyka zmiany plci przy wykorzystaniu instrumentéw cywilnoprawnych jest
obarczona wieloma mankamentami i nie rozstrzyga wszystkich kwestii zapewniaja-
cych zgodno$¢ dziatan towarzyszacych procedurom medycznym, z obowigzujacym
porzadkiem prawnym. Niewatpliwie zachodzi koniecznos¢ rozwigzania tego zagad-
nienia na drodze regulacji publicznoprawnej, poprzez opracowanie i uchwalenie
aktu prawnego, ktory w kompleksowy sposob unormowalby sytuacje oséb transsek-
sualnych. Uzasadnione wydaje si¢ ponadto utworzenie miedzyresortowego zespotu
do spraw opracowania stosownych rozwigzan prawnych w omawianym zakresie.
Sprawa ta jest monitorowana przez Rzecznika.

6) Odmowa objecia ubezpieczeniem partnera z zyciowego

Do Rzecznika wplynela skarga dotyczaca odmowy objecia przez towarzystwo
ubezpieczen ochrong ubezpieczeniowg 0soéb pozostajgcych w zwigzku jednoplcio-
wym. Skarzacy wskazal, ze zapisy ogolnych warunkéw ubezpieczenia odnoszace si¢
do grupowego ubezpieczenia na zycie wykluczajg mozliwo$¢ objecia ochrong ubez-
pieczeniowy partneréw pozostajacych w zwiazkach jednoplciowych.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcil sie'™ do towarzystwa ubezpieczen
o nadestanie informacji o sposobie zalatwienia nadestanej skargi. Z otrzymanej odpo-
wiedzi'® wynikalo, iZ ogdlne warunki grupowego ubezpieczenia, stosowane przez
ubezpieczyciela, przewidujg, iz partnerem, objetym ochrong ubezpieczeniowg, moze
by¢ tylko osoba plci odmiennej, pozostajaca z ubezpieczonym w zwigzku pozamat-
zenskim i prowadzaca z nim wspdlne gospodarstwo domowe. Ponadto towarzystwo
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ubezpieczen poinformowato, ze podjeto decyzje o odstgpieniu od zapiséw OWU
i udzielono ochrony ubezpieczeniowej zainteresowanym osobom.

F. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na religie,
wyznanie lub swiatopoglad

1) Organizacja lekarskiego egzaminu panstwowego dla wiernych

Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego

Do Rzecznika naplywajg skargi od wiernych Kosciota Adwentystow Dnia Sidd-
mego, w ktérych podnoszona jest sprawa organizowania lekarskiego egzaminu
panstwowego wylacznie w sobote. W opinii Ministerstwa Zdrowia organizowanie
egzamindw w dniu stanowigcym $wieto religijne dla okreslonej grupy wiernych, bez
mozliwosci ich organizacji w innym dniu, nie stanowi naruszenia konstytucyjnej
zasady wolnosci sumienia i religii oraz swobody praktykowania swojej religii. Rzecz-
nik nie podziela tego stanowiska, czemu dal wyraz w korespondencji kierowanej
wczedniej do Ministra Zdrowia. W swoich pismach Rzecznik wskazywal w szcze-
golnosci na przepisy rozporzadzenia'® Ministra Zdrowia w sprawie stazu podyplo-
mowego lekarza i lekarza stomatologa, ktére (w éwczesnym brzmieniu) stanowity
jednoznacznie, ze ,w innych uzasadnionych przypadkach uniemozliwiajacych przy-
stagpienie do egzaminu w wyznaczonym terminie dyrektor Centrum Egzaminéw
Medycznych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia, moze
wyznaczy¢ dodatkowy termin przeprowadzenia egzaminu, okreslajac jednoczesnie
miejsce jego przeprowadzenia” W wyniku nowelizacji tego rozporzadzenia skreslono
jednak przepis o mozliwosci wyznaczania dodatkowego terminu LEP. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit'® do Ministra Zdrowia o roz-
wazenie przywrdcenia mozliwosci organizowania LEP w innym terminie niz sobota
dla 0sdb uznajacych sobote za dzien swigteczny.

Minister Zdrowia w odpowiedzi poinformowal'®, ze obowigzujacy przepis roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza
dentysty stanowi, ze Lekarski Egzamin Panstwowy oraz Lekarsko-Dentystyczny
Egzamin Panstwowy odbywajg sie jednoczesnie w calym kraju (nie sg przewidziane
w tej kwestii wyjatki). Jednoczesnie zapewnil, Ze Ministerstwo Zdrowia w porozu-
mieniu z Dyrektorem CEM dolozy wszelkich staran, aby egzaminy te organizowane
byly (w miare mozliwosci organizacyjno-technicznych) w innym dniu niz sobota.
Obecnie trwajg prace nad zmiang systemu ksztalcenia podyplomowego lekarzy
i lekarzy dentystow w Polsce, co w perspektywie czasowej przyniesie likwidacje
LEP/LDEP i wprowadzenie Lekarskiego Egzaminu Koncowego (LEK) oraz Lekar-
sko-Dentystycznego Egzaminu Koncowego (LDEK).

15 Rozporzadzenie z 24 marca 2004 r. (Dz.U. Nr 57, poz. 553, z p6zn. zm.).
104 RPO-560379-1/07 z dnia 20 stycznia 2011 r.
1 Pismo z dnia 18 lutego 2011 r.



2) Nauczanie w szkotach religii i etyKi

W roku 2011 Rzecznik kontynuowal dziatania zwigzane z nauczaniem w szko-
tach religii i etyki. W wystgpieniach do Ministerstwa Edukacji Narodowej'* przeja-
wial zainteresowanie praktyczng realizacjg wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu w sprawie Grzelak przeciwko Polsce'” i dzialaniami resortu
edukacji zmierzajacymi do jego wykonania. W tym aspekcie Rzecznik m.in. monito-
rowal postep uzgodnien pomiedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej a Minister-
stwem Spraw Zagranicznych w sprawie wykonania przez Polske wyroku Trybunatu.
Do Rzecznika wplywaly takze skargi indywidualne dotyczace niewlasciwej organi-
zacji lekeji religii lub etyki w szkotach publicznych. Kazdy taki przypadek byl przez
Rzecznika wyjasniany bezposrednio z dyrekeja danej placowki os§wiatowej lub kura-
torium oswiaty'®.

G. Inne wystgpienia Rzecznika w zakresie przeciwdziatania
dyskryminacji

1) Prowadzenie statystyk dotyczgcych naruszen zasady réwnego
traktowania

W dniu 1 stycznia 2011 r. weszla w zycie ustawa o wdrozeniu niektérych prze-
pisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania'®®, ktérej uchwalenie
powinno przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia przestrzegania zasady réwnego trakto-
wania w poszczegolnych aspektach zycia spolecznego oraz zapewni¢ podmiotom
dyskryminowanym odpowiednie $rodki ochrony. W obecnym stanie prawnym,
w ocenie Rzecznika, niezbedne jest prowadzenie statystyk spraw, w ktorych zarzu-
cono nieréwne traktowanie. Poza danymi ilo$ciowymi powinny by¢ gromadzone
dane odnoszace si¢ do podstaw dyskryminacji (przestanki nieréwnego traktowania,
jak np. ple¢ czy wiek) oraz obszaru, w ktorym wystapilo zdarzenie (np. sfera zatrud-
nienia, dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji). W zwigzku z powyzszym Rzecz-
nik zwrdcit sie"® do Ministra Sprawiedliwosci o poinformowanie, czy Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci prowadzi lub planuje prowadzi¢ monitoring postepowan sadowych
o naruszenie zasady réwnego traktowania.

Minister Sprawiedliwo$ci w odpowiedzi poinformowat'"!, ze w Ministerstwie gro-
madzone s3 dane o ewidencji spraw w sadach rejonowych i okregowych o odszko-
dowanie z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu kobiet
i mezczyzn, a takze o odszkodowanie w zwigzku z molestowaniem seksualnym

1% RPO-601727-1/08 z dnia 10 kwietnia 2010 r. i z dnia 9 lipca 2010 .

17 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Grzelak przeciwko
Polsce (skarga nr 7710/02).

1% np.: RPO-685979-XVIII/11 z dnia 6 pazdziernika 2011 r.

19 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700).

RPO-666593-1/11 z dnia 21 lutego 2011 .

Pismo z dnia 30 marca 2011 r.
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w miejscu pracy. Wejscie w zycie ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania spowodowalo, ze Ministerstwo Spra-
wiedliwosci podjeto dziatania skierowane na poszerzenie katalogu zbieranych
danych, polegajace na wprowadzeniu do wzoréw formularzy sprawozdawczych zapi-
séw o ewidencji spraw cywilnych o odszkodowania za naruszenie praw do réwnego
traktowania. Ponadto, do sprawozdania statystycznego w sprawach karnych zosta-
nie wprowadzony dzial, w ktérym sady beda wykazywaly dane o czynach karalnych
popelnionych z pobudek naruszajacych zasady réwnego traktowania ze wzgledu na
ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc, religie, wyznanie, $wiatopoglad, nie-
pelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

2) Dziatania podejmowane przez organy administracji rzgdowej na rzecz
przestrzegania zasady rownego traktowania

Rzecznik skierowal wystgpienie'’> do Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow
ds. Przeciwdziatania Wykluczeniu Spolecznemu, Pelnomocnika Rzadu ds. Row-
nego Traktowania oraz do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
w sprawie dzialan podejmowanych przez organy administracji rzadowej na rzecz
przestrzegania zasady réwnego traktowania.

Pelnomocnik Prezesa Rady Ministrow ds. Przeciwdziatania Wykluczeniu Spolecz-
nemu w odpowiedzi poinformowal'?, iz podjal sie zadania stworzenia szerokiego
programu aktywizacji oséb starszych. Planowane jest zagwarantowanie w budzecie
na rok 2012 kwoty na wsparcie ruchu Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Ideg tego
programu jest wzbogacenie oferty funkcjonujacych Uniwersytetow Trzeciego Wieku
oraz zwiekszenie ich liczby z ok. 300 do poziomu pokrywajacego ich dziatalnoscig co
najmniej kazdy powiat w kraju. Z inicjatywy Pelnomocnika przeprowadzono akcje
pod nazwa ,,60+kultura’, majacg na celu jak najszersze udostepnienie oferty kultu-
ralnej dla oséb starszych, gléwnie poprzez obnizenie badz zniesienie oplaty za bilet
wstepu na wydarzenia kulturalne. Planowane jest przygotowanie programu cyklicz-
nej organizacji tego typu przedsiewzie¢ wraz z czg¢$ciowa refundacja budzetows.
Podjeto takze dziatania na rzecz 0séb niepetnosprawnych w celu podniesienia wyso-
kosci $wiadczenia pielegnacyjnego. Kolejnym elementem dziatan jest koordynacja
akeji ,,Dostepna Polska” w celu stworzenia bazy danych miejsc dostepnych dla oséb
z dysfunkcjami ruchowymi. Program pilotazowy ma odby¢ sie w miastach - gospo-
darzach Turnieju Finalowego Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012.
Ponadto przygotowywany jest program stypendialno-stazowy dla wychowankéw
domoéw dziecka uzyskujacych petnoletnos¢. Sprawa, ktéra taczy problematyke oséb
niepelnosprawnych oraz dzieci jest zaangazowanie w koordynacje dziatan w zwigzku
z koncepcja wdrozenia krajowego Programu Wczesnej Pomocy Dzieciom z zabu-
rzeniami rozwoju do 7 roku zycia. Z inicjatywy Pelnomocnika podjeto réwniez

112 RPO-682911-1/11 z dnia 12 wrze$nia 2011 r.
3 Pismo z dnia 13 pazdziernika 2011 r.



dzialania w sferze systemowych rozwigzan problemu bezdomnosci, wraz z organi-
zacjami pozarzagdowymi dzialajgcymi w tej sferze.

Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w odpowiedzi
przedstawiajacej szczegétowo dzialania podejmowane przez Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania poinformowato'", ze w ramach swoich zadan Pel-
nomocnik w celu wigczania problematyki przeciwdzialania dyskryminacji do pro-
cesu decyzyjnego Rzadu monitoruje, koordynuje i nadzoruje w imieniu Prezesa
Rady Ministréw dziatania antydyskryminacyjne poszczegolnych ministerstw, takze
poprzez opiniowanie projektéw aktéw prawnych i innych dokumentéw rzagdowych
w zakresie réwnego traktowania. Pelnomocnik realizuje réwniez zadania z zakresu
upowszechniania wiedzy na temat réwnego traktowania i przeciwdzialania dyskry-
minacji, we wspolpracy z wlasciwymi organami administracji publicznej, organiza-
cjami pozarzagdowymi i instytucjami.

Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych poinformowal', ze
podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczania skutkéw niepetnosprawnosci
nalezy do zadan powiatu. Pelnomocnik nadzoruje wykonanie zadan wynikajacych
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelno-
sprawnych. Osoba niepelnosprawna moze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ze srodkow
PFRON m.in. zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny stosownie do potrzeb wynika-
jacych z niepetnosprawnosci, a takze likwidacji barier architektonicznych, w komu-
nikowaniu sie i technicznych. Pomoc na rzecz osdb niepelnosprawnych i ich rodzin
realizowana jest takze ze Srodkéw PFRON w ramach programéw celowych. Ponadto
osoby niepelnosprawne moga liczy¢ na wsparcie udzielane w ramach projektow
Poddzialania 1.3.6 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, ktdrego
beneficjentem systemowym jest PFRON. Wsparcie dotyczy aktywizacji zawodowej
i integracji spotecznej 0sob niepetnosprawnych z rzadko wystepujacymi niepelno-
sprawnosciami oraz niektdrymi niepelnosprawnosciami sprzezonymi. Pelnomocnik
co roku przygotowuje projekt dokumentu pn. ,, Informacja Rzagdu RP o dziataniach
podejmowanych w danym roku na rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu RP
z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepelnosprawnych™!¢. Pelnomocnik
przedstawit takze dziatania jakie podjal w zakresie dostosowania ogélnodostepnych
budynkéw ministerstw i urzedéw centralnych do potrzeb osob niepetnosprawnych
oraz promowania zatrudniania osdb niepelnosprawnych w rzadowej administracji
publicznej. Réwniez z jego inicjatywy przygotowano w 2011 r. informacje o realiza-
cji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe ukierunkowanych na urzeczy-
wistnienie praw 0sob niepetnosprawnych i zapobieganie dyskryminacji tych osob
w spoleczenstwie.

114 Pismo z dnia 23 listopada 2011 r.
!5 Pismo z dnia 20 pazdziernika 2011 r.
116 Uchwata z 1 sierpnia 1997 r. (M.P,, Nr 50, poz. 475).

47



48

2. Prowadzone przez Rzecznika
badania i wydane sprawozdania
w obszarze réwnego traktowania

A. Przeciwdziatanie przemocy motywowanej rasa,
narodowoscia lub pochodzeniem etnicznym

Na skutek powtarzajacych si¢ incydentdw o charakterze rasistowskim i ksenofo-
bicznym, Rzecznik Praw Obywatelskich przygotowal raport pn. ,Zasada réwnego
traktowania — prawo i praktyka. Przeciwdziatanie przemocy motywowanej rasg,
narodowoscig lub pochodzeniem etnicznym. Analiza i zalecenia”. Opracowanie przed-
stawia zjawisko rasizmu w Polsce w $wietle szeregu badan przeprowadzonych przez
instytucje publiczne oraz organizacje pozarzadowe, a takze dotychczasowe dziatania
zmierzajace do przeciwdziatania temu narastajacemu problemowi.

W wyniku przeprowadzonej analizy sformutowano nastgpujace wnioski i reko-
mendacje: niezbedne jest stworzenie pelnej i jednolitej bazy rejestrujacej prze-
stepstwa popelnione na tle nienawiSci rasowej badz narodowo$ciowej poprzez
nawigzanie $cistej wspolpracy w zakresie gromadzenia danych przez jak najwigk-
szg liczbe podmiotéw, w tym zaangazowanych tematycznie organéw administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, innych instytucji publicznych oraz organizacji
pozarzadowych. Ponadto konieczne jest prowadzanie cyklicznych badan, ktore przy-
blizytyby rzeczywista skale zjawiska przemocy na tle rasowym w Polsce, co dawaloby
wskazowki w zakresie organizacji dzialann pomocowych i prewencyjnych, a takze
podjecie dziatan majacych na celu upowszechnienie wiedzy nt. przestepstw dyskry-
minacyjnych penalizowanych w Kodeksie karnym tak, aby kazda potencjalna ofiara
przemocy byla swiadomy przystugujacych jej w tym zakresie srodkéw ochrony.

Konieczna jest takze kontynuacja szkolenia funkcjonariuszy stuzb panstwowych,
w szczegllnosci policji, w zakresie odpowiedniej identyfikacji oraz reakeji na incy-
denty o charakterze rasistowskim czy ksenofobicznym oraz postepowania z cudzo-
ziemcami. W trakcie takich szkolen funkcjonariusze powinni mie¢ bezposredni
kontakt z osobami o innym pochodzeniu etnicznym czy narodowym, aby mie¢ moz-
liwo$¢ rozwijania swoich kompetencji kulturowych.

W ocenie Rzecznika zalecane jest utrzymanie i doskonalenie przyjetych w orga-
nach $cigania mechanizmoéw kontroli wewnetrznej majacych na celu skuteczne $ci-
ganie i karanie sprawcow, a takze uwrazliwienie organéw wymiaru sprawiedliwosci
na znaczenie prewencyjne i edukacyjne wydawanych w sprawach dyskryminacyj-
nych wyrokow karnych. W tym zakresie konieczne jest odpowiednie uksztaltowanie
programu szkolen dla sedziéw i prokuratoréw, m.in.:



- w zakresie wlasciwego stosowania prawa karnego we wskazanych wyzej kate-
goriach spraw tak, by poprzez zastosowanie zroznicowanego katalogu kar
i $rodkéw karnych potaczonych ze szczegdlnymi obowigzkami dla skazanego
osiggna¢ optymalny efekt resocjalizacyjny,

- uczulenie sedzidw, ze ,przestepstwa z nienawisci’ nie sg przestepstwami
o niskiej szkodliwosci spotecznej czynu,

- wskazywanie, ze zawieszajac wykonanie orzeczonych kar sady powinny (czego
nie czynig) czedciej zobowigzywac skazanych np. do uczestnictwa w oddzialy-
waniach korekcyjno-edukacyjnych lub do powstrzymywania si¢ od przebywa-
nia w okreslonych $rodowiskach lub miejscach,

- wskazane byloby takze czgstsze orzekanie kary ograniczenia wolnosci (co sady
w tych sprawach stosuja rzadko) zwlaszcza w polaczeniu z orzeczeniem wobec
skazanego obowiazku pracy na cele spoteczne (np. sprawca dewastacji cmen-
tarza zydowskiego zobowigzywany bylby do prac porzadkowych w podobnych
miejscach pamieci — dzialania resocjalizacyjne).

B. Dostepnos¢ infrastruktury publicznej dla oséb
z niepetnosprawnoscia

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg liczne skargi w sprawie niewla-
$ciwego dostosowania obiektow infrastruktury publicznej do potrzeb 0séb z niepet-
nosprawnosciami. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zdecydowal si¢ podda¢ ten
problem poglebionej analizie i w grudniu 2011 r. opublikowal raport pn. ,Zasada
réwnego traktowania — prawo i praktyka. Dostepnos¢ infrastruktury publicznej dla
0s6b z niepetnosprawnoscig. Analiza i zalecenia. W przywolanym opracowaniu
uwzgledniono badania i kontrole budynkéw uzyteczno$ci publicznej oraz innych
obiektoéw infrastruktury przeprowadzone zaréwno przez instytucje publiczne, jak
i organizacje pozarzadowe. Opracowanie obrazuje jak znikomy procent infrastruk-
tury publicznej w Polsce jest rzeczywiscie dostepny dla oséb niepetnosprawnych.

W zwigzku z powyzszym postuluje si¢ przeprowadzenie szeregu zmian w sposo-
bie wdrazania zasady dostepno$ci. Konieczne jest stosowanie ,,uniwersalnego pro-
jektowania’, ktore sprowadza si¢ do takiego projektowania, by z danego produktu lub
ustugi mogta korzystac jak najwieksza liczba uzytkownikéw, bez koniecznosci poz-
niejszego ich dostosowywania do indywidualnych potrzeb. Dlatego tak wazne jest,
by dostepnos¢ byta brana pod uwage na etapie projektowania, a nie dopiero na etapie
uzytkowania budynkéw. W ocenie Rzecznika istotna jest promocja wdrazania uni-
wersalnego projektowania na uczelniach wyzszych do programéw nauczania wszyst-
kich zawodéw zajmujacych sie grafika komputerows i srodowiskiem zabudowanym.
Celowym wydaje si¢ takze rozwazenie wprowadzenia do ustawodawstwa normy
prawnej statuujacej po stronie uzytkownikéw budynkéw uzytecznosci publicznej
pierwotny (generalny) obowiazek podjecia przez nich — w okreSlonym terminie
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- zakre$lonych prawem dziatan, majacych na celu likwidacje barier, w codziennej
egzystencji osob niepetnosprawnych. Wprowadzenie adekwatnego obowigzku praw-
nego moze wydatnie przyspieszy¢ likwidacje barier w integracji spolecznej osob
niepelnosprawnych. Stosownej analizie nalezy podda¢ takze mechanizm wprowa-
dzenia (bezwzglednego egzekwowania) poszczegdlnych obowiazkéw, majacych na
celu dostosowanie budynkéw do potrzeb 0séb niepetnosprawnych (urzeczywistnie-
nie gwarancji ich dostepnosci), a takze uniemozliwienie wstepnego odbioru inwe-
stycjiidopuszczenia jej do uzytkowania, jesli nie spetnia ona wymogéw dostepnosci
dla 0s6b niepelnosprawnych. Wprowadzajac stosowny obowiagzek prawny nalezy tez
rozwazy¢ zakreslenie podmiotom realnego terminu na jego wykonanie.



3. Dziatalnos¢é Komisji Ekspertéw, wspotpraca
Rzecznika Praw Obywatelskich
Z organizacjami pozarzadowymi
oraz inne dziatania spoteczne
w obszarze réwnego traktowania

Rzecznik Praw Obywatelskich w 2011 r. powotat trzy Komisje Ekspertéw: ds. Migran-
tow, ds. Osob z Niepelnosprawnosciami oraz ds. Oséb Starszych. Sg to ciala doradcze,
ktore tworza osoby z autorytetem w réznych dziedzinach Zycia spolecznego, posia-
dajace doswiadczenie akademickie lub praktyczne, najczesciej wynikajace z aktywnej
dzialalno$ci w organizacjach pozarzadowych. Do zadan Komisji Ekspertéw nalezy
merytoryczne wsparcie dziatan podejmowanych przez Zespoly w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich m.in. poprzez wskazywanie priorytetowych kierunkéw dzialan
oraz dostarczanie opinii w temacie biezacych debat publicznych. Komisje Ekspertow
wspieraja Rzecznika w realizacji jego ustawowych zadan, w szczegélnosci w zakresie:
monitoringu ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela w procesie stosowania
prawa, a takze przygotowania analiz i monitoringu réwnego traktowania oséb i zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢, ple¢, narodowos¢, pochodze-
nie etniczne i wyznanie. Eksperci przygotowuja m.in. wnioski de lege ferenda, uwagi
i rekomendacje dotyczace obowigzujacych lub projektowanych zmian aktéw prawnych,
propozycje zmian systemowych oraz tezy do wystapien Rzecznika. Na posiedzenia
Komisji Ekspertéw zapraszani sg przedstawiciele urzedéw administracji panstwowej,
w celu wymiany informacji i pogladéw w sprawach poruszanych przez poszczegolne
Komisje. Dziatalnos¢ Komisji ma charakter spoteczny (eksperci nie sg wynagradzani
finansowo za udzial w posiedzeniach), a ich prace beda kontynuowane w roku 2012.

A. Komisja Ekspertow ds. Migrantow

Komisja Ekspertéw ds. Migrantéw w 2011 r. odbyla trzy posiedzenia w pelnym
sktadzie liczagcym 27 oséb. Eksperci spotykali sie rowniez w nastepujacych gru-
pach roboczych: grupa ds. abolicji, grupa ds. dlugofalowych zmian prawa, grupa
ds. zmiany atmosfery spoteczne;j.

Posiedzenia zespotéw zwigzane byly gtéwnie z pracami nad przygotowaniem
przepiséw abolicyjnych oraz uchwaleniem przez Parlament i podpisaniem przez
Prezydenta RP ustawy o zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziemcow na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach'”’.

117 Ustawa z 28 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 191, poz. 1133).
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W wyniku spotkania czlonkéw Komisji Ekspertéw z Szefem Urzedu ds. Cudzo-
ziemcdw zorganizowano w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich warsztaty dla orga-
nizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz cudzoziemcéw. Eksperci podjeli takze
dyskusje nad projektem dokumentu o charakterze strategicznym pt. Polityka migra-
cyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Tematem omawianym przez
czlonkéw Komisji w roku 2011 byty réwniez zalozenia nowej ustawy o cudzoziem-
cach. W efekcie przygotowano ekspertyze pt. Zalozenia nowej ustawy o cudzoziem-
cach z punktu widzenia praw cztowieka. W 2012 r. przewidziana jest kontynuacja
prac Komisji w tym zakresie.

B. Komisja Ekspertéw ds. Osdb z Niepetnosprawnosciami

Komisja Ekspertéw ds. Oséb z Niepelnosprawnoscig w 2011 r. zebrala si¢ cztero-
krotnie w pelnym sktadzie liczacym 20 oséb. Ponadto w ramach Komisji powotano
nastepujace grupy robocze: promocja Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepelno-
sprawnych, edukacja 0séb z niepelnosprawnosciami, prawa wyborcze oséb z nie-
petnosprawnosciami, praca i aktywizacja zawodowa 0séb z niepelnosprawnoséciami,
alternatywne wobec ubezwlasnowolnienia formy prawnego wsparcia osob z niepet-
nosprawnosciami, wykluczenia cyfrowe oséb z niepelnosprawnosciami i dostgpu
0s6b z niepelnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwo$ci.

Do najwazniejszych probleméw podejmowanych przez Komisje nalezaly:
potrzeba pilnego ratyfikowania Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnospraw-
nych, realizacja czynnego prawa wyborczego przez osoby niepelnosprawne, dostep-
no$¢ infrastruktury publicznej oraz réwny dostep osdb z niepelnosprawnosciami
do edukacji.

Komisja Ekspertéw aktywnie zaangazowala si¢ w kampanie spoteczng ,Wybory
dla Wszystkich” pod egida Koalicji ,,Sprawna Demokracja” opisang szerzej w kolej-
nym podrozdziale. Komisja podjela takze temat réwnego dostepu 0séb z niepetno-
sprawno$ciami do edukacji. Rezultaty pracy merytorycznej zostaly zaprezentowane
podczas konferencji we Wroctawiu pt. ,Rowne szanse w dostepie do edukacji osob
z niepelnosprawnos$ciami”. Jednym z najwazniejszych postulatow ekspertow byto
promowanie edukacji wlgczajacej w tym uwzglednienie tego pojecia w polskim thu-
maczeniu Konwencji ONZ o Praw Os6b Niepelnosprawnych, a takze zmiana spo-
soby finansowania edukacji 0sob z niepelnosprawno$ciami.

C. Komisja Ekspertow ds. Oséb Starszych
W 2011 r. miaty miejsce 4 spotkania Komisji Ekspertéw ds. Osdb Starszych w pet-

nym skladzie liczacym 18 0sdb. Eksperci podejmowali prace w ramach nastepujgcych
grup roboczych: wlgczenie do $wiata cyfrowego (zesp6t potaczony z przedstawicielami



Komisji Ekspertow ds. Oséb z Niepelnosprawnoscia), ochrona zdrowia i opieka dlu-
goterminowa, osoby starsze na rynku débr i ustug konsumenckich.

Jednym z gtéwnych zadan podejmowanych przez Komisje Ekspertéw ds. Oséb
Starszych stanowilo opracowanie komentarza do stanu realizacji zatozenn Madryc-
kiego Miedzynarodowego Planu Dziatania w Kwestii Starzenia si¢ Spoleczenstw
opracowanego przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych i przyjetego w 2002 roku
(rezolucja 57/167 z 18 grudnia 2002 r.). Polska jest jednym z sygnatariuszy wymie-
nionego dokumentu, ktérego wdrozenie koordynuje obecnie Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Po zapoznaniu si¢ z raportem MPiPS pt. Informacja na temat
podejmowanych w Polsce dziatan na rzecz oséb starszych - realizacja Madryckiego
Planu Dziatania na rzecz Osob Starszych, przygotowanym na prosbe Europejskiego
Komitetu Gospodarczego ONZ, zostaly sformutowane i przekazane MPiPS zastrze-
zenia wzgledem sposobu implementacji Planu Madryckiego w Polsce.

Do waznych postulatéw, wpisujacych si¢ w powyzsze, zgtaszanych przez Eksper-
tow, nalezy wdrozenie opracowanych wcze$niej projektéw zmian w zakresie spe-
cjalizacji geriatrycznej oraz podjecie dzialan, majacych na celu zwigkszenie liczby
lekarzy geriatréw i oddzialéw geriatrycznych w klinikach w Polsce.

Komisja Ekspertéw podjela takze zagadnienie zagrozenia wykluczeniem oséb
starszych na rynku ustug finansowych, konkretnie ustug bankowych, m.in. oma-
wiajac z przedstawicielem Urzedu Ochrony Konsumenta i Konkurencji mozliwe
obszary wspotpracy w 2012 r. Jednym z nich jest monitorowanie wprowadzenia pro-
duktu finansowego jakim jest odwrocony kredyt hipoteczny oraz zbadanie obecnie
funkcjonujgcego produktu, analogicznego do odwrdconego kredytu hipotecznego,
w modelu sprzedazowym z renta.

Ponadto Komisja podjeta prace nad Poradnikiem dla oséb starszych i ich opieku-
néw pn. ,,I'woje prawa cztowieka” Poradnik jest po$wigcony problematyce ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej oraz odpowiada na pytania jak dba¢ o przestrzeganie
praw przystugujacych osobom starszym i gdzie szuka¢ pomocy w sytuacjach, gdy
prawa te sg tamane przez organy publiczne.

D. Dziatania spoteczne w obszarze réwnego traktowania
oraz wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich i Programu III Polskiego Radia
powstata Koalicja ,,Sprawna Demokracja” na rzecz réwnego dostepu do wyboréw
powszechnych. Przystapily do niej zaréwno organizacje pozarzadowe jak i instytu-
cje publiczne, ktére podjely dzialania w tym zakresie we wspolnej kampanii spo-
tecznej pt. "Wybory dla wszystkich”. Gtéwnym celem inicjatywy bylo stworzenie
odpowiednich warunkéw do glosowania (m.in. poprzez przystosowanie lokali
wyborczych do potrzeb osob niepelnosprawnych i starszych w stopniu zgodnym
z obowigzujacymi przepisami prawa i wyzszym, zapewnienie transportu wyborcow
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starszych i niepelnosprawnych do lokali wyborczych, efektywne informowanie, ufa-
twienia komunikacyjne), jak réwniez dotarcie do jak najwiekszej liczby oséb z nie-
pelnosprawnoscig i starszych z informacjg o alternatywnych formach glosowania
(korespondencyjne, przez pelnomocnika, z uzyciem naktadek w alfabecie Braille’a),
a takze z zachetg do udzialu w wyborach. Ponadto koalicja postawila sobie za cel
uwrazliwienie ogdlnej opinii publicznej na potrzeby oséb niepetnosprawnych i star-
szych w konteksécie wyboréw. Przebieg kampanii byl na biezaco relacjonowany na
stronie internetowej www.wyborydlawszystkich.pl. Do jej sukceséw nalezy zaliczy¢
oddolne inicjatywy organizacji pozarzadowych, zaangazowanie mediow (Program
Trzeci Polskiego Radia, Newsweek, Gazeta Wyborcza) oraz samorzadéw — uczestni-
kéw konkursu dla gmin pod analogicznym tytulem ,Wybory dla wszystkich”

Do istotnych projektéw spotecznych nalezy zaliczy¢ takze pilotazowy program
»Ambasador Praw Czlowieka”, prowadzony przez Ogoélnopolska Federacje Stowa-
rzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku oraz Ogolnopolskie Porozumienie Uni-
wersytetow Trzeciego Wieku w partnerstwie i pod patronatem Rzecznika Praw
Obywatelskich. Celem projektu jest stworzenie sieci wolontariuszy krzewiacych
wiedze o prawach czlowieka, a takze o Rzeczniku Praw Obywatelskich, jako kon-
stytucyjnym organie stojacym na strazy praw i wolnosci czlowieka i obywatela.
Ambasadorowie Praw Czlowieka wypelniaja swoje zadania poprzez informowa-
nie o instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich, mozliwos$ciach i sposobach zwraca-
nia si¢ do Rzecznika oraz o prawach czlowieka i obywatela. Ambasadorowie Praw
Czlowieka sg wolontariuszami — nie pobieraja za swojg aktywno$¢ wynagrodzenia.
W ramach pilotazu projektu zorganizowano trzy spotkania szkoleniowe dla kan-
dydatéw na Ambasadoréw oraz trzy spotkania informacyjne dla stuchaczy Uni-
wersytetow Trzeciego Wieku, lokalnych wladz samorzadowych oraz uczniéw szkot
publicznych.

Ponadto w Warszawie mialy miejsce warsztaty dla organizacji spotecznych dzia-
tajacych na rzecz imigrantéw. Wzieto w nich udzial 60 oséb. Celem warsztatow,
organizowanych we wspolpracy z Urzedem ds. Cudzoziemcéw, bylo przygotowanie
uczestnikéw do udzielenia informacji i pomocy potrzebnej cudzoziemcom w sko-
rzystaniu z abolicji.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjal takze dziatania interwencyjne w zakre-
sie przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ oraz pochodzenie
etniczne. W zwigzku z nasileniem rasistowskich i ksenofobicznych aktéw przemocy
na terenie wojewddztwa podlaskiego w trakcie wizyty pracownikéw Biura Rzecz-
nika doszlo m.in. do spotkania z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, w celu
ustalenia mozliwych dziatan zmierzajacych do poprawy stanu przestrzegania praw
i wolnosci mniejszosci narodowych i etnicznych.



4. Dziatalnos¢ miedzynarodowa
Rzecznika Praw Obywatelskich
w obszarze réwnego traktowania

Rok 2011 byl pierwszym rokiem wykonywania przez Rzecznika funkcji nieza-
leznego organu ds. réwnego traktowania. W zwigzku z powyzszym w swojej dzia-
talno$ci miedzynarodowej Rzecznik skupit sie na nawigzaniu wspétpracy z innymi
organami ds. rdwnego traktowania funkcjonujacymi w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej.

Istotne znaczenie dla wzajemnej wymiany doswiadczen w obszarze réwnego
traktowania miala wizyta przedstawiciela szwedzkiego Ombudsmana ds. Réwnego
Traktowania. Pracownicy Biura Rzecznika zlozyli tez wizyte w Biurze Ombud-
smana Czech. Celem wizyty bylo zapoznanie si¢ z zasadami funkcjonowania
Departamentu ds. Réwnego Traktowania, odpowiadajacego w ramach struktury
organizacyjnej Biura Ombudsmana za wykonywanie zadan organu ds. przeciwdzia-
tania dyskryminacji.

W roku 2011 Rzecznik uzyskal czlonkostwa w Europejskiej Sieci Organéw
ds. Réwnego Traktowania Unii Europejskiej (EQUINET). W chwili obecnej
EQUINET zrzesza 37 niezaleznych instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem
dyskryminacji z 30 krajow europejskich. Celem sieci jest wspieranie dzialan na rzecz
réwnego traktowania, w szczegolnosci przeciwdzialania dyskryminacji motywowa-
nej rasa, pochodzeniem narodowym lub etnicznym, plcia, wiekiem, niepelnospraw-
nosciy, religig lub swiatopogladem oraz orientacja seksualng.

Przedstawiciele Rzecznika wzieli udzial w szeregu miedzynarodowych spotkan
i konferencji poswieconych realizacji zasady réwnego traktowania i przeciwdziatania
dyskryminacji w tym 4-tym Spotkaniu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
oraz krajowych instytucji ochrony praw czlowieka w Wiedniu (5 kwietnia 2011 r.),
IV-tych warsztatach tematycznych Rady Europy po$wieconych ,,Roli krajowych insty-
tucji ochrony praw czlowieka w ochronie i promocji praw osob niepetnosprawnych
intelektualnie” w Kijowie (24-25 maja 2011 r.), V-tych warsztatach tematycznych
organizowanych przez Rade Europy w Sarajewie pt. "Rola krajowych instytucji praw
czlowieka w zwalczaniu wszelkich form dyskryminacji” (28-29 wrzesnia 2011 r.),
spotkaniu koordynacyjnym Europejskiej Sieci Organéw ds. Rownego Traktowania
Unii Europejskiej (EQUINET) oraz dorocznym spotkaniu Agencji Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej (FRA) w Brukseli (29-30 listopada 2011 r.).
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Il. Dziatalnos¢ innych organéw publicznych
w obszarze rownego traktowania
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1. Wybrane orzeczenia sadow
krajowych i miedzynarodowych
w obszarze réwnego traktowania

W zwigzku z tym, ze ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich czyni istotnym ele-
mentem informacji rocznej Rzecznika informacje o przestrzeganiu zasady roéwnego
traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej, ponizej zostaly przedstawione wybrane
orzeczenia sadéw krajowych i miedzynarodowych dotyczace tej materii, rowniez te,
ktére w sposob bezposredni nie dotycza Polski. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze to,
ze poglady zaprezentowane w orzeczeniach saddéw europejskich w istotny sposob
oddzialuja na poziom ochrony praw jednostki w Polsce.

A. Wybrane orzeczenia sadow krajowych

1. Symbole totalitarne

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2011 r. (sygn. K 11/10)

Przepis art. 256 § 2 k.k., w zakresie w jakim przewiduje kryminalizacje produkowa-
nia, utrwalania, sprowadzania, nabywania, przechowywania, posiadania, prezento-
wania, przewozenia lub przesytania — w celu rozpowszechniania — druku, nagrania lub
innego przedmiotu bedgcych nosnikami symboliki totalitarnej, nie spetnia kryteriow
okreslonosci, wymaganych dla przepiséw karnych.

Przepis art. 256 k.k. penalizuje zachowanie polegajace na publicznym propago-
waniu faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwowego oraz nawo-
tywanie do nienawisci na tle réznic narodowo$ciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢. Natomiast zgodnie z kwestio-
nowanym przepisem odpowiedzialnosci karnej podlega kazdy, kto (nie tylko dziata
publicznie) produkuje, utrwala lub sprowadza, nabywa, przechowuje, posiada, pre-
zentuje, przewozi lub przesyta tre$ci okreslone w art. 256 § 1 kodeksu karnego.

Trybunal stwierdzil, ze art. 256 § 2 kk., w zakresie w jakim przewiduje krymi-
nalizacje produkowania, utrwalania, sprowadzania, nabywania, przechowywania,
posiadania, prezentowania, przewozenia lub przesytania — w celu rozpowszechnia-
nia - druku, nagrania lub innego przedmiotu bedgcych no$nikami symboliki tota-
litarnej, nie spelnia kryteriow okreslonosci, wymaganych dla przepiséw karnych.
Nieokreslono$¢ ta wynika z postuzenia si¢ w przepisie karnym zwrotem: ,,druku,
nagrania lub innego przedmiotu bedacych nosnikami symboliki totalitarnej”. Try-
bunat przyjal, ze odpowiedzialno$ci karnej nie moze podlega¢ postugiwanie sie
przedmiotami, ktérych znaczenie moze by¢ wielorakie. W ocenie Trybunatu kon-
trolowany zwrot nie zawiera zamknietej listy symboli, ktérymi postuzenie sie jest
zabronione. Jest regulacjg wieloznaczng i niewystarczajgco okreslong. W efekcie,



zdaniem Trybunalu, $ciganiu podlega¢ mogly zachowania, ktére nie sg szkodliwe
spolecznie.

2. Odmowa wstepu do restauracji osoby niepetnosprawnej z psem
asystentem
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt

I ACa 300/11)

1. Odmowa wstepu do restauracji osoby niepetnosprawnej z psem asystentem stanowi
naruszenie dobr osobistych oraz zasady rownego traktowania w dostepie do ustug
oferowanych publicznie.

2. Do dyskryminacji dochodzi nie tylko, gdy brakuje obiektywnego uzasadnienia roz-
nicy traktowania osob bedgcych w takiej samej sytuacji, ale takze wtedy gdy pozornie
neutralne warunki, kryteria lub praktyki, stosowane sqg na réwni wobec wszystkich,
lecz w sposdb szczegdlny dotykajg pewng grupe spoteczng.

Sadowy spor dotyczyl tego, ze osobe poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim wraz
z towarzyszacym mu psem asystujagcym wyproszono z restauracji. Wedtug powoda
pracownicy restauracji nie zezwolili na pobyt psa w lokalu, ttumaczac to obawa
o bezpieczenstwo i higiene a takze dyskomfort, jaki moze spowodowa¢ u innych
klientéw obecnos¢ psa.

Sad Apelacyjny przyjal, Ze nakazanie pozostawienia psa na zewnatrz restauracji
stanowilo bezprawne ograniczenie wolnoéci powoda, polegajacej na prawie wyboru
miejsca konsumpcji, oraz prawie decydowania o tym, z czyjej pomocy bedzie w cza-
sie owej konsumpcji korzystaé. Wedlug sadu powdd mial prawo korzysta¢ z pomocy
psa asystenta, a pozwana bezprawnie pozbawita go tego prawa.

Ograniczenie mozliwo$ci skorzystania z ustug restauracji stanowito naruszenie
dobra osobistego, jakim jest wolno$¢, pomimo, iz do opuszczenia przez powoda
restauracji doszto bez uzycia przymusu fizycznego.

Sad Apelacyjny uznat ze doszlo do dyskryminacji ze wzgledu na niepelnospraw-
no$¢. Dyskryminacja ma miejsce bowiem nie tylko, gdy brakuje obiektywnego
uzasadnienia do réznicowania, ale takze wtedy, gdy pozornie neutralne warunki,
kryteria lub praktyki, stosowane sg na réwni wobec wszystkich, lecz w sposéb szcze-
golny dotykaja pewna grupe spoleczna.

3. Gtosowanie przez pethomocnika oraz gtosowanie korespondencyjne
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r. (sygn. K 9/11)

1. Glosowanie przez petnomocnika przeznaczone dla oséb niepetnosprawnych oraz
0s0b, ktore ukoriczyly 75 rok zycia, nie narusza zasady bezposredniosci wyboréw,
tajnosci glosowania oraz réwnosci formalnej praw wyborczych.

2. Glosowanie przez petnomocnika nie oznacza przeniesienia na petnomocnika praw
wyborczych przystugujgcych osobie, ktéra petnomocnictwa udziela. Petnomocnic-
two obejmuje bowiem upowaznienie petnomocnika do oddania glosu w wyborach
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zgodnie z wolg mocodawcy i w jego imieniu. Glosowanie przez petnomocnika uta-

twia (a niekiedy nawet umozliwia) udziat w wyborach osobom niepetnosprawnym

lub w podesztym wieku, przerzucajqgc jednak na nie cigzar znalezienia osoby godnej
zaufania.

3. Glosowanie korespondencyjne nie narusza zasady bezposredniosci wyboréw i tajno-
sci glosowania.

Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie grupa postéw uczynita Kodeks wybor-
czy'®, ustawe — Przepisy wprowadzajace ustawe Kodeks wyborczy'', oraz ustawe
o zmianie ustawy Kodeks wyborczy'*.

Gloéwne zarzuty dotyczyly instytucji prawa wyborczego, ktére dotychczas albo
w ogole nie wystepowaly w prawie polskim albo wystepowaly w ograniczonym
zakresie. Wérdd nich znalazly si¢ m.in. instytucje glosowania przez pelnomocnika
(dla 0s6b niepelnosprawnych i oséb powyzej 75 roku zycia) oraz gtosowania kore-
spondencyjnego dla 0séb przebywajacych w dniu wyboréw poza granicami kraju.
Nalezy podkresli¢, ze w dacie skladania wniosku nie uchwalono jeszcze przepisow
wprowadzajacych do Kodeksu wyborczego instytucji gtosowania korespondencyj-
nego dla oséb niepelnosprawnych. Zakwestionowane przepisy dotyczace gloso-
wania korespondencyjnego poza granicami kraju sg jednak zblizone do regulacji
ustanawiajacych mozliwos¢ glosowania za pomoca poczty przez osoby niepelno-
sprawne na terenie kraju.

Zdaniem Trybunalu glosowanie przez pelnomocnika jest jedng z alternatyw-
nych form glosowania, a tym samym jest dodatkowa gwarancja korzystania przez
obywateli z czynnego prawa wyborczego. Trybunal podkreslil, ze nie oznacza to
przeniesienia na pelnomocnika praw wyborczych przystugujacych osobie, ktora
pelnomocnictwa udziela. Pelnomocnictwo obejmuje bowiem upowaznienie petno-
mocnika do oddania glosu w wyborach zgodnie z wolg mocodawcy i w jego imie-
niu. Glosowanie przez pelnomocnika utatwia (a niekiedy nawet umozliwia) udziat
w wyborach osobom niepelnosprawnym lub w podeszlym wieku, przerzucajac jed-
nak na nie ciezar znalezienia osoby godnej zaufania. Przez pelnomocnika moze
glosowaé waskie grono wyborcéw o znacznym lub umiarkowanym stopniu nie-
petnosprawnosci oraz tych, ktorzy ukonczyli 75 lat. Trybunal podkredlil, ze gwa-
rancjami przed naduzyciem instytucji pelnomocnika ze szkodg dla rzetelnoci
wyboréw jest wymag, aby: pelnomocnictwo do glosowania udzielane byto przed
wojtem lub pracownikiem urzedu gminy upowaznionym przez wdjta, akt pelno-
mocnictwa sporzadzony byl w miejscu zamieszkania wyborcy (wyjatkowo na jego
wniosek w innym miejscu), gmina udostepniata wykaz sporzadzonych aktéw petno-
mocnictwa, a wyborca mdgl cofnaé wobec wojta pelnomocnictwo najpdzniej na 2
dni przed dniem wyboréw lub doreczy¢ oswiadczenie obwodowej komisji wyborczej

118 Ustawa z 5 stycznia 2011r. (Dz.U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.).
19 Ustawa z 5 stycznia 2011r. (Dz.U. Nr 21, poz. 113, z pdzn. zm.).
120 Ustawa z 3 lutego 2011r. (Dz.U. Nr 26, poz. 134, z pdzn. zm.).



w dniu glosowania. Glosowanie przez pelnomocnika nie jest tez sprzeczne z zasada
réwnoséci wyboréw w sensie formalnym. Pelnomocnik oddaje bowiem glos w imie-
niu wyborcy, a nie w swoim wlasnym.

Oceniajac konstytucyjnos$¢ instytucji glosowania korespondencyjnego Trybunat
podkreslil, ze jest to alternatywna forma glosowania realizujaca zasade powszechno-
$ci wyboréw. Umozliwia ona oddanie gtosu wyborcom przebywajacym za granica,
ktérym trudno dotrze¢ do odleglych od ich miejsca zamieszkania lub pobytu obwo-
dowych komisji wyborczych. W razie glosowania korespondencyjnego obowiagzek
zagwarantowania tajnosci podjetej juz decyzji wyborczej pojawia si¢ w momencie
dostarczenia przez poczte panstwa pobytu karty do glosowania do lokalu obwo-
dowej komisji wyborczej. Obowigzek ten spoczywa wowczas na organach Panstwa
Polskiego (konsulu i komisji obwodowej). Koperty zwrotne przekazywane sg przez
konsula bez ich otwierania komisji obwodowej, ktéra wrzuca je do urny wyborczej,
a jesli zostang dostarczone po zakonczeniu glosowania niszczy je bez otwierania.
Glosowanie zostaje dokonane dopiero w momencie wrzucenia karty do glosowania
do urny wyborczej.

W identycznej sytuacji jest wyborca glosujacy korespondencyjnie. Wrzucenie
karty do urny jest ostatnim elementem procedury oddania gtosu, od ktérego zalezy
skutecznos¢ decyzji wyborczej. Zarzut wnioskodawcéw, ze glosowanie odbywa sig¢
przed dniem wyborow, jest wiec bezzasadny. Wobec powyzszego Trybunal uznat
konstytucyjnos¢ obu kwestionowanych instytucji.

4. Zwolnienie z pracy w charakterze asesora prokuratorskiego osoby
poruszajgcej sie na wozku inwalidzkim

Wyrok Sadu Okregowego we Wloctawku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (sygn. akt
IV Pa 56/10)

Zwolnienie z pracy w charakterze asesora prokuratorskiego osoby poruszajgcej sie
na wozku inwalidzkim, legitymujgcej si¢ orzeczeniem ZUS o niezdolnosci do pracy,
nie stanowi naruszenia zasady rownego traktowania z uwagi na niepetnosprawnosc.

Asesor prokuratorska ulegta wypadkowi komunikacyjnemu, w wyniku ktorego
porusza sie przy pomocy wozka inwalidzkiego, a nastepnie zostala zwolniona z pracy.
Prokurator Generalny jako przyczyny rozwigzania stosunku pracy wskazal nieobec-
no$¢ w pracy z powodu choroby trwajacej diuzej niz rok oraz niezdolno$¢ do pracy
na stanowisku asesora prokuratorskiego, ktora miata by¢ potwierdzona zaswiadcze-
niem lekarskim.

Sad potwierdzil prawdziwos¢ przyczyn rozwigzania stosunku pracy i oddalil ape-
lacje powddki uznajac ja za calkowicie bezzasadng. Zdaniem Sadu, pracodawca
stusznie ustalil, Ze powddka byta niezdolna do pracy na stanowisku asesora proku-
ratorskiego. Potwierdza to decyzja lekarza orzecznika ZUS stwierdzajaca catkowitg
niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji, ktora byta wazna w chwili zglosze-
nia checi powrotu do pracy.
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Sad stwierdzil, ze zebrany materiat dowodowy nie pozwala przyjaé, ze w spra-
wie tej pracodawca dopuscit si¢ wzgledem asesora dyskryminacji bezpos$redniej,
badz dyskryminacji posredniej. Nie mozna bowiem poréwnywac sytuacji asesor
o orzeczonej przez ZUS niezdolnosci do pracy z asesorem, ktdry takiego orze-
czenia nie posiada. Dodatkowo, zdaniem sadu, nie mozna poréwnywac sytuacji
niepelnosprawnego asesora i - odpowiednio - prokuratora z niepelnosprawnym
sedzig, z uwagi na rézny status tych pracownikéw. Obowiazki prokuratora w prze-
ciwienstwie do innych zawodéw prawniczych moze pelni¢ - zgodnie z ustawa
o prokuraturze'*! - tylko osoba w petni zdolna do pracy i nieposiadajaca Zadnych
przeciwwskazan.

5. Zdolnosci petnienia obowigzkoéw prokuratora po ukoriczeniu 65 roku zycia
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2011 r. (sygn. akt ITI PO 9/10)

1. Zachowanie przez koviczgcego 65 rok zycia prokuratora zdolnosci petnienia obo-
wigzkéw prokuratora i uzyskanie pozytywnej opinii wlasciwego prokuratora prze-
tozonego nie stwarza uprawnienia (prawa podmiotowego) do dalszego zajmowania
stanowiska, konieczng bowiem do tego przestankg jest wyrazenie zgody przez Pro-
kuratora Generalnego.

2. Brak zgody Prokuratora Generalnego na dalsze zajmowanie stanowiska przez
prokuratora, ktéry ukoviczyl 65 rok Zycia z uwagi na ,koniecznos¢ pokoleniowej
wymiany kadr prokuratorskich” nie stanowi dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
Prokurator Generalny nie wyrazil zgody na dalsze zajmowanie stanowiska

po ukonczeniu 65 roku zycia przez Prokuratora Prokuratury Okregowej. Zdaniem

Prokuratora Generalnego, jako regule nalezy traktowa¢ przejscie prokuratora w stan

spoczynku z dniem ukonczenia 65 roku zycia. Mozliwo$¢ dalszego pozostawiania

na stanowisku prokuratora stanowi wyjatek, uzasadniony szczegdélnymi okoliczno-
$ciami podyktowanymi interesem stuzby lub lezagcymi po stronie prokuratora.

W odwolaniu zostal postawiony zarzut, ze zaskarzona decyzja zostala podjeta
w sposob arbitralny, a ponadto, Ze przyczyny ograniczone do konieczno$ci dokonania
»pokoleniowej wymiany kadr” mogg by¢ uznane za dyskryminacje ze wzgledu na wiek.

Sad Najwyzszy uznal, ze Prokuratorzy przechodza w stan spoczynku (konczg
wykonywanie stuzby) z dniem ukonczenia 65 roku zycia. Stad tez nie ma uzasad-
nienia zarzut dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Prokurator Generalny uwzgled-
nit w swej decyzji przede wszystkim sytuacje kadrowg jednostki prokuratury.
W wypadku zas rozpoznawania wniosku o zezwolenie na dalsze zajmowanie stano-
wiska, pomimo zasady przechodzenia w stan spoczynku, kompetencja Prokuratora
Generalnego odnosi si¢ na pierwszym planie wlasnie do kryterium wieku.

121 Ustawa z 20 czerwca 1985 r. (Dz. U. Nr 270, poz. 1599, z pdzn. zm.).



6. Wejscie w stosunek najmu po zmartym partnerze
Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 19 kwietnia 2011 r. (sygn. akt II

Ca 284/11)

1. Homoseksualny partner zmartego najemcy gminnego lokalu nalezy do 0séb upraw-
nionych na mocy art. 691 Kodeksu cywilnego' do wstgpienia po nim w stosunek
najmu, jezeli partnerzy pozostawali w faktycznym wspdlnym pozyciu przed smier-
cig najemcy.

2. O faktycznym wspdlnym pozyciu $wiadczy wspélnota ekonomiczna, gospodarcza,
duchowa (np. wspélne plany na przysztosé, opieka, dbanie o wspolne dobro), a takze
intymna, nie zas ple¢ partneréw.

Powddka domagala si¢ ustalenia, ze po $mierci najemczyni wstapila w stosunek
najmu lokalu mieszkalnego stanowigcego wlasno$¢ miasta. Do $mierci swojej part-
nerki, stale zamieszkiwata z nig w lokalu mieszkalnym i pozostawala z nig we wspol-
nym faktycznym pozyciu w ramach zwigzku homoseksualnego.

Sad Okregowy prawomocnie orzekl, iz partner zmarfego najemcy gminnego
lokalu nalezy do oséb uprawnionych na mocy art. 691 k.c. do wstagpienia po nim
w stosunek najmu.

Sad zwrdcil uwage, ze w $wietle powyzszego przepisu brak jest okreslania wspdl-
nego pozycia, jako ,,matzenskiego”. Zabieg taki, zaktadajac racjonalno$¢ prawodawcy
ma sens jedynie wtedy, gdy dazy si¢ do rozszerzenia katalogu oséb uprawnionych
do zamieszkiwania w lokalu po $mierci najemcy.

Ponadto konstytucyjna zasada réwnosci oraz Konwencja o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolno$ci'*® nakazujg rozszerzona, niedyskryminujaca par
jednoplciowych wykladni¢ przepisu dotyczacego wstapieniu w stosunek najmu'?.

Podobne orzeczenia zapadly réowniez w sprawach toczacych si¢ przed Sadem
Rejonowym dla Wroclawia-Srédmiescia'®.

7. Pojecie dyskryminaciji w zatrudnieniu
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2011 r. (sygn. akt II PK 169/10)
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2011 r. (sygn. akt IT PK 288/10)

1. Dyskryminacja (art. 113 Kodeksu Pracy'*), w odroznieniu od ,zwyklego” nie-
réwnego traktowania (art. 112 k.p.), oznacza gorsze traktowanie pracownika ze
wzgledu na jakgs jego ceche lub wlasciwos¢, okreslong w Kodeksie pracy jako przy-
czyna (w jezyku prawniczym takze jako podstawa bgdz kryterium) dyskryminacji.

12

N

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.).

Konwengcja z 4 listopada 1950 r. (Dz.U. Nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.).

W dniu 2 marca 2010 roku zapadt w Strasburgu wyrok (13102/02) w sprawie Kozak przeciwko Polsce. Kozak domagat
sie prawa do dziedziczenia mieszkania komunalnego po swoim zmarlym partnerze homoseksualnym. ETPC uznal,
iz odmowa zawarcia umowy najmu mieszkania komunalnego z parterem zmarlego najemcy jest dyskryminujaca
i stanowi naruszenie prawa do zycia rodzinnego, a tym samym narusza art. 8 w zwigzku z art. 14 Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka.

125 Wyrok z dnia 4 maja 2011 r., sygn. akt I C 667/10, wyrok z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I C 485/11.

126 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.).
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Negatywne wyréznienie dyskryminacji, jako kwalifikowanej postaci nierownego
traktowania stuzy przeciwdziataniu najbardziej nagannym spotecznie i szkodliwym
przejawom tego zjawiska.

2. Przepisy Kodeksu pracy odnoszgce si¢ do zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu nie
majq zastosowania w przypadkach nieréwnego traktowania niespowodowanego
przyczyng uznang za podstawe dyskryminacji (art. 112§ 113 k.p.).

3. Zasady rownego traktowania nie narusza usprawiedliwione i racjonalne zréznico-
wanie (dyferencjacja) sytuacji prawnej podmiotow ze wzgledu na réznigceg je ceche
istotng (relewantng).

W swoich orzeczeniach Sad Najwyzszy podkreslil, ze konstytucyjna zasada réwno-
$ci ma dwa aspekty. Z jednej strony oznacza rdwnos$¢ w prawie (nakaz ksztaltowania
przepisow prawa z uwzglednieniem zasady réwnosci), a z drugiej strony — réw-
no$¢ wobec prawa (nakaz réwnego traktowania podmiotéw w procesie stosowania
prawa). W judykaturze zwraca si¢ uwage, ze dyskryminacja (art. 113 k.p.) w odroz-
nieniu od ,,zwyklego” nieréwnego traktowania (art. 112 k.p.) oznacza gorsze trakto-
wanie pracownika ze wzgledu na jego ceche¢ lub wlasciwos¢, okreslong w Kodeksie
pracy, jako przyczyna (w jezyku prawniczym takze jako podstawa badz kryterium)
dyskryminacji. Negatywne wyrdznienie dyskryminaciji, jako kwalifikowanej postaci
nieréwnego traktowania, stuzy przeciwdzialaniu najbardziej nagannym spofecznie
i szkodliwym przejawom tego zjawiska. Uzasadnia to wdrozenie takich szczegol-
nych rozwigzan prawnych stuzacych zwalczaniu tego rodzaju nieréwnosci, jak kon-
strukcja dyskryminacji bezposredniej i posredniej (art. 183a § 3 i 4 k.p.), zachecanie
do nieréwnego traktowania (art. 183a § 5 pkt 1 w zwigzku z art. 183a § 2 k.p.), cha-
rakterystyczny rozklad ci¢zaru dowodu w sprawach o dyskryminacje (art. 183b § 1
k.p.) i inne. Wynika stad jednoczesénie, ze przepisy Kodeksu pracy odnoszace si¢
do dyskryminacji, nie majg zastosowania w przypadkach nieréwnego traktowania
niespowodowanego przyczyng uznang za podstawe dyskryminacji. Do naruszenia
zasady niedyskryminacji w zatrudnieniu moze wiec dojs¢ tylko wtedy, gdy zroz-
nicowanie sytuacji pracownikéw wynika wylacznie z zastosowania przez praco-
dawce niedozwolonego przez ustawe kryterium, co réwnoczeé$nie oznacza, ze nie
stanowi dyskryminacji dyferencjacja praw pracownikéow ze wzgledu na cechujace
ich odmienno$ci nieuwazane za dyskryminujgce. Jedli zatem pracownik zarzuca pra-
codawcy naruszenie przepiséw dotyczacych zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu,
to powinien wskaza¢ przyczyne, ze wzgledu, na ktéra dopuszczono si¢ wobec niego
aktu dyskryminacji.



B. Wybrane orzeczenia sgdéw miedzynarodowych

1. Brak transpozycji w wyznaczonym terminie Dyrektywy Rady
2004/113/WE"" z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgcej w zycie
zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu
do towarow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 17 marca 2011 r.,

w sprawie C326/09
Nie ustanawiajgc w wyznaczonym terminie przepisow ustawowych, wykonaw-

czych i administracyjnych niezbednych w celu zastosowania si¢ do dyrektywy Rady
2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajqgcej w Zycie zasadg rownego trak-
towania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania
towarow i ustug, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzgcym na niej na
mocy wymienionej dyrektywy.

Sprawa rozpatrywana przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej doty-
czyla braku wdrozenia przez Polske dyrektywy z 2004 r. gwarantujacej zasade
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug.
Komisja Europejska uznata, ze Polska nie dokonala tego w wymaganym terminie tj.
do grudnia 2007 r. i wniosla skarge przeciwko Polsce.

W grudniu 2010 r. polski parlament uchwalit ustaw¢ o wdrozeniu niektdrych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania'®, ktora dostosowata
polskie przepisy do minimalnych wymogdéw UE w zakresie przepiséw o réwnym
traktowaniu i zakazie dyskryminacji. Po dokladnej analizie przywolanej powyzej
ustawy, Komisja Europejska oglosita, ze wycofuje z Trybunatu Sprawiedliwosci UE
pozew przeciwko Polsce w sprawie rdwnego traktowania kobiet i mezczyzn, a takze
w sprawie — wdrozenia dyrektywy zakazujgcej dyskryminacji ze wzgledu na pocho-
dzenie rasowe lub etniczne. Zamknela tez toczace si¢ przed Komisjg postepowanie
w sprawie rGwnouprawnienia ptci w dziedzinie zatrudnienia.

Pomimo tego, Trybunal Sprawiedliwosci UE wydal wyrok przeciwko Polsce
informujac, ze do Trybunalu nie wplyneto oficjalne powiadomienie Komisji Euro-
pejskiej o wycofaniu sprawy. Trybunal uznal, ze nie ustanawiajgc w wyznaczonym
terminie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych
w celu zastosowania si¢ do dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.
wprowadzajacej w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towardéw i ustug, Rzeczpospolita Pol-
ska uchybita zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy wymienionej dyrektywy.

127 Dyrektywa Rady z 13 grudnia 2004 r. (Dz. UE. Nr 373, poz. 37, z pdzn. zm.).
128 Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700).
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2. Zdolnosci petnienia obowigzkow prokuratora po ukornczeniu 65 roku
zycia

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 lipca 2011 r.,
w sprawie C159/10 i C160/10

Dyrektywa Rady 2000/78/WE' z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogélne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy nie stoi na prze-
szkodzie obowigzywaniu przepisow, ktére przewidujg obowigzkowe przejscie na eme-
ryture urzednikéw mianowanych dozywotnio, z chwilg ukoviczenia przez nich 65 roku
Zycia, w sytuacji gdy celem tych przepisow jest ustanowienie ,korzystnej struktury wie-
kowej”, majgcej wspierac zatrudnienie i awanse mtodych pracownikow, zoptymalizo-
wanie zarzgdzania zasobami ludzkimi i tym samym zapobieganie sporom dotyczgcym
zdolnosci pracownika do wykonywania pracy po osiggnieciu przez niego pewnego wieku.

Trybunat przyznal, Zze w ramach zawoddéw, w ktérych liczba stanowisk jest ogra-
niczona, przejscie na emeryture z powodu osiggniecia wieku okre§lonego w ustawie
moze ulatwi¢ dostep mlodych oséb do zatrudnienia. Nie wydaje sie zatem nieroz-
sadne, ze wlasciwe wladze panstwa czlonkowskiego uznajg, iz prawo moze umoz-
liwi¢ zrealizowanie celu polegajacego na ustanowieniu zréwnowazonej struktury
wiekowej majacej utatwi¢ planowanie przejscia na emeryture, zapewni¢ awanse pra-
cownikow, w szczegolnoséci najmlodszych posrdd nich i zapobiegaé ewentualnym
sporom dotyczacym przejs$cia na emeryture.

Definiujgc swoja polityke spoteczng stosownie do uwarunkowan porzadku poli-
tycznego, gospodarczego, spolecznego, demograficznego lub budzetowego, kom-
petentne wladze krajowe moga zosta¢ skonfrontowane z wyborem pomiedzy
wydluzeniem aktywnosci zawodowej pracownikow, badz przeciwnie, przewidze-
niem wczeéniejszego ich przejscia na emeryture. Trybunal orzekl, ze na wladzach
tych spoczywa ci¢zar znalezienia odpowiedniej réwnowagi miedzy réznymi inte-
resami wchodzacymi w gre. Musza one jednakze dbac o to, by przyjete srodki nie
wykraczaly poza to, co wlasciwe i konieczne do osiggniecia realizowanego celu.

3. Réznicowanie ze wzgledu na ptec¢ sktadek indywidualnych
na komunikacyjne ubezpieczenie OC
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 1 marca 2011 r.,
w sprawie C-236/09
1. W celu zapewnienia réwnego traktowania kobiet i mezczyzn stosowanie plci
jako czynnika aktuarialnego nie powinno powodowaé dla ubezpieczonych réznic
w odniesieniu do sktadek i swiadczen z tytutu ubezpieczen, do ktérych przystgpili.
2. Przepis pozwalajgcy zainteresowanym parnstwom cztonkowskim na utrzymywa-
nie bez ograniczenia czasowego wyjgtku od reguty sktadek i Swiadczer jednolitych
dla obu plci, jest sprzeczny z urzeczywistnieniem celu réwnego traktowania kobiet

12 Dyrektywa Rady z 27 listopada 2000 r. (Dz. UE. Nr 303, poz. 16).



i mezczyzn, jaki przyswieca dyrektywie 2004/113, i jest niezgodny z art. 21 i 23

Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej ™*°.

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzil niewazno$¢ od dnia
21 grudnia 2012 r. wylaczenia w prawodawstwie UE dotyczacym réwnego trakto-
wania pozwalajacego panstwom cztonkowskim na réznicowanie indywidualnych
skladek i $wiadczen ubezpieczeniowych ze wzgledu na pte¢. Trybunal orzekt, ze nie
mozna roznicowa¢ wysokosci skladek za komunikacyjne OC ze wzgledu na plec.
Wedlug Trybunatu dyskryminacje moze stanowi¢ oplacanie mniejszych skiadek za
komunikacyjne polisy OC przez kobiety.

4. Réznicowanie wysokosci uzupetniajgcego swiadczenia emerytalnego
ze wzgledu na orientacje seksualng partnerow

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 10 maja 2011 r.,
w sprawie C-147/08

Zroznicowanie wysokosci uzupelniajgcego swiadczenia emerytalnego w zalezno-
sci od sytuacji, czy swiadczeniobiorca pozostaje w zwigzku partnerskim (zarezerwo-
wany dla osob jednej plci), czy tez w zwigzku matzeriskim (zarezerwowanym dla 0séb
odmiennej plci), moze stanowié dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng,
jezeli ustawodawca dokonat faktycznego zrownania w krajowym porzgdku prawnym
sytuacji zwigzkow matzeniskich ze zwigzkami partnerskimi.

Trybunal podkreslil, Ze na obecnym etapie rozwoju prawa Unii, ustawodawstwo
dotyczace stanu cywilnego miesci si¢ w kompetencjach panstw cztonkowskich. Jed-
nak zgodnie z przepisami dyrektywy 2000/78 jej celem jest walka z pewnymi rodza-
jami dyskryminacji w odniesieniu do zatrudnienia i pracy, w tym dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje¢ seksualng, w celu realizacji w panstwach czlonkowskich
zasady rownego traktowania. Z tego wynika, ze istnienie dyskryminacji bezposred-
niej w rozumieniu omawianej dyrektywy zaktada przede wszystkim by zestawione ze
sobg sytuacje byly poréwnywalne. Trybunal uznat nastepnie, ze w prawie niemiec-
kim nastgpilo stopniowe zblizenie rezimu prawnego utworzonego dla zarejestro-
wanego zwigzku partnerskiego (zarezerwowanego dla osob jednej plci) z rezimem
prawnym obowigzujacym w przypadku malzenstwa (zarezerwowanego dla osob
odmiennej plci).

Majac powyzsze na uwadze Trybunal doszedt do wniosku, Ze jezeli w prawie kra-
jowym zarejestrowany partner znajduje si¢ w sytuacji prawnej i faktycznej poréw-
nywalnej z sytuacja osoby pozostajgcej w zwigzku matzenskim to rdznicowanie
wysokosci uzupelniajacego $wiadczenia emerytalnego moze stanowic¢ bezposrednia
dyskryminacj¢ ze wzgledu na orientacje seksualna.

13 Karta Praw Podstawowych z 14 grudnia 2007 r. (Dz. UE. Nr 303, poz. 1).
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5. Odmowa wydania pozwolenia na pobyt staty cudzoziemcowi
bedacemu nosicielem wirusa HIV

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 10 marca 2011 r.,
skarga nr 2700/10. (sprawa Kiyutin przeciwko Rosji)

Odmowa wydania cudzoziemcowi pozwolenia na pobyt staty tylko z uwagi na nosi-
cielstwo wirusa HIV stanowi dyskryminacje i narusza prawo do poszanowania Zycia
prywatnego i rodzinnego.

Trybunal uznal, Zze odmowa wladz przyznania pozwolenia na pobyt obywate-
lowi innego panstwa wylacznie na podstawie faktu, ze jest nosicielem wirusa HIV,
stanowi dyskryminacyjne traktowanie i narusza art. 14 Konwencji (zakaz dyskry-
minacji) w zwiazku z art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego). W swoim wyroku Trybunal podkredlit, Ze osoby zyjace z HIV sta-
nowig wrazliwa grupe spoleczna, dyskryminowana w rézny sposéb w przeszlosci.
Trybunal zauwazyl ponadto, ze sama obecnos¢ w kraju nosiciela wirusa HIV nie
stanowi zagrozenia dla zdrowia publicznego oraz ze selektywne nalozenie takich
ograniczen tylko dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o prawo pobytu stalego nie jest
uzasadnione.

6. Dostep kobiet do badan prenatalnych

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 26 maja 2011 r.,
skarga nr 27617/04 (sprawa R.R. przeciwko Polsce)

Brak dostgpu do badani prenatalnych, a tym samym uniemozliwienie cigzarnej
kobiecie uzyskania informacji o stanie ptodu jest nieludzkim i ponizajgcym traktowa-
niem réwnoznacznym z torturami.

Trybunal orzekl, ze uniemozliwienie ci¢zarnej kobiecie uzyskania informa-
cji o stanie plodu jest nieludzkim i ponizajacym traktowaniem, réwnoznacznym
z torturami. Ponadto Trybunal uznal, Ze odmowienie skarzacej prawa do badan
prenatalnych stanowilo naruszenie przystugujacego kazdemu czlowiekowi prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

7. Opieka na dzieckiem pozamatzeniskim przez ojca dziecka

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 3 lutego 2011 r.,
skarga nr 35637/03. (sprawa Sporer przeciwko Austrii)

Brak mozliwosci zapewnienia kontroli sgdowej, dotyczgcej decyzji o opiece nad
dzieckiem pozamatzetriskim, stanowi dziatanie dyskryminujgce ojca dziecka.

W ocenie Trybunatu wladze nie wskazaly wystarczajacych przyczyn majacych
usprawiedliwic to, iz sytuacja osoby, ktéra sprawowala role ojca przez caly czas zycia
syna, nie zastuguje na taki sam poziom kontroli sagdowej jak pozostalych ojcow,
ktérzy od poczatku mieli prawa rodzicielskie, a potem rozwiedli sie lub orzeczono
wobec nich separacje¢ od matki dziecka.



——
i

Trybunal uznal zatem, ze brak mozliwosci zapewnienia kontroli sagdowej, doty-
czgcej decyzji o opiece nad dzieckiem pozamatzenskim, stanowi dziatanie dyskry-
minujgce ojca dziecka.
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2. Wybrane kontrole, badania i inne dziatania
podejmowane przez organy publiczne
w obszarze réwnego traktowania

A. Petnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania®'

W styczniu 2011 r. Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania przy
wspotpracy z Uniwersytetem Jagielloniskim oraz Szkola Gléwng Handlowa rozpo-
czelo projekt pn. Rowne Traktowanie Standardem Dobrego Rzgdzenia. Celem Pro-
jektu jest podjecie dzialan zmierzajacych do przygotowania administracji rzagdowe;
do tworzenia i monitorowania prawa, polityk i strategii z uwzglednieniem zasady
réwnosci. Zostanie on osiagniety przez realizacj¢ nastepujacych celow strategicz-
nych: usprawnienie wdrazania zasady rownego traktowania w administracji pan-
stwowej przez utworzenie ogolnopolskiej sieci 45 Koordynatoréw ds. Réwnego
Traktowania we wszystkich ministerstwach, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
urzedach wojewddzkich i wybranych instytucjach rzadowych oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy; wprowadzenie zasady rownego traktowania do standardu dobrego
rzadzenia przez opracowanie Strategicznych Rekomendacji na rzecz Réwnego Trak-
towania bedacych baza do opracowania w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Krajo-
wego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania; podniesienie kompetencji
kadr administracji rzagdowej i Panistwowej Inspekcji Pracy poprzez przeprowadzenie
szkolen dla 386 0s6b z administracji rzadowej z zakresu realizacji zasady réwnego
traktowania i przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji oraz upowszech-
nienie idei réwnos$ci i przeciwdzialania wszelkim formom dyskryminacji przez
realizacje spotecznej kampanii informacyjnej na temat réwnego traktowania i prze-
ciwdzialania dyskryminacji.

W lutym 2011 r. pod przewodnictwem Pelnomocnika Rzagdu ds. Réwnego Trak-
towania powolana zostata Rada do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji, ktora prowadzi m.in. prace nad opraco-
wywaniem rzagdowego planu dzialan w tym zakresie. W dziataniach Rady w cha-
rakterze obserwatorow uczestniczg przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich.
Do zadan Rady nalezy zapewnienie koordynacji dzialan organéw administracji
rzadowej oraz ich wspéldziatania z organami samorzadu terytorialnego i innymi
podmiotami, w zakresie przeciwdzialania i zwalczania dyskryminacji rasowej, kse-
nofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji. Do zadan Rady nalezy ponadto m.in.: moni-
torowanie i analizowanie obszar6w wystepowania zjawisk dyskryminacji rasowej,
ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji w zyciu publicznym; rekomendowanie

1 Pismo z 23 listopada 2011r., ozn.: BPRT 4420-82/2/11/IBEL.



kierunkéw dziatan zmierzajacych do wyeliminowania zjawisk dyskryminacji raso-
wej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji z Zycia publicznego; inicjowanie
propozycji rozwigzan legislacyjnych w zakresie przeciwdzialania zjawiskom dyskry-
minacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji oraz prowadzenie dzia-
tann promocyjnych w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii
i zwigzanej z nimi nietolerancji.

B. Urzad ds. Cudzoziemcéw'??

W minionym roku Urzad ds. Cudzoziemcéw przeprowadzit kontrole osrodkow
dla cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej i w Grotnikach. W wyniku kontroli Urzad
ocenil stan warunkéw socjalno-bytowych oraz sposéb prowadzenia obu osrodkow
jako bardzo dobry. Ponadto w ramach realizacji projektu Porozumienia w sprawie
standardowych procedur postepowania w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania
oraz reagowania na przypadki przemocy seksualnej lub przemocy zwigzanej z picig
wobec cudzoziemcow przebywajgcych w osrodkach dla osob ubiegajgcych sig o sta-
tus uchodzcy, w roku 2011 r. odbylo si¢ 60 spotkan Lokalnych Zespolow Wspot-
dziatania. W efekcie stwierdzono 12 przypadkéw przemocy wobec cudzoziemcow,
w tym 5 incydentdéw dotyczacych przemocy domowej, 4 przypadki przedwczesnego
malzenstwa, 2 przypadki molestowania seksualnego pomigdzy matoletnimi i jedno
pobicie. Ofiarom ww. zdarzen zapewniono stosowng pomoc i opieke.

C. Urzad Komunikacji Elektronicznej'®

We wrze$niu 2011 r. Urzagd Komunikacji Elektronicznej przeprowadzil kontrole
placowek pocztowych operatora publicznego, przy czym do kontroli zostaly wyty-
powane te placowki, ktore byly juz kontrolowane w ww. zakresie w roku 2009. Prze-
prowadzona kontrola wykazala, ze znaczna cz¢$¢ urzedéw nie spetnia w pelnym
zakresie kryteriow okreslonych prawem. Ustalono, ze na 163 skontrolowane pla-
cowki pocztowe jedynie 37 bylo przystosowanych w zakresie przyjetych do kontroli
kryteriéw. Dodatkowo UKE stwierdzil, ze w 6 placowkach nastgpilo pogorszenie
standardu obstugi 0sob niepetnosprawnych w stosunku do kontroli przeprowadzo-
nej 2 lata wezedniej.

D. Komisja Nadzoru Finansowego'3*

Komisja Nadzoru Finansowego w roku ubiegtym przeprowadzita analize jed-
nego z bankéw w zakresie oferowania dlugoterminowych produktéw finansowych

132 Pismo z 23 listopada 2011r., ozn.: BPRT 4420-82/2/11/IBL.
13 Pismo z 15 lutego 2012 r., ozn.: BDG-WOK-0746/1/12(3).
1 Pismo z 15 lutego 2012r., ozn.: DOK/WPR/0732/6/12/11/12/PD.
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osobom starszym (analizowany przyktad dotyczyl ubezpieczenia inwestycyjnego
oferowanego osobie w wieku 90 lat). Przedmiotem zainteresowania organu nad-
zoru byly sytuacje, w ktérych sposdb przekazywania informacji o istotnych cechach
ustugi byt niedostosowany do percepcji 0s6b w zaawansowanym wieku. W wyniku
podjetych dziatann nadzorczych, bank zadeklarowal opracowanie szczegélowych
zasad postepowania w odniesieniu do 0sdb starszych, w przypadku ktorych istnieje
wysokie ryzyko braku mozliwosci skorzystania z efektéw dokonanej inwestycji.

E. Rzecznik Praw Pacjenta's®

W zwigzku licznymi skargami, Rzecznik Praw Pacjenta w pazdzierniku 2011 r.
skierowat do wszystkich wojewodow wystapienie w przedmiocie nieetycznego poste-
powania personelu medycznego wobec pacjentéw hospitalizowanych w szpitalach
psychiatrycznych oraz do Ministra Zdrowia'*® wskazujac na potrzebe uwzglednie-
nia w procesie edukacyjnym studentéw kierunkéw medycznych stosowanych pro-
gramow niwelujacych opisane zjawisko. Z informacji przekazanych przez Rzecznika
wynika, Ze zjawisko ponizania pacjentéw szpitali psychiatrycznych (napietnowania)
wystepuje w sposob regularny. Rzecznik Praw Pacjenta zwrdcil takze uwage na zjawi-
sko nieuprawnionego ograniczania praw pacjentoéw szpitali psychiatrycznych wyni-
kajacych z obowigzujacych przepisdw prawa. Mowa tu o trudnosciach w zwigzku
z mozliwoscig leczenia pacjenta chorego psychicznie w oddziale innym niz psychia-
tryczny. Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych to specjalisci informuja psychiatréw, iz nie
chca mie¢ w oddziale pacjenta wykazujacego jakikolwiek rodzaj ,,trudnych/ktopotli-
wych” zachowan wynikajacych z choroby psychiczne;.

F. Panstwowa Inspekcja Pracy'’

W roku 2011 Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzila kontrole w 3 obszarach,

obejmujacych zagadnienia réwnego traktowania, byty to:

- »Kontrola przestrzegania przez agencje zatrudniania przepiséw ustawy o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”**”. Panstwowa Inspekcja Pracy
wskazala, ze nieprzestrzeganie zasady zakazu dyskryminacji, o ktérej mowa
w art. 19 ¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stwierdzono
w 11 agencjach zatrudnienia na 235 badanych podmiotéw. W wyniku przepro-
wadzonych kontroli do 10 agencji zatrudnienia skierowano wystapienia zawie-
rajace wnioski dotyczace przestrzegania zasady zakazu dyskryminacji, ktdre

w 3 przypadkach dotyczyly dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, w 6 - ze wzgledu

* Pismo z 15 lutego 2012r., ozn.: RzPP-ZZP-0722-2-4/MO/11.
136 Pismo ozn.: RzPP-ZZP-0711-2-1/BK/BW/11.

37 Pismo z 15 lutego 2012 r., ozn.: GNP-306-079-1-1/12.

3 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. 69, poz. 415, z pézn. zm.).



na wiek, w 1 ze wzgledu na niepetnosprawno$é. W zwigzku ze stwierdzeniem
wykroczen z art. 121 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy w 2011 r. do sadu skierowano 1 wniosek o ukaranie.

- »Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j”. W ramach tej kon-
troli stwierdzono 6 przypadkow nieprzestrzegania zasady réwnego traktowania
w procesie rekrutacji prowadzonym przez inne podmioty niz agencje zatrud-
nienia, przy czym 3 przypadki dotyczyly dyskryminacji ze wzgledu na ple¢,
a 2 - ze wzgledu na wiek.

- »Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywa-
nia pracy przez cudzoziemcéow.” Podczas kontroli ujawniono uchybienia w ww.
zakresie w 11 kontrolowanych podmiotach. Podnoszone zastrzezenia dotyczyly
58 $wiadczacych w nich prace obcokrajowcow (3235 cudzoziemcoéw objetych
badaniem w 788 podmiotach).

G. Gtéwny Urzad Statystyczny'®

Gléwny Urzad Statystyczny w 2011 r. podjal szereg badan w obszarze réwnego

traktowania. Mozna tu wymieni¢ np.:

- Coroczne Badanie Spojnosci Spofecznej. Biorac pod uwage stan faktyczny:
postawe spoleczenistwa oraz sposob traktowania w urzedach i w miejscu pracy, za
najbardziej dyskryminowana w Polsce grupe osob uwaza si¢ bezdomnych (67%
opinii). Wsrod grup o relatywnie najwyzszym poziomie zagrozenia dyskrymi-
nacja wymieniane sg rowniez: osoby o odmiennej orientacji seksualnej, niepet-
nosprawni, osoby ubogie i o niskim statusie spoleczno-zawodowym. Relatywnie
najczesciej za dyskryminowane uwazaly sie osoby w wieku 50-64 lata oraz osoby
o niskim poziomie wyksztalcenia. Zjawisko wykluczenia spofecznego dostrze-
gane jest przede wszystkim przez ludzi miodych (46% oséb w wieku 16-34 lata).

- Badanie stale aktywno$ci ekonomicznejludnosci BAEL'* — Rozmiary i struktura
populacji oséb aktywnych i biernych zawodowo w powigzaniu z cechami: ple¢,
wiek, poziom wyksztalcenia, niepelnosprawnos¢. Réznica w aktywnosci zawo-
dowej kobiet i mezczyzn wynosi ok. 15 punktéw procentowych (kobiety 48,6%,
mezczyzni 64,9%). Badania za III kwartal 2011 r. wykazuja, iz wcigz najwiek-
szg stopa bezrobocia dotkniete s osoby niepelnosprawne i osoby z wyksztalce-
niem gimnazjalnym, podstawowym lub niepelnym (16,7%). Warto zaznaczy¢,
iz nie mozna zaobserwowal znacznej roznicy w stopie bezrobocia 0séb nie-
pelnosprawnych ze wzgledu na stopien ich niepelnosprawnosci (15,9% oséb
ze znaczng niepelnosprawnoscia; 15,2% z umiarkowang niepetlnosprawnoscia;
14,4% z lekka niepelnosprawnoscig).

¥ Pismo z 17 lutego 2012 r., ozn.: BS-07-0652-1/2012.
10 http://www.stat.gov.pl/gus/fulltext_search_PLK_HTML.htm
" http://www.stat.gov.pl/gus/5840_2189_PLK_HTML.htm
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Badanie stafe Szkoly podstawowe, gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne Oswiata
i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011'*. Badanie wykazalo, iz tylko 603
cudzoziemcédw uczeszcza do publicznych szkét ponadgimnazjalnych w Polsce
na 1 410 082 uczniéw. Pozytywnie ksztaltuje sie sytuacja nauczania jezykow
ojczystych, gdyz juz w 621 szkolach podstawowych w Polsce 35 375 ucznidéw
uczy sie¢ jezyka swej mniejszo$ci narodowej lub etnicznej (przede wszystkim
niemiecki i kaszubski). W przypadku uczniéw objetych ksztalceniem specjal-
nym GUS wskazal, ze w szkolach podstawowych specjalnych uczy sie 24 459
uczniow, gdy w klasach ogélnodostepnych zwyklych szkoét podstawowych uczy
sie wciaz 20 488 ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, natomiast w klasach
integracyjnych jedynie 14 539 uczniow.

Badanie stale Zezwolenie na prace cudzoziemcow w RP'™. Dane pozyskane
z badania stalego realizowanego wspdlnie z Ministerstwem Pracy i Polityki Spo-
tecznej wskazuja, ze w 2011 r. facznie wydano 42 998 zezwolen na prace cudzo-
ziemcow (w 2010 r. wydano 37 121).

GUS przeprowadzil réwniez badania state: Transport kolejowy, informacje o tabo-
rze przystosowanym do oséb niepetnosprawnych; Transport drogowy — komuni-
kacja miejska - informacje o autobusach przystosowanych do przewozu oséb
niepetnosprawnych; Obiekty i dziatalnos¢ instytucji kultury, rodzaje, struktura
i dzialalno$¢ instytucji kultury, dostosowanie do potrzeb oséb niepetlnospraw-
nych; placowki i zbiory przeznaczone dla oséb niewidzacych i stabowidzacych;
Wyznania religijne w Polsce — liczba wyznawcdw, duchownych, parafii, struktur
organizacyjnych i rozmieszczenia terytorialnego; Badanie state Stowarzyszenia
narodowosciowe i etniczne — liczba cztonkéw, obszar dziatania, struktura orga-
nizacyjna; jednakze ich publikacja planowana jest dopiero w II potowie 2012 r.

142 http://www.stat.gov.pl/gus/5840_3430_PLK_HTML.htm
' http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/



3. Dane informacyjno-statystyczne
z zakresu problematyki réwnego
traktowania za rok 2011

W 2011 roku do sagd6éw okregowych i rejonowych wplyneto tacznie 30 spraw o przy-
znanie odszkodowania na podstawie art. 13 ustawy o wdrozeniu niektdérych prze-
pisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Sady zalatwily 17 spraw,
w tym 9 spraw oddalono, 3 sprawy zwrécono, jedng sprawe odrzucono i 2 umorzono.
13 spraw pozostato do zatatwienia w roku 2012.

Ponadto w roku 2011 w sadach rejonowych i okregowych rozpatrzono 201
powodztw wniesionych przez kobiety o odszkodowanie z tytulu naruszenia zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn na podstawie art. 183d
Kodeksu pracy'*, w tym 21 uwzgledniono w catosci lub w czgsci, a 51 oddalono.
Natomiast wsrod powddztw wniesionych przez mezczyzn, rozpatrzonych zostalo
305, w tym 20 uwzgledniono w calosci lub w czesci, a 38 oddalono.

W sprawach o odszkodowanie w zwigzku z molestowaniem seksualnym, jako
jedng z form dyskryminacji w miejscu pracy (art. 183a § 6 k.p. w zwiazku z art. 183d
k.p.) rozpatrzonych zostalo 10 powoddztw wniesionych przez kobiety, w tym 1
uwzgledniono w calosci lub w czgsci, a 2 oddalono. W sprawach, w ktérych powddz-
two wniesli mezczyzni, rozpatrzono 6 spraw, w tym 1 uwzgledniono w catoéci lub
w czesci, a 4 oddalono.

W sprawach o odszkodowanie i zados¢uczynienie w zwigzku z mobbingiem
(art. 943 §2-4 k.p.) rozpatrzono 171 spraw, w ktorych powddztwo wniosty kobiety,
w tym 15 powddztw uwzgledniono w catosci lub w czeéci, a 51 oddalono. Natomiast
wsrod powddztw wniesionych przez mezczyzn, rozpatrzonych zostalo 155 spraw,
w tym 8 uwzgledniono w calosci lub w czesci, a oddalono 37.

Natomiast w sprawach z zakresu dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 113 k.p.) roz-
patrzono 57 spraw (bez rozrdznienia na ple¢), w tym 5 uwzgledniono w calosci lub
w czesci, a oddalono 18.

14 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.).
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1. Przestrzeganie zasady rownego traktowania
— uwagi na tle realizacji ustawy o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania

Rok 2011 byt pierwszym rokiem wykonywania przez Rzecznika funkeji niezalez-
nego organu ds. rdwnego traktowania, a takze pierwszym rokiem obowigzywania
ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania. Wejscie w Zycie ustawy o réwnym traktowaniu mialo na celu imple-
mentowanie dyrektyw Unii Europejskiej w zakresie przeciwdzialania dyskryminacji,
a tym samym wzmocnienie przestrzegania zasady rownego traktowania w poszcze-
golnych aspektach zycia spolecznego w Polsce. Dwanascie miesiecy obowigzywania
ustawy daje podstawe do sformulowania pierwszych wnioskéw i rekomendacji doty-
czacych skutecznej realizacji ochrony obywateli przed dyskryminacja.

Gloéwne zastrzezenia pod adresem ustawy o réwnym traktowaniu dotycza nie-
réwnej ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na poszczegolne przestanki.
Ustawodawca najsilniejsza ochrong objal przestanke rasy, pochodzenia etnicznego
i narodowosci, stabsza przestanke plci, a najstabsza przestanki religii, wyznania,
swiatopogladu, niepelnosprawnosci, wieku i orientacji seksualnej. Ponadto ustawa
przyznaje ochrone prawng wylacznie w enumeratywnie wskazanych obszarach tj.:
zatrudnienie, dostep i warunki korzystania z instrumentéw i ustug rynku pracy,
podejmowanie ksztalcenia zawodowego, warunki podejmowania i wykonywa-
nia dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, dzialanie w zwiazkach zawodowych,
organizacjach pracodawcow i samorzadach zawodowych, zabezpieczenie spoleczne,
opieka zdrowotna, o$wiata i szkolnictwo wyzsze oraz ustugi oferowane publicznie.
Nie ulega watpliwosci, Ze w celu zapewnienia skutecznej i kompleksowej ochrony
grup mniejszo$ciowych przed dyskryminacjg nalezatoby w jednakowy sposéb trak-
towac wszystkie grupy dyskryminowane tj. przyzna¢ taka sama ochrone prawna ze
wzgledu na poszczegolne przestanki we wszystkich obszarach wymienionych w usta-
wie, a takze poszerzy¢ katalog tych obszardw.

W celu zapewnienia efektywnosci wprowadzonych rozwigzan, ustawa przewi-
duje, ze kazdy wobec kogo zasada réwnego traktowania zostanie naruszona moze
wystepowacl z roszczeniem w celu ochrony swoich praw przewidzianych w ustawie
o réwnym traktowaniu. W toku prac legislacyjnych przyjeto jednak, ze w przypadku
naruszenia zasady réwnego traktowania poszkodowanemu przystugiwaé bedzie
jedynie odszkodowanie za poniesiong szkode, zrezygnowano natomiast z mozliwosci
dochodzenia zado$¢uczynienia za doznang krzywde. Tymczasem, w ocenie Rzecz-
nika, faktycznym przedmiotem ochrony w sprawach o naruszenie zasady réwnego
traktowania jest godno$¢ osoby dyskryminowanej, w drugiej natomiast kolejnosci



przystugujace jej prawa majatkowe. W efekcie ustawa o rownym traktowaniu unie-
mozliwia dochodzenia na drodze sagdowej roszczen z tytutu naruszenia zasady row-
nego traktowania w sytuacji, w ktorej ofiara dyskryminacji nie poniosta wprawdzie
szkody majatkowej, jednak z calg pewnoscig nastapito naruszenie jej godnosci, czci
lub dobrego imienia.

Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze
w 2011 roku do sadéw okregowych i rejonowych wplyneto facznie 30 spraw o przy-
znanie odszkodowania. Sady zatatwily 17 spraw, w tym 9 spraw oddalono, 3 sprawy
zwrdcono, jedng sprawe odrzucono i 2 umorzono a 13 spraw pozostalo do zalatwie-
nia w roku 2012. Niska liczba kierowanych do sadéw roszczen z tytutu narusze-
nia zasady rownego traktowania zdaje si¢ potwierdza¢, ze ustanowiony mechanizm
sadowej ochrony zasady réwnego traktowania w pierwszym roku funkcjonowania
ustawy okazal si¢ nieefektywny.

Z tych powoddw, w ocenie Rzecznika, niezbedne jest wprowadzenie mozliwosci
dochodzenia zado$¢uczynienia za doznang krzywde na skutek naruszenia zasady
réwnego traktowania, a takze szerokie informowanie spoleczenstwa o nowych
uprawnieniach przystugujacych ofiarom dyskryminacji.

Przy okazji oceny efektywnosci ustawy o réwnym traktowaniu po roku jej funk-
cjonowania nie sposéb poming¢ roli Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezalez-
nego organu, powolanego — obok Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania,
do wykonywania zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z Konstytucjg i ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
Rzecznik dysponuje wylacznie kompetencjami do podejmowania interwencji
w przypadkach naruszen praw cztowieka dokonanych przez podmioty publiczne.
W stosunku do podmiotéw prywatnych Rzecznik nie moze podejmowaé dzialan
bezposrednich, w zwiazku z tym udzielenie - zgodnie z wymogami dyrektyw Unii
Europejskiej — pomocy ofiarom dyskryminacji w takim przypadku moze pole-
ga¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu $rodkéw prawnych. Rzecz-
nik jednakze kazdorazowo stara si¢ podejmowa¢ dziatania posrednie — zwracajac
sie do organéw wladzy publicznej, ktore zgodnie z zakresem swoich kompetencji
powinny podejmowac¢ interwencje w przypadkach dyskryminacyjnego traktowania
w relacjach horyzontalnych pomiedzy podmiotami niepublicznymi. Rzecznik jest
wowczas wlasciwy do oceny czynnosci podjetych przez dany organ z punktu widze-
nia ochrony praw czlowieka i obywatela.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze w toku prac legislacyjnych nad ustawa o row-
nym traktowaniu nie przeprowadzono kompleksowej oceny skutkéw regulacii,
przyjmujac ogdlnie, ze nowe zadania Rzecznika beda finansowane z jego budzetu.
Zaniechanie to spowodowalo, iz Rzecznik w roku 2011 nie posiadal wystarczajgcych
zasobdw osobowych i rzeczowych, by podja¢ do realizacji powierzone mu zadania.

Z tych wszystkich wzgledoéw efektywnos¢ ochrony przyznanej ofiarom dyskrymi-
nacji na mocy ustawy o rownym traktowaniu musi budzi¢ uzasadnione watpliwosci.
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2. Przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na rase, narodowosé
lub pochodzenie etniczne

Organy panstwowe powinny kreowac i realizowa¢ taka polityke spoteczng, ktora
zapewni wszystkim mieszkancom kraju, niezaleznie od ich narodowosci czy pocho-
dzenia etnicznego, przestrzeganie praw czlowieka, w tym ochrone przed prze-
mocg. W tym celu niezbedne jest stworzenie pelnej i jednolitej bazy rejestrujacej
przestepstwa popelnione na tle nienawisci rasowej badz narodowosciowej poprzez
nawigzanie $cislej wspolpracy w zakresie gromadzenia danych przez jak najwiek-
szg liczbe podmiotéw, w tym zaangazowanych tematycznie organéw administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, innych instytucji publicznych oraz organizacji
pozarzadowych.

Ponadto niezbgdne jest prowadzanie cyklicznych badan, ktére przyblizylyby rze-
czywista skale zjawiska przemocy na tle rasowym w Polsce, co dawaloby wskazowki
w zakresie organizacji dziatan pomocowych i prewencyjnych, a takze podjecie dzia-
tan majacych na celu upowszechnienie wiedzy nt. przestepstw dyskryminacyjnych
penalizowanych w Kodeksie karnym tak, by kazda potencjalna ofiara przemocy byla
swiadomy przystugujacych jej w tym zakresie srodkéw ochrony.

Konieczna jest takze kontynuacja szkolenia funkcjonariuszy stuzb panstwowych,
w szczegdlnosci policji, w zakresie odpowiedniej identyfikacji oraz reakcji na incy-
denty o charakterze rasistowskim czy ksenofobicznym oraz postepowania z cudzo-
ziemcami. W trakcie takich szkolen funkcjonariusze powinni mie¢ bezposredni
kontakt z osobami o innym pochodzeniu etnicznym czy narodowym, aby mie¢ moz-
liwos¢ rozwijania swoich kompetencji kulturowych.

W ocenie Rzecznika zalecane jest utrzymanie i doskonalenie przyjetych w orga-
nach $cigania mechanizméw kontroli wewnetrznej majacych na celu skuteczne $ci-
ganie i karanie sprawcow, a takze uwrazliwienie organéw wymiaru sprawiedliwos$ci
na znaczenie prewencyjne i edukacyjne wydawanych w sprawach dyskryminacyj-
nych wyrokéw karnych. W tym zakresie konieczne jest odpowiednie uksztaltowanie
programu szkolen dla sedziéw i prokuratoréw, m.in.:

- w zakresie wlasciwego stosowania prawa karnego we wskazanych wyzej kate-

goriach spraw tak, by poprzez zastosowanie zrdznicowanego katalogu kar
i $rodkéw karnych potgczonych ze szczegélnymi obowigzkami dla skazanego
osiggna¢ optymalny efekt resocjalizacyjny,

- uczulenie sedzidw, ze "przestepstwa z nienawisci” nie sg przestepstwami o niskiej

szkodliwosci spolecznej czynu,

- wskazywanie, Ze zawieszajagc wykonanie orzeczonych kar sady powinny

(czego nie czynig) czesciej zobowigzywal skazanych np. do uczestnictwa



w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych lub do powstrzymywania si¢
od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach,

- wskazane byloby takze czestsze orzekanie kary ograniczenia wolnosci (co sady

w tych sprawach stosujg rzadko) zwtaszcza w polaczeniu z orzeczeniem wobec
skazanego obowigzku pracy na cele spoteczne (np. sprawca dewastacji cmen-
tarza Zydowskiego zobowigzywany bylby do prac porzadkowych w podobnych
miejscach pamieci - dzialania resocjalizacyjne).

Dla zapewnienia skutecznego przeciwdzialania zjawisku przestepstw motywowa-
nych nienawiscig niezbedne jest zaangazowanie medidéw w przeciwdzialanie rasi-
zmowi i ksenofobii, m.in. poprzez kampanie informacyjne, w tym powiadamianie
o wyrokach skazujacych za tego typu przestepstwa, co powinno mie¢ réwniez funk-
cje odstraszajaca potencjalnych sprawcow. Szczegolnie istotne jest takze realizo-
wanie elementéw edukacji wielokulturowej w szkotach (od najnizszego szczebla),
zwlaszcza tam, gdzie uczg si¢ dzieci cudzoziemskie.

W zwigzku z postanowieniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 kwietnia 2011 r.
(sygn. Pp 1/10) rozwazenia przez ustawodawce wymaga potrzeba dokonania sto-
sownych zmian w ustawie o partiach politycznych zasygnalizowanych tak, aby roz-
szerzy¢ mozliwo$¢ badania przez Trybunat celéw i dziatalno$ci partii politycznych.
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3. Przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢

Rzecznik Praw Obywatelskich bacznie obserwuje stan ratyfikowania przez Polske
umoéw migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw i wolnosci cztowieka i oby-
watela. W dalszym ciggu nie ratyfikowano m.in. Konwencji ONZ o Prawach Oséb
Niepelnosprawnych przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
w dniu 13 grudnia 2006 r. (na mocy rezolucji nr 61/106) i podpisanej przez Polske
w dniu 30 marca 2007 r. Ratyfikowanie Konwencji na obszarze calej Unii Europej-
skiej jest jednym z priorytetéw Europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci
2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier (komuni-
kat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 15 listopada 2010 r.,
KOM (2010) 636). Sposréd 27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej Konwen-
cje ratyfikowalo 19 panstw oraz Unia Europejska. Chcac zapewni¢ skuteczna i efek-
tywna ochrong praw osob niepelnosprawnych nalezy dazy¢ do petnego dostosowania
prawa krajowego do standardéw okreslonych w Konwencji oraz mozliwie szybkiej
jej ratytikacji. W tym celu niezbedna jest nowelizacja obowigzujacych obecnie prze-
pisow Kodeksu cywilnego regulujacych instytucje ubezwlasnowolnienia tak, aby
zapewni¢ osobom niepetnosprawnym intelektualnie efektywna ochrong przed dys-
kryminacjg. Zdaniem Rzecznika zmiany wymaga takze przepis art. 12 k.r.o. ograni-
czajacy prawo osob dotknietych chorobg psychiczng i uposledzeniem umystowym
do zawarcia zwiazku malzenskiego. Rozwigzaniem minimalnym byloby dostoso-
wanie regulacji prawnej do aktualnej terminologii i stanu wiedzy, a takze rezygna-
cja z przestanek wigzacych zgode na zawarcie malzenstwa ze ,zdrowiem przysztego
potomstwa”. Ponadto w $wietle przepiséw Konwencji o prawach oséb z niepelno-
sprawno$ciami, nalezy zastanowi¢ si¢ nad calkowitg rezygnacja z przeszkody mat-
zenskiej zawartej w art. 12 k.r.o.

Rok 2011 byt szczegdlnie istotny z punktu widzenia realizacji praw wyborczych
0s6b z niepelnosprawnosciami. W ostatnich wyborach parlamentarnych osoby te
po raz pierwszy mogly skorzysta¢ z nowych instytucji prawa wyborczego tj. glo-
sowania korespondencyjnego, glosowania za pomoca naktadek sporzadzonych
w alfabecie Braillea — czy znanego z lat ubieglych — glosowania przez pelnomoc-
nika. Osoby niepelnosprawne i majace trudnosci z poruszaniem si¢ nie zawsze s
jednak sktonne glosowac inaczej niz w tradycyjny sposob. Zdecydowana wiekszos$¢
z nich deklaruje bowiem, ze nawet majac wybor chciataby gtosowa¢ w lokalu wybor-
czym. Tymczasem kontrola przeprowadzona przez Rzecznika Praw Obywatelskich
w 90 lokalach wyborczych posiadajgcych status lokalu dostosowanego do potrzeb
0s6b niepelnosprawnych wykazata, ze 80% lokali nie spelnia okreslonych pra-
wem wymogow. Wydaje sie wiec, ze w celu pelnej realizacji praw wyborczych osob



z niepelnosprawnosciami nalezy postepowa¢ dwutorowo: z jednej strony ulatwiaé
dostep do lokali wyborczych, z drugiej za$ — szeroko informowa¢ o nowych proce-
durach wyborczych.

Jednym z najwazniejszych problemdéw w obszarze ochrony praw osob niepetno-
sprawnych jest réwny dostep do edukacji. Segregacja dzieci niepelnosprawnych na
poziomie edukacji podstawowej i gimnazjalnej oraz brak realnego wsparcia w szkol-
nictwie masowym maja fatalne skutki dla catego spoteczenstwa. Oznacza to zaréwno
gorsze wyniki edukacyjne dzieci z niepelnosprawnoscig i niskie szanse na podjecie
pracy, jak i wzmacnianie postawy roszczeniowej, wykluczanie ze spoleczenstwa oraz
izolacje w Zyciu spolecznym oso6b z niepetnosprawnoscia. Wobec powyzszego nalezy
promowac model edukacji wlaczajacej, w ktérym dzieci niepelnosprawne ucza si¢
wraz ze swoimi rowiesnikami w szkotach powszechnych. W tym celu nalezy m.in.
zmieni¢ system finansowania edukacji uczniéw niepetnosprawnych tak, aby srodki
przeznaczone na ten cel w subwencji o$wiatowej trafialy rzeczywiscie do tej pla-
cowki oswiatowej, w ktdrej ksztalci si¢ niepetnosprawne dziecko.

Niezwykle istotny wydaje si¢ takze problem niskiej dostepnosci infrastruktury
publicznej dla oséb z niepelnosprawnoscia. Aby temu przeciwdziala¢ konieczne
jest stosowanie ,,uniwersalnego projektowania’, ktére sprowadza sie do takiego pro-
jektowania, by z danego produktu lub ustugi mogta korzysta¢ jak najwieksza liczba
uzytkownikéw, bez pdzniejszego ich dostosowywania do indywidualnych potrzeb.
W tym celu nalezy promowa¢ wdrazanie uniwersalnego projektowania do progra-
mow nauczania wszystkich zawoddéw zajmujacych sie grafika komputerows, $ro-
dowiskiem zabudowanym, w tym architektéw, inzynieréw i urbanistow. Celowym
wydaje si¢ takze rozwazenie wprowadzenia do ustawodawstwa normy prawnej sta-
tuujgcej po stronie uzytkownikéw budynkéw uzytecznosci publicznej pierwotny
(generalny) obowigzek podjecia przez nich - w okres§lonym terminie - zakreslo-
nych prawem dzialan, majacych na celu likwidacje barier, w codziennej egzysten-
cji 0s6b niepelnosprawnych. Wprowadzenie adekwatnego obowigzku prawnego
moze wydatnie przyspieszy¢ likwidacje barier w integracji spotecznej oséb niepet-
nosprawnych. Stosownej analizie nalezy podda¢ takze mechanizm wprowadzenia
(bezwzglednego egzekwowania) poszczegélnych obowigzkéw, majacych na celu
dostosowanie budynkéw do potrzeb osob niepelnosprawnych (urzeczywistnienie
gwarangcji ich dostepnosci), a takze uniemozliwienie wstepnego odbioru inwesty-
¢ji i dopuszczenia jej do uzytkowania, je$li nie spelnia ona wymogéw dostepnosci
dla 0s6b niepetnosprawnych. Wprowadzajac stosowny obowigzek prawny nalezy tez
rozwazy¢ zakreslenie podmiotom realnego terminu na jego wykonanie.
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4. Przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na wiek

W obecnej sytuacji demograficzno-spolecznej Polski najwazniejszym postulatem
w zakresie ochrony praw osob starszych jest opracowanie kompleksowej polityki
rzadu wzgledem starzejacego si¢ spoleczenstwa.

Pierwszym krokiem w tym kierunku mogtaby by¢ rzetelna realizacja Madryc-
kiego Planu Dziatania na rzecz Oséb Starszych (MIPAA). W tym celu niezbedne jest:

- przeprowadzenie systemowych konsultacji spolecznych w procesie przygotowa-
nia raportéw krajowych w sprawie wdrazania MIPAA oraz ustalenie prioryte-
tow i harmonogramu ich realizacji;

- opracowanie odpowiednich wskaznikéw, umozliwiajacych dokonanie oceny,
oraz dokonanie ewaluacji dzialan podejmowanych w zwiazku z realizacja
poszczegdlnych celow zapisanych w MIPAA,

- uwzglednienie réznorodnosci zbiorowosci ludzi starych na poziomie progra-
mowania dziatan (miasto - wie$, kobiety - mezczyzni, etc.).

Ponadto w celu zapewnienia skutecznej ochrony praw osoéb starszych w doste-
pie do $wiadczen medycznych niezbedne jest przyjecie stosownych przepiséw praw-
nych w sprawie standardu postepowania przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych
z zakresu geriatrii, w szczego6lnosci zas formalne i prawne okreslenie standardu geria-
trii, jako odrebnej specjalizacji medycznej, ktéra wypetnia luke miedzy istniejacymi
specjalno$ciami w podejsciu diagnostycznym i terapeutycznym wobec tzw. pacjenta
geriatrycznego, oraz uzasadnienie odrebnego finansowania przez NFZ kompleksu
procedur geriatrycznych i interdyscyplinarnego ich prowadzania, okreslanych jako
Calosciowa Ocena Geriatryczna (COG). W zwigzku z reforma studiéw medycznych,
przygotowywanych do realizacji od roku akademickiego 2012/2013, uwzgledniajaca
przedmiot ,geriatria” w standardach nauczania na kierunku lekarskim, wskazane
jest aby wladze uczelni medycznych zadbaly o organizacje bazy 16zkowej i kadry
naukowo-dydaktycznej z zakresu geriatrii i gerontologii tak, by zapewni¢ optymalny
poziom $wiadczen zdrowotnych i dydaktycznych w tym obszarze.



5. Przeciwdziatanie dyskryminacji
ze wzgledu na ptec

Rok 2011 byt szczegélnie istotny z punktu widzenia przeciwdziatania dyskry-
minacji kobiet w Zyciu publicznym, a to za sprawg nowych regulacji Kodeksu
Wyborczego, w mysl ktérych na liscie kandydatow w wyborach do Sejmu, liczba
kandydatéw — kobiet nie moze by¢ mniejsza niz 35% liczby wszystkich kandyda-
tow na liscie i liczba kandydatéw — mezczyzn nie moze by¢ mniejsza niz 35% liczby
wszystkich kandydatow na liscie (tzw. system kwotowy). Celem przywolanej regula-
cji bylo zwiekszenie reprezentacji kobiet w parlamencie i przeciwdziatanie dyskry-
minacji ze wzgledu na ple¢ w dostepie do stuzby publicznej. Z dostepnych analiz'*
wynika, ze odsetek kobiet startujacych w wyborach do Sejmu w roku 2011 byt prawie
dwukrotnie wyzszy (42%) niz cztery lata wczedniej. Natomiast sposrod wszystkich
kandydatéw do Senatu, tylko 14% stanowily kobiety. Jak si¢ jednak wydaje, rzeczy-
wistym problemem pozostaje kwestia miejsc, jakie kandydat lub kandydatka zaj-
muja na listach wyborczych. W wyborach parlamentarnych w roku 2011 stosunek
odsetka kobiet i mezczyzn na poszczegélnych miejscach list wyborczych byl zna-
czgco rézny na poczatku i na koncu listy, a zréownywal si¢ dopiero od 14 miejsca
na liscie. W efekcie liczba kobiet zasiadajacych w Sejmie VI kadencji zwigkszyta si¢
jedynie o 3% w stosunku do liczby postanek w Sejmie V kadencji. W wyborach par-
lamentarnych w roku 2011 do Sejmu wybrano 106 kobiet, co stanowi 23% wszyst-
kich postéw. Tym samym, w celu rzeczywistego zapewnienia réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn w wyborach powszechnych zasadnym wydaje si¢ promowanie
dobrej praktyki umieszczania na czotowych miejscach list wyborczych poréwnywal-
nej liczby kandydatow jednej i drugiej pici.

Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega takze problem powielania negatywnych
stereotypdw na temat plci przez media oraz przedstawicieli branzy reklamowe;.
Uprzedmiotowianie kobiet poprzez ukazywanie ich w roli obiektéw seksualnych,
czy tez promowanie wizerunku mezczyzny, ktory nie radzi sobie z podstawowymi
obowigzkami domowymi lub opieka nad dzieckiem niewgtpliwie przyczynia si¢
do budowania klimatu dyskryminacji i nietolerancji. Tym negatywnym zjawiskom,
obecnym m.in. w telewizji publicznej - zobowigzanej do upowszechniania eduka-
cji obywatelskiej, przeciwstawia¢ powinna si¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
ktéra w 2011 r. w zbyt niktym zakresie wykorzystywata swoje kompetencje ustawowe
w tym obszarze.

14 Komunikat Instytutu Spraw Publicznych z dnia 6 pazdziernika 2011 r. ,Kandydatki w wyborach parlamentarnych 20117

i

85



—
i

86

6. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng
lub tozsamosc¢ ptciowa

Jednym z gltéwnych probleméw w obszarze przeciwdzialania dyskryminacji ze
wzgledu na tozsamo$¢ plciows jest prawna droga zmiany plci metrykalnej. W ocenie
Rzecznika konieczne jest uchwalenie kompleksowego aktu prawnego dotyczacego
0s6b transseksualnych. Za najbardziej pozadane nalezaloby uzna¢ stworzenie regu-
lacji umozliwiajacej dokonanie zmiany plci metrykalnej na podstawie o§wiadczenia
transseksualisty popartego dwoma opiniami wtasciwych lekarzy, na wzér rozwigzan
brytyjskich. Nalezaloby takze uregulowac skutki w sferze rodzinno-prawnej osoby
transseksualnej, kwestic wymiany dokumentdw, mozliwo$¢ refundacji kosztow
przebytych zabiegdw, jak tez wprowadzi¢ swoisty kontratyp uchylajacy bezprawnosé¢
dokonywanych zabiegéw chirurgicznych. Do czasu wydania kompleksowej regulacji
konieczne jest niezwloczne wprowadzenie do polskiego prawa przepiséw wyraznie
regulujacych problem zmiany plci. Najwlasciwszym rozwigzaniem bytoby skorzy-
stanie z instytucji sprostowania aktu urodzenia, poniewaz rozstrzygniecie zapada
w trybie postepowania nieprocesowego.

W celu ochrony oséb transseksualnych na rynku pracy niezbedne jest takze
uchwalenie stosownych regulacji prawnych nakazujacych bylym pracodawcom
wymiane §wiadectw pracy w zwigzku ze zmiang danych osobowych (imie, imiona
oraz nazwisko) przez osoby, wobec ktérych zapadfo orzeczenie sgdowe w sprawie
zmiany plci. Brak takiego uregulowania stawia osoby transplciowe w niekorzystnej
sytuacji w trakcie prowadzenia postepowan kwalifikacyjnych przez pracodawcow,
gdyz osoby te najczesciej dysponuja $wiadectwami szkolnymi i dyplomami ukoncze-
nia szkdt wyzszych ze zmienionymi danymi osobowymi oraz §wiadectwami pracy,
w ktdrych zawarte sg juz nieaktualne dane osobowe. Ujawnienie wcze$niejszej tozsa-
mosci osoby posiadajacej orzeczenie sgdowe w sprawie zmiany pici moze tez rodzi¢
niepotrzebne konflikty w miejscu pracy (dyskryminacja, mobbing).

Rzecznik dostrzega takze problem odmowy wydawania zaswiadczen dotycza-
cych stanu cywilnego niektorym osobom chcgcym zawrzeé zwigzek malzenski za
granica. Oprocz danych osoby zamierzajacej zawrze¢ malzenstwo, niezbedne jest
bowiem wskazanie danych osobowych przyszltego wspolmalzonka (m.in. imie,
nazwisko i obywatelstwo). Zdaniem Rzecznika tego rodzaju wzor zaswiadczenia jest
sprzeczny z zasada demokratycznego panstwa prawnego wyrazong w art. 2 Konsty-
tucji RP i wymaga zmiany.



7. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na religie, wyznanie lub swiatopoglad

Nierozwigzanym nadal problemem pozostaje kwestia organizowania w szkotach
powszechnych lekeji religii i etyki oraz wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawie Grzelak przeciwko Polsce. Z sygnatéw napty-
wajacych do Rzecznika wynika, Ze liczba uczniéw koniecznych do zorganizowania
lekeji etyki (obecnie 7 0séb z jednej klasy) jest powazng przeszkoda dla realizacji
praw tych ucznioéw, ktérzy chcieliby uczestniczy¢ w zajeciach z etyki. Zasadne wydaje
sie wigc zmniejszenie minimalnej liczby chetnych do trzech uczniéw z jednej klasy.

W ocenie Rzecznika, brak chetnych do zorganizowania zajec¢ z etyki, nie moze
stanowi¢ wystarczajacego usprawiedliwienia dla calkowitego odstapienia od organi-
zowania tych zaje¢. Jesli uczen lub jego rodzic wie, ze w szkole brakuje nauczycieli,
ktérzy mogliby poprowadzi¢ ten przedmiot, to rezygnuje ze zgloszenia si¢ na lek-
cje. Podobnie moze dziata¢ swiadomos¢ braku podrecznika. Dlatego tez niezbedne
wydaje si¢ wieksze zaangazowania wladz oswiatowych w przedstawienie rodzicom
i uczniom oferty z zakresu mozliwo$ci nauczania etyki. Rezygnacja z podjecia nauki
etyki plynie bowiem takze z braku $wiadomosci, ze przedmiot ,.etyka” jest dostepny
w ofercie edukacyjnej danej szkoly. Kolejnym problem, dotykajacym w sposob
szczegolny male miejscowosci, jest brak nauczycieli mogacych poprowadzi¢ lekcje
etyki oraz organizowanie tych lekcji po godzinach zaje¢ szkolnych lub w innej szkole
(w ramach grup miedzyszkolnych). Zmusza to uczniéw uczeszczajacych na zajecia
z etyki do diugiego oczekiwania na lekcje lub do uciazliwej podrézy do innej szkoty.
Problem ten niewatpliwie rzutuje na frekwencje oraz liczbe chetnych do uczeszcza-
nia na zajecia z etyki. Zasadnym wydaje si¢ organizowanie zajec¢ z etyki bezposéred-
nio przed lub po lekcjach.

Innym, powaznym problemem w zakresie rownego traktowania ze wzgledu na
religie, wyznanie lub $wiatopoglad sa powtarzajace sie przypadki przemocy na tle
nietolerancji religijnej. Rekomendacje w zakresie przeciwdzialania aktom agresji
motywowanych nienawiscia, w tym antysemityzmem lub antyislamizmem omé-
wiono szeroko w czesci poswieconej dyskryminacji ze wzgledu na rase, narodowo$¢é
lub pochodzenie etniczne.
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1. Wptyw spraw z zakresu problematyki rownego traktowania i zakazu
dyskryminacji
W 2011 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynely 1033 sprawy dotyczace
problematyki rownego traktowania.

2. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) skierowanych do Rzecznika
z powyzszg problematyka (wedtug rodzaju dyskryminacji)

Liczba %
1 zasada réwnosci wobec prawa 42 4,1
2 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji 85 8.2
3 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu
na ptec 56 54
4 zakaz nierdwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu
na religi¢ lub wyznanie 67 6,5
5 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualna 334 323
6 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu
na wiek 58 5,6
7 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu
na narodowos¢ 42 41
8 zakaz nier6wnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu
na niepelnosprawnos¢ 92 89
9 zakaz nieréwnego traktowania/ dyskryminacji grup
spoteczno-zawodowych 30 29
10 zakaz nieréwnego traktowania/zakaz dyskryminacji podatkowej 6 006
11 zakaz nieréwnego traktowania/zakaz dyskryminacji oséb bez
stalego zameldowania 3 03
12 zakaz nierdwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu
na rase lub pochodzenie etniczne 25 24
13 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu
na $wiatopoglad (w tym bezwyznaniowo$¢) - -
14 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu
na poglady polityczne 6 06
15 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu
na tozsamos¢ plciowa 12 1.2
16 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji na sytuacje
ze wzgledu materialng i prawng 66 64
17 zakaz nieré6wnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu
na wyksztalcenie, zawod 11 1,0
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18 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu

na pochodzenie spoteczne 4 04
19 zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu

na inne przyczyny 94 91
20 Razem 1033 100,0

Problematyki wiodace z zakresu rownego traktowania

32,3

1 zakaz nierdwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng

[ zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na inne przyczyny
zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc
zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji

B zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na religie lub wyznanie

|1l zakaz nierdwnego traktowania/dyskryminacji na sytuacje ze wzgledu materiaing i prawng
zakaz nieréwnego traktowania/dyskryminacji ze wzgledu na wiek

3. Najwiekszy wptyw spraw nowych z problematyka z zakresu rownego
traktowania w poszczegolnych wojewodztwach (1033-100%)

Najwiekszy wplyw spraw nowych z poszczegolnych wojewddztw
30
24,7

25

20
[ mazowieckie

15 [ wielkopolskie

10 101 10 dolnoglaskie
Slaskie
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4. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata:

2011
wystgpien problemowych 51
wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci 1
przepisow z przepisami wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu 6
do postepowania ze skargi konstytucyjnej
skarg kasacyjnych do Sagdu Najwyzszego w sprawach pracy 1
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 1
skarg do wojewodzkich sagdéw administracyjnych 3
przystgpit do postepowania sgdowego 2
Razem 65
5. Sprawy rozpatrzone (wptynety w 2011 r. i wczesnie))
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4

1 | Razem (2+3) 676 60,3
Podjeto do prowadzenia 2 | podjeto do prowadzenia 341 30,4

3 | wramach wystgpienia o charakterze generalnym 335 29,9
Udzielono wyjasnieri, wskazano | 4 | Razem (5) 376 33,5
whnioskodawcy przystugujace udzielono wyja$nien, wskazano wnioskodawcy
$rodki dziatania > przystugujace $rodki dzialania 376 333

6 | Razem (7+8+9) 69 6,2

7 | przekazano wniosek wg wlasciwosci 13 1,2
Inne 8 jvv::');(zzo sie do wnioskodawcy o uzupelnienie 2 23

9 | nie podjeto ** 30 2,7
Razem 1121 100,0
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Sposob rozpatrzenia spraw

6,2%
33,5%

M Podjeto do prowadzenia

[ Udzielono wyjasnieri, wskazano
wnioskodawcy przystugujce srodki dziatania

Inne

60,3%

5. Zakoniczenie postepowania w sprawach podjetych

Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
. . 1 | Razem (2+3) 94 31,0
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 | Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 50 16,5
ioskod:
wmoskodawee 3 | Uwzglednienie wystgpienia generalnego RPO 44 14,5
4 | Razem (5+6) 32 10,6
Odstapiono od dalszego 5 ;Fr?icezqczzself [;(;stef‘[lr)olx:;ame W sprawie 11 3,6
prowadzenia sprawy wyczerpany ry
Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia
6 . 21 7,0
sprawy (obiektywne przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 177 58,4
Nie uzyskano rozwigzania 8 | Niepotwierdzenie si¢ zarzutéw wnioskodawcy 151 49,8
oczekiwanego przez Nieuwzglednienie wystapienia generalnego
wnioskodawce 9 RPO 22 7,3
10 | Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dziatania 4 1,3
Razem 303 100,0

Zakonczenie spraw podjetych

58,4% 31,0%

Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce

[ Odstgpiono od dalszego prowadzenia sprawy

M Nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego
przez wnioskodawce

10,6%
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Wybrane konferencje organizowane lub wspolorganizowane przez Rzecznika

Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania

L.

Konferencja prasowa RPO poswiecona rocznicy podpisania Konwencji Praw Oséb
Niepelnosprawnych oraz koniecznosci jej ratyfikacji (Warszawa, 30 marca 2011 r.).

. Konferencja RPO oraz Wojewody Matopolskiego ,,Odwrdcona hipoteka - szansa

na godne zycie seniora czy zagrozenie?” (Krakéw, 13 czerwca 2011 r.) objeta
Patronatem Merytorycznym Komisji Nadzoru Finansowego.

. Konferencja RPO oraz Marszalka Wojewodztwa Pomorskiego pt. ,,Czas na przed-

siebiorczo$¢ spoleczng” (Gdansk, 16 listopada 2011 r.).

. Konferencja prasowa RPO pt. ,,Jak zatrzymac rasizm?” (Warszawa, 2 wrzes-

nia 2011 r.).

. Konferencja RPO oraz Prezydenta Miasta Wroclawia pt. ,,Réwne szanse w doste-

pie do edukacji 0s6b z niepelnosprawnosciami”(Wroclaw, 2 grudnia 2011 r.).

. Seminarium RPO oraz Stowarzyszenia Akademia Rozwoju Filantropii pt. ,,Zysk

z dojrzato$ci” (Warszawa, 16 grudnia 2011 r.).
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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Jestesmy do Twojej dyspozyciji

M Rzecznik Praw Obywatelskich uruchomit
specjalng linie telefoniczng dla Obywateli,
ktérzy chca uzyskaé informacje lub ztozy¢
skarge. Z uwaga wystuchane bedg rowniez
refleksje na temat funkcjonowania systemu
prawnego i instytucji publicznych w naszym
panstwie.

Chcemy maksymalnie uprosci¢ nasz sposob
komunikowania sie - aby Obywatele wiedzieli
wszystko o swoich prawach, a Rzecznik
maogt by¢ dobrze poinformowany o istniejgcych
zagrozeniach i przypadkach tamania tych praw.
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