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WSTEP

grudnia 2014 roku w Kancelarii Prezydenta RP
1 9 odbyta sie debata pt. ,Polityka migracyjna
Polski wobec wyzwan demograficznych”.

Prezydent Bronistaw Komorowski, dostrzegajac
konieczno$¢ przygotowania Polski do skutkdow zmian
demograficznych, zaprosit przedstawicieli réznych
$rodowisk zycia publicznego, spotecznego i gospo-
darczego do dyskusji na tematy zwigzane z naptywem
obcokrajowcow do Polski, ich integracjg i zatrudnie-
niem w kraju.

Debata miata stuzy¢ nie tylko uswiadamianiu zja-
wiska nasilajacej sie imigracji do Polski oraz jego
uwarunkowan i konsekwencji wéréd przedstawicieli
wszystkich, istotnych podmiotéw zycia publicznego,
ale przede wszystkim zdefiniowaniu dziatan, ktére
moga przyczynic sie do lepszej integracji kulturowe;j,
spotecznej i gospodarczej cudzoziemcdw przebywa-
jacych w Polsce.

Na debate ztozyty sie dwie czesci. Pierwsza - wy-
stgpienia wprowadzajgce - postuzyta przedstawieniu
tematyki konferencji, podsumowaniu dotychczaso-

we] wiedzy dotyczacej obecnosci cudzoziemcow

w Polsce oraz wskazaniu przysztych kierunkéw dziatan.
W drugiej czesci uczestnicy konferencji dyskutowali
w dwédch panelach poswieconych tematom imigracji
i integracji cudzoziemcdw oraz migracjom powrotnym
i nowej polityce w stosunku do Polakéw mieszkaja-
cych za granica.

W debacie wzieto udziat blisko stu przedstawicieli
administracji rzadowej i samorzadowej, instytucji rynku
pracy, organizacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych,
organizacji pozarzagdowych zajmujgcych sie proble-
mami migracji i migrantéw, przedstawicieli mediéw
i ekspertow.

Ponizej prezentujemy wybrane wypowiedzi z de-
baty oraz opracowany na potrzeby Kancelarii Prezy-
denta RP przez Zespdt ds. rozwigzan w zakresie mi-
gracji i polityki migracyjnej dokument pt. ,Zasady
i rekomendacje polityki migracyjnej dla Polski”, ktéry
stat sie przyczynkiem do debaty.

Biuro Polityki Spotecznej

Kancelaria Prezydenta RP
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BRONISLAW KOMOROWSKI
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

osnaca liczba imigrantéw - tak jak weczesniej fale

emigracji - to jeden z efektéw zmian ustrojo-

wych i zmian w sytuacji ekonomicznej Polski.
Wyjazdy Polakéw byty zwigzane z tym, ze liczaca sie
cze$é mtodych ludzi, w sytuacji stabszego rozwoju
gospodarczego Polski, szukata swoich szans tam,
gdzie rozwija sie gospodarka, gdzie mozna znalezé
lepsze warunki zycia. Dzisiaj, w sytuacji coraz szybsze-
go rozwoju gospodarczego, coraz wiecej oséb be-
dzie myslato o tym, zeby przyjecha¢ do Polski. Z ro-
snacy atrakcyjnoscig naszego kraju wigza sie nie tylko
dodatkowe atuty w postaci potencjatu oséb przyjez-
dzajacych, ale takze okreslone problemy, z ktérymi
trzeba sie w pore zmierzy¢ po to, by migracje nie za-
mieniaty sie w polityczne czy ekonomiczne katakli-
zmy. Wazne jest madre reagowanie na naturalne zja-
wisko migracji.

Stysze opinie, ze nalezy prowadzi¢ Swiadome
przedtuzanie akcji repatriacyjnej. Warto zastanowié
sie, jakie doswiadczenia w tym zakresie zdobylismy
do tej pory i w jakim stopniu jest to zjawisko koniecz-
ne i warte wspierania. Wywotywanie ruchéw migra-
cyjnych powinno sie ujmowac w okreslone ramy - tak
aby przynosity jak najwieksze korzysci, i jak najmniej-
sze ryzyka i wyzwania.

To, co w moim przekonaniu jest wazne, to jedno-
czesne prowadzenie $wiadomej pracy na réznych
poziomach panstwa i spoteczenstwa. Po pierwsze,
trzeba stara¢ sie regulowac w sposdéb racjonalny stru-

mienie imigrantéw, ktérzy do naszego kraju przyby-

waja i przybywad beda. Po drugie, nalezy swiadomie
oddziatywac na te strumienie tak, aby imigranci mo-
gli jak najlepiej funkcjonowaé w naszym kraju, takze
na zasadzie integrowania sie ze spoteczenstwem pol-
skim, i to w wymiarze nie tylko jednego, ale i nastep-
nych pokolen, o ile to zjawisko ma by¢ zjawiskiem
trwatym. Sprawg zasadniczg jest takie sterowanie
procesami imigracyjnymi, aby pomagaty one w roz-
wigzywaniu problemoéw rynku pracy, a nie tworzyty
takie problemy.

Niezwykle wazne jest oddziatywanie na spote-
czenstwo polskie, tak aby byto przygotowane na od-
miennosci, réznorodnosci kulturowe, ale rowniez aby
swiadomie uczestniczyto w potrzebnym, naturalnym
procesie integracji. Mamy bardzo bogate doswiad-
czenia, zarowno dobre, jak i zte, w zakresie wspotzy-
cia z ludzmi z odmiennych kultur, mamy tez wielkie
doswiadczenia z zakresu budowania mechanizmow
integracji - kiedys$ przeciez méwito sie o blasku asy-
milacyjnym Najjasniejszej Rzeczypospolitej. Mamy
wiec to wszystko niejako w genach historycznych.

Ustawa o cudzoziemcach, ktérg przygotowat rzad,
idzie w dobrym kierunku i rozwigzuje pare bardzo
waznych probleméw. Wydaje sie jednak, ze w przy-
szfosci skala zjawiska bedzie na tyle duza, ze powinni-
$my juz dzisiaj w wiekszym stopniu mysle¢ o $wiado-
mym procesie pracy nad tym, aby przybysze z innych
krajéw po dotarciu do Polski nie tylko czuli sie tu jak
najlepiej, ale réwniez by tatwiej sie integrowali i ta-

twiej funkcjonowali w Polsce.
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PIOTR STACHANCZYK

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

erspektywa znaczacego spadku liczby ludnosci

Polski wymaga prowadzenia w wielu obszarach

aktywnych dziatarn majacych na celu ogranicza-
nie niekorzystnych tendencji demograficznych. Jed-
nym z takich obszaréw, mogacych miec znaczenie
dla sytuacji ludnosciowej naszego kraju, sg migracje.
Potwierdzajg to liczne dokumenty strategiczne przy-
jete przez Rade Ministréw w latach 2012-2014, spo-
$réd ktoérych nalezy wymienié miedzy innymi Diugo-
okresowa Strategie Rozwoju Kraju ,Polska 2030",
Strategie Rozwoju Kraju 2020, Strategie Rozwoju Ka-
pitatu Ludzkiego, Strategie ,Sprawne Panstwo 2020”
czy Strategie Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospo-
darki. Kierunek ten mozna zauwazy¢ takze w zatwier-
dzonej 5 listopada biezgcego roku Strategii Bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

Z jednej strony Polska jest krajem bardzo silnej
emigracji, zwtaszcza poakcesyjnej emigracji zarobko-
wej - ktdéra z punktu widzenia demograficznego jest
niewatpliwie zjawiskiem znaczgcym, ale tez nieko-
rzystnym - z drugiej zas strony nalezy odnotowad, ze
w coraz wiekszym stopniu stajemy sie krajem docelo-
wym dla wzrastajgcej liczby cudzoziemcow, w szcze-
gdlnosci pochodzacych z panstw naszego wschod-
niego sasiedztwa. Czy emigracje z Polski mozna
ograniczy¢? To trudne pytanie, gdy wzigé pod uwage
zasade swobody przeptywu oséb w Unii Europejskiej
i ewidentnie istniejgcag réznice w poziomach zycia,
jaka dzieli nas jeszcze od najlepiej rozwinietych go-
spodarczo krajéw europejskich. Czy imigracja moze
stanowic¢ rozwigzanie probleméw demograficznych?
Na to pytanie odpowiedz tez nie jest oczywista i jed-
noznaczna. Warto bowiem zauwazy¢, ze imigracja nie
jest procesem zero-jedynkowym. Badania prowadzo-
ne wsréd migrantéw dowodza, ze juz w drugim po-

koleniu ich model prokreacyjny dostosowuje sie do

modelu ludnosci kraju przyjmujgcego. Z kolei réznice
w wysokosciach zarobkéw mozliwych do uzyskania
w Polsce i winnych krajach unijnych powoduja, ze na-
turalna moze okazac sie dalsza migracja cudzoziem-
cow przybytych poczatkowo do Polski. Ponadto przy-
jecie w perspektywie dwudziestu czy trzydziestu lat
cudzoziemcdw w liczbie, jaka naprawde bytaby istot-
na z punktu widzenia bilansu demograficznego Pol-
ski, raczej nie bedzie mozliwe ze wzgledéw spotecz-
nych, organizacyjnych i finansowych. Nie mozna tez
zapominaé o negatywnych doswiadczeniach imigra-
cyjnych niektérych panstw europejskich, ktére bory-
kajg sie obecnie ze zjawiskiem ksenofobii i nietole-
rancji wobec przybyszéw z zagranicy.

Pomimo tego, ze w ocenie wiekszosci ekspertéw
oraz w zapisach dokumentéw strategicznych odno-
szacych sie do pogarszajacej sie sytuacji demogra-
ficznej naszego kraju stwierdza sie, iz imigracja nie
stanowi panaceum na zjawisko depopulacji i starze-
nia sie spoteczenstwa, to jednak niewatpliwie ma ona
istotny wptyw na tagodzenie negatywnych skutkéw
zmniejszania sie ludnosci Polski, w szczegdlnosci na
rynku pracy. To oznacza, ze w najblizszych latach cu-
dzoziemcy bedg nam potrzebni, a ich obecnos¢ be-
dzie miata wptyw na rozwdj gospodarczy i spoteczny
naszego kraju i przez to posrednio na demografie.
Z tych wzgleddw, przyjety w lipcu 2012 roku przez
Rade Ministrow, a opracowany pod przewodnictwem
Ministra Spraw Wewnetrznych przez miedzyresorto-
wy Zespdt do Spraw Migracji, dokument zatytutowa-
ny ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulo-
wane dziatania”, zawiera szereg odniesien do sytuacji
ludnosciowej naszego kraju. Gtéwnym przestaniem
tego dokumentu jest wola otwarcia sie Polski na mi-
gracje zarobkowe cudzoziemcéw w kontekscie sta-

rzenia sie spoteczenstwa i zmniejszania sie zasobu
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0séb aktywnych zawodowo. Warto jednak zauwazy¢,
ze dokument ten kompleksowo odnosi sie do wszyst-
kich waznych obszaréw szeroko rozumianej proble-
matyki migracyjnej: imigracji legalnej, przeciwdziata-
nia nielegalnej imigracji, ochrony miedzynarodowe;j
cudzoziemcdw, integracji cudzoziemcdw, obywatel-
stwa i repatriacji, emigracji zarobkowej i migracji po-
wrotnych Polakéw, sprawnego funkcjonowania syste-
muprawnegoiinstytucjonalnego, miedzynarodowych
uwarunkowan polityki migracyjnej Polski, zwigzkow
innych polityk z politykg migracyjng czy wreszcie mo-
nitoringu proceséw migracyjnych. Jednoczesnie,
w kontekscie celu dzisiejszej debaty, trzeba odnoto-
waé, ze dokument ten zawiera caty podrozdziat po-
$wiecony zwigzkom polityki migracyjnej z polityka
demograficzng, w ktérym stwierdza sig, ze kompo-
nent migracyjny powinien by¢ znaczacym elemen-
tem catosciowej polityki ludnosciowej panstwa.

Oczywiscie nie sposdb catej tej problematyki za-
wartej w dokumencie rzadowym ujaé w ramy jedne;j
debaty, dlatego ciesze sie, ze dzisiejsza dyskusja
skoncentruje sie wtasnie na temacie polityki migra-
cyjnej w kontekscie migracji zarobkowych i integracji,
bo tych wtasnie obszaréw dotyczy wiekszos$¢ reko-
mendacji i postulatéw zawartych w dokumencie. Imi-
granci zarobkowi to bowiem jedna z najwazniejszych
grup, do ktérej adresowane sg szczegdlne narzedzia
i dziatania. Nalezg do nich miedzy innymi: wprowa-
dzanie utatwien dla pracownikéw wysoko wykwalifi-
kowanych, rozwijanie mechanizméw uproszczonego
podejmowania przez cudzoziemcdw pracy, elastycz-
ne reagowanie na zapotrzebowanie na pracownikéw
o pozadanych kwalifikacjach, odpowiednia ochrona
prawna pracy cudzoziemcdw i warunkow jej wykony-
wania, zapewnienie wieksze] przejrzystosci regulacji
prawnych oraz lepszego dostepu do poradnictwa za-
wodowego.

Tworzenie dobrych warunkéw i zachet dla przyj-
mowania przez polski rynek pracy migrantéw zarob-
kowych ma takze szerszy kontekst i uwarunkowania.
Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze perspektywa demogra-
ficzna panstw stanowigcych obecnie gtéwny zaséb
sity roboczej dla Polski - a sg to kraje Partnerstwa

Wschodniego - jest negatywna, a zainteresowanie

w pozostatych krajach Unii Europejskiej imigracja za-
robkowg pracownikéw z krajéw trzecich bedzie sie
nasilaé, a nie maleé. Z tych tez wzgledéw istotna role
w fagodzeniu negatywnych skutkéw sytuacji demo-
graficznej w Polsce na rynku pracy beda odgrywad
kwestie zwigzane z konkurencyjnoscia naszej gospo-
darki, w tym przede wszystkim warunki pracy i ptacy
oferowane cudzoziemcom. Instrumenty stricte imi-
gracyjne, na przyktad legislacja w zakresie legalizo-
wania pobytu, moga petnic¢ jedynie role wspomaga-
jaca.

Polityka migracyjna Polski podejmuje te wyzwa-
nia, chod takze w duzym stopniu musi porzagdkowac
lub wrecz tworzyé od podstaw niektdore elementy,
bez ktérych realizacja sprawnego zarzadzania migra-
cjami nie jest mozliwa. Migracje w ich réznych wymia-
rach i formach wymagaja zaplanowanego i spéjnego
systemu monitoringu, pozwalajgcego nie tylko na
zbieranie potrzebnych danych i informacji oraz naich
analize, ale takze na kreowanie i realizacje Swiadome;j
i przemyslanej polityki. Tymczasem na dzien dzisiej-
szy nie wiemy, jakie sg potrzeby naszej gospodarki
w zakresie popytu na cudzoziemska site roboczg
i w zakresie podazy tej sity w okreslonych branzach,
jakie sg efekty realizacji programoéw integracyjnych
dla cudzoziemcdw, jaka jest aktywnosé obcokrajow-
cow w spotecznosciach lokalnych, co sie dzieje z cu-
dzoziemskimi absolwentami polskich uczelni. Odpo-
wiedz na te pytania wymaga przebudowy istniejacych
w Polsce rejestréw, wzmocnienia dziatalnosci anali-
tyczno-badawczej i ewidentnego zaciesnienia wspot-
pracy miedzyresortowej i miedzyinstytucjonalnej. Do
zadan, ktdre stajg sie coraz bardziej pilne, nalezy zali-
czy¢ przede wszystkim problematyke integracji cudzo-
ziemcow jako dwukierunkowego procesu wzajemne-
go dostosowywania sie imigrantow i spoteczenstwa
przyjmujacego oraz stworzenie systemu monitoringu
sytuacji cudzoziemcdw, ktéry powinien byé rozumia-
ny nie jako system kontroli czy nadzoru nad cudzo-
ziemcami, ale jako instrument pozwalajgcy na spraw-
niejsze zarzgdzanie migracjamioraz lepsze kreowanie
i realizowanie polityki migracyjnej. W zwiagzku z tym
bardzo sie ciesze, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-

tecznej finalizuje prace nad dokumentem programo-
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wym ,Polska polityka integracji cudzoziemcéw - zato-
zenia i wytyczne”.

Wymienione dziatania, a takze wiele innych, za-
warto w kolejnym dokumencie zwigzanym z omawia-
ng problematyka, przyjetym 2 grudnia 2014 roku,
przez Rade Ministréw ,Planie wdrazania dla doku-
mentu «Polityka migracyjna Polski - stan obecny i po-
stulowane dziatania»”. Plan ten ma charakter progra-
mu implementacji prawie dwustu rekomendacji dla
polityki migracyjnej i zawiera propozycje rozwigzan
majacych na celu realizacje przyjetych zatozen ze
wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wdrozenie, okresleniem kosztéw wprowadzanych in-
strumentdw i zrédet ich finansowania. Jednoczesnie
ma tez charakter sprawozdawczy i zawiera ocene re-
alizacji poszczegdlnych rekomendacji na dzien przy-
jecia tego dokumentu. W tym kontekscie nalezy pod-
okoto  80%

zrealizowanych lub ich realizacja odbywa sie na bie-

kredli¢, ze rekomendacji zostato
zgco. Nalezy tu przede wszystkim odnotowac przyje-
cie nowej ustawy o cudzoziemcach, przeprowadze-
nie abolicji dla cudzoziemcédw przebywajgcych
w Polsce bez zezwolenia, podjecie prac nad ratyfika-
cja Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie, poprawe
warunkow odbywania detencji przez cudzoziemcow,
zwiekszenie oferty w ramach dziatan preintegracyj-
nych dla cudzoziemcédw ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy w Polsce oraz zmiany w przepisach
sprzyjajace podejmowaniu pracy przez imigrantow
zarobkowych.

Tak wysoki odsetek zrealizowanych postulatow
nie oznacza jednak braku wyzwan i koniecznosci wy-
konania wielu dziatan w przysztych latach. Duzym wy-
zwaniem bedzie realizacja licznych rekomendacji do-
tyczacych integracji  cudzoziemcdéw, zwtaszcza
w sytuacji, kiedy od dtuzszego czasu mamy do czy-
nienia z widocznym wzrostem liczby cudzoziemcéw
osiedlajgcych sie w naszym kraju. Rozstrzygniecia be-
dzie wymagata kwestia przyznania praw wyborczych
niektérym kategoriom cudzoziemcdw na poziomie
samorzadow lokalnych. Duzej pracy bedzie wymaga-
to uszczelnienie systemu oswiadczen pracodawcow
w ramach uproszczonego systemu podejmowania

pracy przez cudzoziemcédw, tak aby ten system, bar-

dzo pozyteczny dla naszych pracodawcdw, nie byt
jednak droga do nielegalnej migracji, a takze wypra-
cowanie dodatkowych rozwigzan umozliwiajgcych
bardziej efektywna rekrutacje cudzoziemcédw zainte-
resowanych studiami w Polsce. Oczywiscie bardzo
istotnym tematem jest realizacja dodatkowej reko-
mendacji dotyczagcej wigczenia sie Polski do progra-
mu przesiedlen uchodzcéw, zwtaszcza uchodzcédw
syryjskich. W zwigzku z powyzszym chciatbym poin-
formowaé, ze 9 grudnia 2014 roku podczas konferen-
cji ministerialnej zorganizowanej w Genewie przez
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Uchodzcow Polska zadeklarowata uruchomie-
nie pilotazowego projektu, wedtug ktérego od roku
2016 przesiedlonych do naszego kraju ma zostaé stu
uchodzcdw syryjskich.

Jednym z najwazniejszych narzedzi realizujacych
liczne postulaty Planu, zwtaszcza w obszarze imigracji
legalnych i przeciwdziatania nielegalnej imigracji,
jest nowa ustawa o cudzoziemcach z 12 grudnia
2013 roku Przepisy ustawy wprowadzity szereg uta-
twien dla cudzoziemcdw chcacych zamieszkad na te-
rytorium naszego kraju. Do najwazniejszych z nich
nalezy uproszczenie procedury legalizacji pobytu cu-
dzoziemcow zamierzajacych podjaé w Polsce prace.
Zgodnie z nowymi uregulowaniami obcokrajowiec,
ktéry ma taki zamiar, moze w ramach jednej procedu-
ry uzyskiwaé zezwolenie na prace i na pobyt. Wydtu-
zony zostat takze maksymalny okres, na ktéry moze
by¢ udzielone zezwolenie na pobyt czasowy. Ztago-
dzono tez warunki dotyczagce momentu sktadania
wniosku o udzielenie takiego zezwolenia. Ponadto
odstgpiono od wymogu posiadania przez cudzo-
ziemca tytutu prawnego do lokalu, w ktérym zamiesz-
kuje. | wreszcie wprowadzono mozliwo$é udzielania
zezwolenia na pobyt czasowy na okres jednego roku
wszystkim absolwentom polskich uczelni wyzszych,
ktorzy chcieliby poszukiwaé w Polsce pracy. To roz-
wigzanie ma na celu zachecenie cudzoziemcéw, kto-
rzy ukonczyli studia w Polsce, do pozostania na pol-
skim rynku pracy.

W ponad 50% udzielanych zezwolen na pobyt
czasowy cudzoziemcy uzasadniajg swoje wnioski za-

miarem podjecia pracy. Oczywiscie liberalizacja
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przepiséw pobytowych to tylko jeden z elementéw
utatwiajgcych cudzoziemcom dostep do rynku pracy.
Najwazniejszymi zachetami sg takie czynniki, jak sytu-
acja gospodarcza, chtonnos¢ rynku pracy, wysokosé
wynagrodzen, dostepnosc i jakosé ustug publicznych.
Nie zalezg one jednak bezposrednio od realizowanej
polityki imigracyjnej i nie sa zwigzane z instrumentami
stosowanymi przez instytucje imigracyjne.

Nowa ustawa o cudzoziemcach wprowadzita tak-
ze rozwigzania pozwalajgce na sprawne osiedlanie
sie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej cudzo-
ziemcom polskiego pochodzenia. Przepisy te w pet-
ni uwzgledniajg zapis art. 52 ust. 5 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, ktdéry stanowi, iz osobom,
ktorych pochodzenie polskie zostato stwierdzone
zgodnie z ustawg, przyznane zostaje prawo do osie-
dlenia sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
state. Ponadto wprowadzono mozliwos$¢ udzielania
zezwolenia na pobyt staty wszystkim posiadaczom
Karty Polaka, ktérzy chcieliby osiedli¢ sie w Polsce
na state. Dodam réwniez, nie rozszerzajac tego te-
matu, ze ustawa wprowadzita bardzo szerokg libera-
lizacje przepiséw w zakresie polityki powrotowej,
w tym przede wszystkim odnoszacych sie do deten-
cji cudzoziemcdw. Jest to wyjscie naprzeciw oczeki-
waniom organizacji pozarzadowych i Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Ustawa weszta w zycie w maju 2014 roku, wiec
jest za wczesnie, aby dokonywaé bilansu skutkdw,
ale mozna juz przedstawi¢ pewne dane. Otéz w na-
szej ocenie nie budzi watpliwosci to, ze efektem li-
beralizacji przepiséw dotyczacych przyjmowania
cudzoziemcdw w Polsce jest wyrazny wzrost zainte-
resowania cudzoziemcow legalizacjg pobytu w Pol-
sce. Od 1 maja do 30 listopada 2014 roku nastgpit
gwattowny wzrost liczby sktadanych wnioskéw o po-
byt czasowy - byto to o blisko 46% wnioskéw wiecej
niz w analogicznym okresie roku ubiegtego - oraz
wnioskdédw o pobyt staty, w ktérym to przypadku
wzrost wynidst blisko 91%. Powyzszy fakt wynika
przede wszystkim z mozliwosci uzyskania zezwole-
nia na pobyt staty przez osoby polskiego pochodze-
nia i posiadaczy Karty Polaka. Od 1 maja do 10 grud-

nia udzielono osobom polskiego pochodzenia

chcacym uzyskad zezwolenie na pobyt staty - a przy-
pomne, ze jest to zezwolenie, ktérego udzielenie
oznacza przyznanie cudzoziemcowi wszystkich
praw, jakie majg obywatele polscy, z wyjatkiem nie-
ktorych praw politycznych, czyli mozliwos$ci udziatu
w wyborach - ponad 2,3 tysigca pozytywnych decy-
zji z uwagi na wymienione przestanki, z tego ponad
2 tysigce pozytywnych decyzji dotyczyto posiadaczy
Karty Polaka. Najliczniejszg grupe stanowili tu oby-
watele Ukrainy, ktorzy uzyskali prawie 1,7 tysigca po-
zytywnych decyzji, i obywatele Biatorusi, ktérzy uzy-
skali ponad 400 tego typu decyzji.

Dane statystyczne wskazujg, ze rekomendacje wy-
nikajgce z polityki migracyjnej Polski sg w znaczacym
stopniu realizowane, cho¢ wiele waznych zadan jest
jeszcze przed nami. Wydaje sie jednak, ze podjete
dziatania zaczynajg przynosic¢ efekty. Nie jest przy-
padkiem, ze takze w obszarach migracji zarobko-
wych, edukacyjnych oraz polityki wizowej mamy do
czynienia z bardzo duzym wzrostem zainteresowania
ze strony cudzoziemcdéw pobytem na terytorium RP.
Jak wynika z danych Eurostatu za rok 2013, Polska,
wydajac prawie 274 tysigce pierwszych zezwolen po-
bytowych, znalazta sie w Unii Europejskiej w tym za-
kresie na drugim miejscu, po Wielkiej Brytanii. W du-
zym stopniu wynik ten jest efektem bardzo aktywne;j
polityki wizowej prowadzonej przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Obecnie obserwujemy takze
rekordowy wzrost migracji sezonowych. W okresie
styczen - pazdziernik biezacego roku zarejestrowano
ponad 330 tysiecy oswiadczen gwarantujgcych pra-
ce, co oznacza wzrost o 55% wzgledem wyniku z ana-
logicznego okresu roku ubiegtego. Réwniez jesli
chodzi o dane dotyczace liczby wydanych zezwolen
na prace, to mamy wzrost o 17%. Ponadto - cho¢
o tym rzadko sie méwi, bo osiggniete w tym zakresie
liczby nie spetniajg chyba jeszcze oczekiwan Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - obserwujemy
bardzo silng tendencje wzrostu liczby studentéw za-
granicznych w Polsce. Wskaznik umiedzynarodowie-
nia polskich wyzszych uczelni - a jest to stosunek liczby
studentéw ogdtem do liczby studiujgcych cudzoziem-
céw - ktéry w roku akademickim 2005/2006 wynosit
okoto 0,52%, w roku 2012/2013 wynidst juz 1,74%.
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To jest oczywiscie nadal mato w poréwnaniu do in-
nych krajow, niemniej jednak osiggnieto tu trzykrotny
wzrost. Powyzsze dane nie sg oczywiscie wynikiem je-
dynie liberalizacji przepisow, ale jest to tez przyktad
na to, jaki skutek majg kompleksowe rozwigzania po-
lityki migracyjnej panstwa, ktéra juz od samego po-
czatku jej formutowania, od momentu, kiedy zaczeto
przygotowywac zreby dokumentu Rady Ministréw,
zaktadata scenariusz szerszego, acz kontrolowanego
otwarcia sie Polski na cudzoziemcow. To jest wtasnie
ta zasadnicza reguta, ktdra przebija sie przez wszyst-
kie wspomniane dokumenty rzgdowe.

Jednymi z istotnych cech migracji sg nieprzewidy-
walnosé oraz zmiennosé, ktdre wynikaja z jej zaleznosci
zaréwno od cyklu rozwoju gospodarczego, jak i od sy-
tuacji zewnetrznej, zwtaszcza konfliktéw zbrojnych. Dzi-
siaj dla nas jest to przede wszystkim konflikt na Ukra-
inie, a dla wiekszosci krajéw Unii Europejskiej jest to
konflikt syryjski. Z tych wzgleddw, poza regularnym
monitoringiem sytuacji migracyjnej, dokumenty rzgdo-
we przewidujg, ze w okresach czteroletnich prowadzo-
na bedzie ewaluacja polityki i bedg dokonywane w do-
kumentach rzadowych stosowne korekty. Najblizsza
ewaluacja przeprowadzona bedzie w roku 2016. Rza-
dowy Zespdt do Spraw Migracji powotat juz grupe, ktéra
w roku 2015 analizowad bedzie wszelkie zjawiska mi-

gracyjne po to, aby w roku 2016 przedstawi¢ Radzie

Ministrow rekomendacje dotyczace ewentualnych
zmian w polityce migracyjnej. Monitoring realizacji po-
lityki migracyjnej jest takze priorytetem w planie dzia-
talnosci Ministra Spraw Wewnetrznych na rok 2015.
Wszystkie wyzej wskazane okolicznosci sg dowo-
dem na to, ze polityka migracyjna i jej realizacja to
proces ciagty, ktéry musi by¢ stale poddawany oce-
nom, korektom i zmianom. Oczywiscie w tym proce-
sie jest miejsce na wspotprace z partnerami zewnetrz-
nymi - organizacjami pozarzagdowymi, osrodkami
naukowo-badawczymi, organizacjami miedzynaro-
dowymi, partnerami zagranicznymi. W tym zakresie
staramy sie by¢ aktywni. Wszystkie wspomniane do-
kumenty rzgdowe dotyczace polityki migracyjnej nie
byty opracowywane wytgcznie wewnatrz Rady Mini-
stréw, ale konsultowano je z mozliwie najszerszym
kregiem podmiotow zewnetrznych. Wystuchiwalismy
wszystkich opinii, jakie udato nam sie zebrac i wszyst-
kich podmiotéw, ktére mogty wniesé cos do tego do-
kumentu, nawet jesli byty to uwagi krytyczne.
Oczywiscie w tej wspdtpracy niezwykle wazng
role odgrywajg tez debaty spoteczne dotyczace poli-
tyki migracyjnej Polski. Dlatego bardzo sie ciesze, iz
pod auspicjami Pana Prezydenta zostata zorganizo-
wana dzisiejsza debata. Chciatbym bardzo serdecz-
nie Panu Prezydentowi za to podziekowaé, a nam

wszystkim zyczy¢ ciekawych i owocnych obrad.
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MACIEJ DUSZCZYK

Zastepca Dyrektora Instytutu Polityki Spotecznej na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

na Uniwersytecie Warszawskim

hciatbym bardzo podziekowaé Panu Prezyden-

towi i Pani Minister Irenie Woycickiej za to, ze

zdecydowali sie aby w Kancelarii Prezydenta RP
powotal Zespdt do spraw rozwigzan w zakresie mi-
gracji i polityki migracyjnej. Zespdt ten ma zastano-
wic sie nad tym, co jeszcze mozemy dodac w temacie
migracji, nad czym mozemy pracowad, zeby procesy
migracyjne, ktére bedg w Polsce nastepowaty, byty
zarzadzane w jeszcze lepszy sposéb i by mozna byto
poprzez migracje jeszcze lepiej odpowiadac na wy-
zwania ekonomiczne, spoteczne i demograficzne.

Od poczatku naszej pracy w Kancelarii byto istot-
ne, aby kwestia migracji byta uzupetnieniem prezy-
denckiego Programu Polityki Rodzinnej Dobry Klimat
dla Rodziny, poniewaz to przez ten program widzimy
droge wypracowania odpowiedzi na wyzwania de-
mograficzne. Kierujemy sie tez przyktadami innych
panstw, ktére majac duzg liczbe imigrantow, starajg
sie oddziatywaé na migracje w taki sposéb, zeby od-
powiadaty one pozytywnie na wyzwania demograficz-
ne i zeby imigracja byta elementem uzupetniajgcym.

Mysle, ze panstwa, ktdre przyjmowaty duza liczbe
imigrantéw, dzisiaj zmadrzaty i powiedziaty sobie:
Musimy miec takie instrumenty, ktére pozwolg nam
wykorzystywac migracje w celach, ktére sobie zdefi-
niujemy. Zdefiniujemy wiec wlasne cele, a przy tym
musimy traktowad imigracje jako element uzupetnia-
jacy jedynie nasze dziatania. Imigracja w zaden spo-
séb nie moze by¢ elementem, ktéry bedzie decydo-
wat na przyktad o polityce ekonomicznej, o polityce
spotecznej czy o polityce demograficzne;j.

Jezeli przyjrzymy sie Polsce konca 2014 roku, to
dostrzezemy dwa procesy. W 2013 roku wrécito do
Polski okoto 130 tysiecy naszych rodakéw. To duzo.
Ale w tym czasie niestety bardzo podobna liczba

0s6b z Polski wyjechata. Bilans migracyjny caly czas

sie nie poprawia, cho¢ z drugiej strony liczba oséb
migrujacych jest stabilna, a to znaczy, ze opinie o ko-
lejnych setkach tysiecy Polakéw opuszczajgcych Pol-
ske sg nieprawdziwe. Wskazana liczba migrantéw
utrzymuje sie, pokazujg to zaréwno dane GUS, jak
i dane Eurostatu. Liczylismy jednak, ze liczba ta be-
dzie spadad. Z jednej strony skala imigracji nie rosnie,
a z drugiej strony liczba Polakéw mieszkajacych za
granicg jest prawie stabilna. Chcieliby$my, zeby byto
ich tam mniej, dlatego tez powiem o kilku kwestiach,
ktore wydaja sie istotne, jesli chodzi o powroty.

To, co jest absolutnie kluczowe i co przyswiecato
nam podczas prac, to jest mysl, ze trzeba uniknagé bte-
déw panstw, ktére wezesniej przezywaty naptyw imi-
grantow i sobie z tym nie poradzity. Dzisiaj debata
w takich panstwach dotyczy dwéch tematéw: z jed-
nej strony ograniczenia skali migracji, a z drugiej stro-
ny tego, w jaki sposéb unikngé protestéw spotecz-
nych wynikajacych z dzisiejszego spotecznego
nastawienia antyislamskiego. Przez kilka ostatnich dni
dotyczyta tego debata w Niemczech, a kazde wiado-
mosci niemieckie zaczynajg sie teraz od pokazania
protestéw w réznych miastach. Niemcy, a wiec pan-
stwo duzo od nas bogatsze, nie radza sobie z tym
problemem i musza w jaki$ sposéb zmieniaé swojg
polityke w zakresie migracji. To pokazuje, jak moze-
my dzisiaj kwestie migracji planowac.

Wiele dziatan, ktére zaplanowalismy, jest zgod-
nych z kierunkiem wskazanym w dokumentach stra-
tegicznych rzadu. Z tym, ze proponujemy wyjsé jesz-
cze troche dalej. Analizujgc dokumenty rzadowe
pytalismy, czy mozemy dodac co$ nowego, co mo-
gtoby by¢ uwzglednione w dyskusjach w 2015 roku,
kiedy bedzie robiony pierwszy przeglad ustawy o cu-
dzoziemcach i kiedy bedzie ponowna debata na te-

mat tego, w jaki sposéb w Polsce lepiej zarzadzac
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migracjami. W tym jest nasza gigantyczna szansa, po-
niewaz panstwo nieimigracyjne moze w lepszy spo-
séb sie do tego przygotowad, skorzystac¢ z btedow
innych, tym samym lepiej tym procesem zarzadzad.

Przedstawie kilka kluczowych propozycji, ktére
jako zespdt wybralismy.

Uwzgledniajgc umiejscowienie Polski, procesy
migracyjne i demograficzne, powinnismy stara¢ sie
przeksztatcaé tych imigrantéw, ktérzy w Polsce juz sg
czasowo, w imigrantow statych. Mozemy wykorzy-
stac tu system oswiadczen, jezeli takie osoby przy-
jezdzajg do nas co roku i funkcjonujg przez szes¢,
siedem miesiecy, jezeli ptacg podatki, ptaca sktadki
ubezpieczeniowe, to dajmy im wiecej - pozwdlmy im
w Polsce zostaé, pozwdlmy im mieé dostep do rynku
pracy. Jezeli te osoby beda na rynku pracy funkcjo-
nowad, beda ptaci¢ podatki i sktadki ubezpieczenio-
we, to wtedy bedzie bardzo prosta droga do tego,
zeby mogly one dostaé prawo statego pobytu,
a w dalszej kolejnosci obywatelstwo. Oczywiscie jeze-
li beda tego chciaty. Nazywamy to, moze w sposdb
mato poprawny politycznie - nagradzaniem za uczci-
wosc - ale to w tym przypadku wydaje nam sie abso-
lutnie zasadne.

Druga kwestia to podejmowanie dziatalnosci go-
spodarczej. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze wiele
panstw potkneto sie na tym, bo dawaty wiele przywi-
lejéw imigrantom, co powodowato ich ucieczke
z pracy najemnej. Imigranci nie pracowali na umowe
o prace, a za to tworzyli pseudodziatalnosci gospo-
darcze. Chcemy tego unikngé. Proponujemy wiec
w naszym rozwigzaniu, zeby przy podejmowaniu
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow prze-
widzieé szybszg Sciezke dla tych osdb, ktére zatrud-
niajag na rynku pracy na podstawie umowy o prace
z co najmniej minimalnym wynagrodzeniem. Chodzi
o to, zeby cywilizowaé procesy migracyjne, zeby to
byty procesy, z ktérymi mogliby$smy sobie poradzié.

To, co wybrzmiato w naszym dokumencie mocno,
to kwestia integracji. Bardzo dtugo nad tym pracowa-
lismy. Wypracowalismy kompromis mowiagcy o tym,
ze z cata pewnoscig chodzi nie tylko i wytacznie o in-
tegracje socjalng, czyli o kwestie zasitkow, kwestie

transferéw miedzy spoteczenstwem panstwa przyj-

mujacego a imigrantami, ale przede wszystkim o in-
tegracje spoteczng, obejmujaca wiele réznych aspek-
téow. Rynek pracy to podstawowy element
integracyjny, drugim jest kultura, trzecim jest zdro-
wie, czwartym - edukacja. To sa te elementy, poprzez
ktore cudzoziemcy moga wejs¢ w petni do polskiego
spoteczenstwa. Dlatego tez bardzo dobrze by byto,
gdyby te elementy integracji spotecznej byty jak naj-
mocniej odzwierciedlone réwniez w dokumencie,
ktory bedzie opracowany, czy tez jest tworzony w Mi-
nisterstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

Dzisiaj imigracja koncentruje sie w kilku miastach
Polski. Moze nalezatoby da¢ troche wiecej mozliwo-
$ci prowadzenia polityki integracyjnej organizacjom
pozarzgdowym i stworzyé system grantowy? Bardzo
czesto organizacje pozarzgdowe mowig tak: dostaje-
my grant, specjalizujemy sie w naszych dziataniach,
po czym finansowanie sie korczy i musimy zwalniaé
pracownikéw, nie mozemy kontynuowadé naszej dzia-
talnosci. Jezeli powstatby staty system grantowy
obejmujacy integracje cudzoziemcdw, uczenie ich je-
zyka, asystowanie rodzinom, to bytby to polski model
wspomagania integracji.

Kolejna kwestia to pozyskiwanie pracownikéw
wysoko wykwalifikowanych. W tej sprawie ograniczy-
lismy sie tylko do zaimplementowania tak zwanej nie-
bieskiej karty, czyli unijnego dokumentu, ktéry w Pol-
sce raczej sie nie sprawdzi. Dlatego wydaje sie, ze
mozemy zrobi¢ wiecej. Jezeli chcemy wiaczy¢ sie
w globalna rywalizacje o najlepszych specjalistow, to
dajmy im wiecej mozliwosci i otwdrzmy nasz rynek
pracy na absolwentéw najlepszych uczelni na $wie-
cie. Sprébujmy zachecic ich do tego, zeby przyjez-
dzali do Polski, zeby w Polsce robili badania, zeby
w Polsce pracowali.

Gdy dzisiaj méwimy o migracjach w kontekscie
demograficznym, to musimy sobie zdawaé sprawe
z tego, ze kluczowe sag migracje powrotne.

Panstwo, ktére jest demokratyczne, ktére prze-
strzega podstawowych wartosci, tak naprawde nie
ma instrumentéw pozwalajgcych zatrzymac emigran-
tow lub sktonié ich do powrotu. Panstwo moze tylko
i wytgcznie dziataé na rzecz pewnych proceséw, moze

stymulowac te procesy.
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Wydaje sie, ze istotne sg tu dwa elementy. Po pierw-
sze, program, ktory jest juz opracowany i za chwile zo-
stanie uruchomiony, czyli program ,Gwarancje dla
mtodziezy". Sa unijne pienigdze, ktére musimy wydac
na mtode osoby i dobrze by bylo, zeby te pienigdze
zostaty wydane tak, by zagwarantowa¢ mtodym lu-
dziom zatrudnienie, a tym samym pozwolity przytrzy-
mac ich w kraju, zanim podejmg decyzje o emigracji.
Gdy mtodzi ludzie wychodza z edukacji, ze szkdt wyz-
szych i nie majg pracy, to dla nich pierwszym rozwigza-

niem jest emigracja. Jezeli przytrzymamy ich na troche,

jezeliznajda prace, odnajda sie na naszym rynku pracy,
to wtedy emigracja bedzie dla nich tylko i wytacznie
dalszg alternatywa, a nie pierwszym wyborem. Pienig-
dze nato sg i mozemy je sensownie wydac.

Drugi element to utatwianie powrotu Polakdéw
z emigracji, ale tak, zeby nie dyskryminowa¢ Polakow,
ktérzy nie wyjechali. Mozna wspiera¢ powroty rodzin
z dzieémi, ktére urodzity sie za granica. Takich rodzin
jest sporo i na pewno dla nich koszty zwigzane z po-
wrotem sg wieksze. Mozliwe s3 tu rézne inne instru-

menty, ktére proponujemy w naszym opracowaniu.
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RAFAL ROGALA

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

tatwien dla imigrantéw w sensie formalnym

mamy w Polsce wystarczajgco duzo, zeby pro-

cesami migracyjnymi odpowiednio zarzadzac.
Potrzeba nam przede wszystkim polityki integracyj-
nej, bo obecnie jej nie mamy. Mamy zreby takiej poli-
tyki w odniesieniu do osdb, ktére ubiegaja sie
o nadanie statusu uchodzcy, ale w kontekscie dzisiej-
szej debaty jest to zjawisko marginalne. Niemniej jed-
nak, nawet te zreby wskazujg na pewne rozwigzania,
ktore sag korzystne i ktére mozna wykorzystac.

Kiedy bedziemy juz posiadali polityke integracyj-
na, to potrzeba bedzie w tym zakresie wiekszej de-
centralizacji, bo tak naprawde polityka integracyjna,
czy w ogole jakakolwiek polityka zwigzana z realizacja
polityki migracyjnej, nie moze by¢ cedowana przez
organy panstwa centralnie w dét. Teraz taka polityka
jest realizowana praktycznie na poziomie lokalnym
i pojawia sie pytanie o to, czy dawa¢ gminom wolng
reke w kreowaniu dziatan integracyjnych. Wydaje sie,
ze polityka integracyjna i polityka migracyjna powin-
na by¢ kierowana centralnie. Z kolei identyfikacja po-
trzeb migrantéw powinna by¢ realizowana jak najbli-
zej tych ludzi, bo tak naprawde nie mozna inaczej
tego robié. Trzeba takze przetozyé dokument formal-
ny na jezyk praktyki i jak najszerzej uwzglednié wnio-
ski stykajacych sie z tymi kwestiami oséb - czyli za-
rowno wtadz miast, gdzie integracja przebiega
w sposéb bardziej gtadki, jak na przyktad jest we
Wroctawiu, jak i wladz matych czy mniejszych miej-
scowosci, takich jak Lesznowola, gdzie ta integracja
jest o wiele trudniejsza.

Dokument pt. ,Polityka migracyjna Polski” wyraz-
nie statuuje grupe osdb, ktére sg pozadane przez
polskie panstwo. Sa to na przyktad osoby polskiego

pochodzenia; legalni migranci, ktérzy podejmuja

prace w Polsce; osoby, ktére podejmujg dziatalnosé
gospodarcza, szczegdlnie taka, ktéra kreuje nowe
miejsca pracy; sg to wreszcie cudzoziemscy studenci
i absolwenci studidéw; sag to w koncu rodziny i osoby
taczace sie z rodzinami, ktére przebywaja w Polsce.
Mamy wiec okreslone grupy i dla kazdej z tych grup
nalezy stworzy¢ indywidualne mechanizmy prawne,
ktére umozliwig im wtopienie sie w sposéb w miare
tagodny, bez zbednych obostrzen o charakterze ad-
ministracyjnym, w polskie spoteczenstwo.

Wspdlne z Ministerstwem Edukacji Narodowej do-
$wiadczenia doprowadzity do tego, ze wprowadzono
do ustawy o systemie o$wiaty zapis o asystencie kultu-
rowym dla migrantéw, bazujac na rozwigzaniach, ktére
byty przyjete wczesniej w odniesieniu do Romdw,
a takze wzmocniono tak zwang wage, czyli zwiekszono
w subwencji o$wiatowej kwote srodkéw przypadajaca
w przeliczeniu na jednego ucznia. To byty konkretne
kroki podjete wtasnie z mysla o uczniach cudzoziem-
skich po to, zeby mogli oni w odpowiedni sposéb in-
tegrowac sie w naszym spoteczenstwie i aby mozna
byto wspieraé procesy integracyjne.

Wazne jest to, ze dzisiaj mozna méwic¢ o pewnym
dosy¢ scentralizowanym zarzadzaniu migracjag. Jest
kilka podmiotéw realizujgcych te polityki: Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, a takze miedzy innymi Urzad do
Spraw Cudzoziemcdw. Istotne w tym jest, zeby polity-
ka migracyjna byta realizowana jako polityka kazde-
go resortu, bo migranci to nie jest - przepraszam bar-
dzo za stowo - efemeryda pojawiajgca sie tylko
i wylagcznie w obszarze dziatania resortu spraw we-
wnetrznych, lecz sg to normalni ludzie, ktérzy majg
problemy w zakresie edukacji, zdrowia, spraw spo-

tecznych, zabezpieczenia socjalnego, itd.
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JACEK BULAK

Dyrektor Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Lesznowoli

esznowola jest dwudziestoparotysieczng pod-

warszawskg gming. W obecnej chwili, wedtug

danych z ewidencji ludnosci urzedu gminy, za-
meldowanych jest ponad dwa tysigce obywateli Chin
i Wietnamu, czyli jest to ok. 10% ludnosci. Nieoficjal-
nie mowi sie, ze jest to grupa trzy razy wieksza, czyli
jest to sze$¢ tysiecy osdb mieszkajgcych i pracujacych
na terenie gminy Lesznowola. Od 1994 roku w gminie
Lesznowola, a doktadnie w Wdlce Kosowskiej, funk-
cjonuje duze centrum handlowe: chinskie, wietnam-
skie, tureckie i w coraz wiekszym stopniu hinduskie.

Centrum handlowe generuje duze wptywy do bu-
dzetu gminy. Ponad 50% wptywdéw budzetu to sg po-
datki z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
gtéwnie przez Chinczykéw i Wietnamczykdw. To jest
okoto 60 milionéw ztotych w skali roku. Oczywiscie
pojawiajg sie w prasie rézne informacje, na przyktad,
ze ztapano handlarzy podrébkami, ze miat miejsce
nocny handel, ale to jest sprawa dla Strazy Graniczne;j
i Policji. Gmina wspdtpracuje z centrami handlowymi
i dostajemy dzieki temu duze podatki, a bezrobocie
w gminie Lesznowola wynosi ponizej 2%, bo Chinczycy
i Wietnamczycy to jedni z najwiekszych pracodawcéw.

Jeszcze pare lat temu dzieci pochodzenia azjatyc-
kiego w gminie Lesznowola stanowity w ogdlnej licz-
bie ucznidéw promile. Obecnie mamy w gminie po-
nad 10% uczniéw pochodzenia azjatyckiego, gtdwnie
Chinczykow i Wietnamczykéw. Dynamika tego zjawi-
ska jest zupetnie niesamowita, a przy tym nigdy w na-
szych szkofach nie pojawiaty sie konflikty narodowo-
Sciowe.

Dlaczego postanowilismy dziata¢? Dam prosty
przyktad. 31 sierpnia dziecko przylatuje z Pekinu
i 1 wrze$nia trafia do polskiego systemu o$wiatowe-
go. O ile rodzice orientujg sie, w jakiej czesci Europy

sie znajdujg, o tyle dziecko, ktére ma siedem lat, zu-

petnie nie wie, co sie z nim dzieje - dziewieé godzin
lecialo samolotem, nagle wysiada w jakiej$ matej
gminie pod Warszawa i trafia do polskiej szkoty. Kie-
dy skala tego zjawiska zwiekszyta sie, pomyslelismy,
ze cos$ trzeba z tym zrobié.

Udato sie nam pozyska¢ pienigdze z Europejskie-
go Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich i zrealizowalismy kilka projektéw. W ramach
jednego z nich opracowalismy poradnik w jezykach
chinskim i wietnamskim dla rodzicéw, w ktérym opi-
sany jest caty polski system oswiatowy oraz konkretna
szkota, jej zwyczaje, co sie w szkole robi, a takze wy-
magania, jakie stawiamy rodzicom i uczniom. To jest
napisane w ich ojczystym jezyku. Wydawatoby sie, ze
to prosta rzecz, ale wczesniej nikt o tym nie pomyslat.

Zatrudnilismy w szkotach takze asystentéw kultu-
rowych, sg to Chinczyk i Wietnamczyk, ktérzy sg po-
mocg dla nauczycieli pracujgcych z klasami wielokul-
turowymi, ale sg tez tacznikami miedzy szkotg
a rodzicami chinskimi i wietnamskimi. Do tej pory ro-
dzice chinscy i wietnamscy w ogédle nie bywali w szko-
le - co oczywiscie wigze sie tez z kulturg chinska, czy
w ogdle azjatycka, bo w tej kulturze szkota niejako
przejmuje cato$¢ odpowiedzialnosci za edukacje
dziecka, a rodzic nie wtraca sie do tego. Oczywiscie
u nas kultura zwigzana z edukacja jest inna i w wielu
sytuacjach, choéby nawet ze wzgledéw formalnych,
musimy pyta¢ rodzicdw o zdanie, na przyktad zeby
zatwierdza¢ plany wychowawcze szkoty. Wspétpraca
rodzica ze szkotg jest bardzo jasno okreslona. Dzieki
asystentom kulturowym i ich kontaktom, czyli posred-
niczeniu miedzy szkota a rodzicami azjatyckimi i po-
radnikowi, okazato sie, ze ci rodzice chetnie przyjda
do szkoty, bo wreszcie rozumiejg, czego my od nich
chcemy. Rozumiejg juz, jakie sg nasze wymagania

i oczekiwania wobec nich.
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Kolejng prosta rzecza byto przettumaczenie
wszystkich szkolnych dokumentdéw typu statut szkoty,
czy wewnatrzszkolny system oceniania na jezyki chin-
ski i wietnamski, po to, zeby uczniowie i rodzice rozu-
mieli, czego od nich oczekujemy.

Do konca tego roku szkolnego, czyli do czerwca
2015 roku finansujemy pewien zakres godzin pracy
asystentéw ze $rodkow unijnych, ale okazato sie, ze
godzin jest za mato, wiec dofinansujemy dwa razy
tyle z budzetu gminy. Podjelismy tez decyzje, ze po
wakacjach, juz po zakonczeniu obecnego projektu,
asystenci beda na state pracowali w wiekszym wymia-
rze godzin w naszych szkotach.

Boimy sie gettoizacji, zamkniecia sie tej spoteczno-
$ci, dlatego chcemy poprzez sprawy dzieci, poprzez

sprawy edukacji, wptywaé na dziedzine spoteczna.

Wokét spraw szkoty zaczynajg sie gromadzi¢ rodzice,
takze Chinczycy i Wietnamczycy, ktérzy do tej pory byli
poza systemem, bo prowadzili swoje przedsiebior-
stwa i nie interesowali sie niczym wiecej. Wtgczenie ich
w sprawy edukacyjne powoduje, ze zaczynajg integro-
wac sie spotecznie. To jest niezwykle istotne.
Musielismy podjaé takze decyzje o zatrudnieniu
ludzi méwigcych po chinsku i wietnamsku w miejsco-
wej przychodni zdrowia, bo bywa tak, ze przychodzi
Chinczyk czy Wietnamczyk i nikt nie jest w stanie sie
z nim porozumieé. Oczywiscie robimy to dzieki $rod-
kom z budzetu gminy, musimy to finansowac ze swoich
pieniedzy. Nastepna sprawa to urzad gminy, gdzie tez
sg juz ludzie mdwigcy po chinsku i wietnamsku. Imi-
granci mogg zarejestrowaé swojg dziatalnos¢, moga

zameldowad sie i porozmawiac o swoich sprawach.
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MAREK OKOLSKI

Dyrektor Osrodka Badan nad Migracjami na Uniwersytecie Warszawskim

olskg sytuacje demograficzng dtugofalowo

mogg poprawi¢ kompleksowe i dalekosiezne

reformy, ktére doprowadza do gtebokiej zmiany
warunkdéw zycia. Po pierwsze, do tego, ze mieszkancy
Polski beda zadowoleni z zycia w kraju i nie bedg my-
$leli o emigracji. Ale na razie - mimo optymistycznych
opinii, ze mniej oséb wyjezdza, chociaz liczba nieobec-
nych jest wzglednie stata - badania prowadzone wsréd
mtodziezy, zwlaszcza w szkotach wskazuja, ze jest
ogromna cheé opuszczania Polski, poniewaz mtodziez
w znacznej mierze nie widzi swoich szans w kraju. Po
drugie, nowe warunki powinny zachecaé ludzi do po-
wrotu. | dopiero wtedy, gdy ludzie nie beda chcieli wy-
jezdzad, a inni beda wracad, zaczng w wiekszej skali
naptywac do Polski imigranci. Prosze zauwazy¢, ze licz-
by imigrantéw, o ktérych méwimy w tej debacie - cho-
dzi o setki tysiecy ludzi - nijak sie majg do tego, co wy-
nika z podstawowej wiedzy o populacji imigranckiej
w Polsce, a mianowicie z danych ze spisu powszechne-
go. Spis z 2011 roku wykazat zaledwie kilkadziesiat ty-
siecy cudzoziemcdw mieszkajgcych w Polsce - i jedynie
te osoby stanowig zasilanie demograficzne kraju. Oso-
by, ktére sg w Polsce czasowo, przez nig przeptywaja,
takim zasilaniem demograficznym nie sg. Zeby osia-
gnac istotny efekt demograficzny za pomocg imigragji,
musimy zmienic Polske tak, aby przede wszystkim byta
ona atrakcyjniejsza dla samych Polakdw.

Istnieje zgoda co do tego, ze Polska, ktéra w sen-
sie demograficznym jest dzisiaj jednym z najmtod-
szych krajéw europejskich, za czterdziesci lat bedzie
jednym z dwdch czy trzech najstarszych krajow. Nie
da sie tego unikngé. A pogorszy¢ te sytuacje moze
dalszy odptyw Polakéw, poniewaz odptywajg gtownie
ludzie mtodsi. Z kolei imigracja teoretycznie moze
poprawic sytuacje, poniewaz naptywajacymi sg takze

ludzie mtodzi.

Dlaczego jednak imigracja nie moze poprawic tej
sytuacji w istotnym stopniu? Otdz Polacy funkcjonuja
na jednolitym rynku pracy Unii Europejskiej, a wiec
takze imigranci, ktérzy przybywajg do Polski maja
mozliwosé szerszego wyboru, czyli moga znalez¢ cie-
kawa prace w Polsce, ale tez zarazem poszukiwac jej
w innych krajach wspdlnoty. Nawet te osoby, ktére
przybywaja do nas z krajéw, gdzie warunki ekono-
miczne i poziom zamoznosci sa gorsze niz w Polsce,
po pewnym czasie uzyskujg mozliwos¢ odptyniecia
z Polski do krajow od niej atrakcyjniejszych. Niedawno
zetknelismy sie z badaniem dotyczacym migrantow
ukrainskich na wtoskim i brytyjskim rynku pracy. Oka-
zato sie, ze w grupie badanych liczacej kilkadziesiat
oséb, znalazta sie tylko jedna, ktéra pracowata tam
nielegalnie, przy czym wszyscy, ktérzy pracowali le-
galnie, postugiwali sie polskimi dowodami osobisty-
mi. To pokazuje, jak elastyczny jest imigrant i jak po-
trafi znalez¢ wyjscie z réznych sytuaciji.

W tym kontekscie odwotam sie do ogtoszonego
na poczatku grudnia ,Planu wdrazania dla dokumen-
tu «Polityka migracyjna Polski»”, gdzie kilkakrotnie
bardzo mocno zaakcentowano opinie, ktéra wynika
z badan, ze popyt polskich pracodawcédw na cudzo-
ziemcow jest w petni zaspokojony. Nie ma ani prze-
szkéd w ich zatrudnianiu, ani przeszkéd w podejmo-
waniu przez nich pracy - w tych zakresach jest
réwnowaga. Krotko méwigc, nasza gospodarka nie
potrzebuje wielu imigrantéw.

Doswiadczenia krajow z dtugoletnim doswiad-
czeniem w kwestii imigrantéw pokazujg, ze problemy
z integracjg imigrantow czasami wymykajg sie zatoze-
niom nawet najrozsadniejszej polityki panstwa, gdy
dochodzi do zgeszczenia imigrantéw i do ich styg-
matyzacji. Dlatego przyktad Wélki Kosowskiej jest dla

mnie w gruncie rzeczy niebezpieczny. Jezeli w jednym
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miejscu skupiona jest tak wielka liczba imigrantéw,
a przy tym ich dzieci ksztatcag sie w jednej szkole, to
pdzniej beda miaty tendencje do tego, zeby skupiad
sie w jednym miejscu, a przez to bedg bardziej wi-
doczne i narazone na stygmatyzacje i ostracyzm. Na-
wet najlepsze przyktady zdecentralizowanych polityk
nie powinny sie wymykac kontroli centralnej, a to zna-
czy, ze powinna by¢ stosowana polityka nieprowa-
dzaca do powstawania gett. W Niemczech kiedys
gtoszono wielki sukces w zwigzku z masowym napty-

wem imigrantéw. Pamietam, ze gdy pojawit sie tam

dwumilionowy imigrant, to telewizja i inne media nie-
mieckie trgbity o tym, a on sam dostat w prezencie
motocykl. Spoteczenstwo rozpierata woéwczas duma:
jacy to jestesmy wielokulturowi! Ale gdy zostat prze-
kroczony czwarty milion imigrantéw, wydarzenie to
catkowicie przemilczano, a zaczeto sie wtedy podpa-
lanie osiedli imigrantéw tureckich. Rzecz wiec polega
na tym, zeby tego u nas uniknac. Dlatego boje sie, ze
entuzjazm dla znakomitych dziatan lokalnych, ktére
wynikajg, badz co badz, z luk w dziatalnosci panstwa,

moze nas doprowadzi¢ do niebezpiecznych zdarzen.
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WITOLD KLAUS

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Interwencji Prawnej,

Adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk

akres problemow, z ktérymi stykamy sie w pracy

Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, jest bardzo

szeroki, gdyz co do zasady udzielamy pomocy
prawnej wszystkim cudzoziemcom i w kazdej spra-
wie, z jaka sie do nas zwrdca.

Oceniajgc przepisy nowej ustawy o cudzoziem-
cach nalezy stwierdzié, ze zmierzajg one w dobrym
kierunku, ale nierzadko w szczegdtach nie sa do kon-
ca dopracowane. Jako przyktad mozna podac¢ jedno-
lite zezwolenie na prace i pobyt. Poktadalismy duze
nadzieje w tym rozwigzaniu, gdyz miato ono uprosci¢
system legalizacji pobytu. Okazato sie jednak, ze
przepisy te powodujg duze problemy w praktyce.
Przede wszystkim jeszcze silniej zwigzujg cudzoziem-
ca z pracodawca. Kazda zmiana pracy przez cudzo-
ziemca wigze sie z koniecznoscig zmiany zezwolenia
pobytowego. Jest to czasochtonne i kosztowne, gdyz
procedura jest dtuga (a w jej trakcie wielu cudzo-
ziemcdw nie moze legalnie pracowad), a nowe ze-
zwolenie kosztuje kilkaset ztotych. Ten w zatozeniu
dobry instrument wymaga jeszcze doprecyzowania,
zeby dobrze funkcjonowat w praktyce.

Przyktad podobnych niedopracowanych przepi-
séw stanowig regulacje dotyczace cudzoziemcdédw
absolwentéw polskich szkét wyzszych. To $wietny po-
myst, zeby wobec tej grupy stosowaé specjale roz-
wigzania ufatwiajgce ich pozostanie w Polsce. Stad
nowa ustawa o cudzoziemcach pozwala na udzielenie
specjalnego zezwolenia na pobyt na okres roku mi-
grantom-absolwentom, ktére ma im pomdc w znale-
zieniu zatrudnienia. Do uzyskania tego zezwolenia
muszg jednak wykazac sie stabilnym i regularnym zré-
dtem dochodu. W jaki sposdb maja spetnic ten waru-
nek, skoro dopiero poszukujg w Polsce pracy?

Kolejnym duzym problemem jest brak ochrony

pracujgcych w Polsce migrantéw przed naduzyciami

ze strony pracodawcédw. Wydawatoby sie, ze jezeli
zrébwnamy prawa cudzoziemcdw i Polakéw w tym za-
kresie, to tym samym zapewnimy imigrantom odpo-
wiednig ochrone. Tymczasem system ten nie funkcjo-
nuje, gdyz nie jest kompatybilny z systemem
legalizacji pobytu. Wielu cudzoziemcéw pracuje bez
zawarcia odpowiedniej umowy z pracodawca lub bez
jej zgtoszenia w odpowiednich instytucjach (co juz
samo w sobie jest nierzadko elementem ich wykorzy-
stania przez pracodawcéw). Pracuje zatem z definigji
nielegalnie. Skutkiem takiego zatrudnienia jest utrata
prawa do pobytu w momencie ujawnienia tej sytuacji.
Stad z obawy przed tymi konsekwencjami cudzozie-
miec nie zwraca sie po ochrone do zadnej publicznej
instytucji. Obejmuje to takze Panstwowa Inspekcje
Pracy, ktéra ma dwoista role: z jednej strony chroni
pracownika, ale z drugiej strony - w przypadku cudzo-
ziemcow - petni role Sledcza, bowiem sprawdza legal-
nosc¢ ich zatrudnienia. Nie jest to wiec instytucja, do
ktérej imigrant moze sie zwrdci¢ o pomoc w przypad-
ku probleméw z pracodawca, bo jedli to zrobi, to In-
spekcja ma obowigzek sprawdzenia, czy przebywa on
i pracuje w Polsce legalnie, a w przypadku nielegalno-
$ci - denuncjacji go Strazy Granicznej. Na to naktadaja
sie jeszcze problemy z faktycznym udowodnieniem
zatrudnienia przy braku pisemnej umowy i dtugo-
trwato$é postepowan sgdowych. Wszystko to powo-
duje, ze mamy wiele spraw, w ktérych pracodawca nie
wyptacit cudzoziemcom wynagrodzenia i w zasadzie
w zaden sposdb nie mozna pomdc osobom wykorzy-
stanym i wyegzekwowad tych naleznosci.

Z badan opinii publicznej wynika, ze podejscie
Polakéw do imigracji i imigrantéw jest ambiwalentne.
Ludzie nie sa bardzo negatywnie nastawieni do cu-
dzoziemcdw, ale tez trudno méwié o ich otwartosci.

Na pewno brakuje im wiedzy w tym zakresie i osobi-
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stych doswiadczen, bowiem niewielu migrantow
spotykajg wokét siebie. Polacy z ogromna niechecia
odnoszg sie natomiast do jednej grupy - do muzut-
mandw, choc w Polsce jest niewiele osdb, ktére wy-
znajg islam. Dodatkowo pochodzg one z bardzo réz-
nych $rodowisk - pdtnocnej Afryki, Azji Mniejszej,
Pakistanu, Czeczenii czy z Bosni (z ktérych przynaj-
mniej cze$c¢ to muzutmanie). To bardzo rézne grupy,

kompletnie rézne tendencje integracyjne, rézne po-

dejsécia do wigczania sie do spoteczenstwa. W zwigz-
ku z tym nie mozna moéwi¢ o muzutmanach jako
o jednorodnej grupie, generalizowac i widzie¢ w nich
wylgcznie terrorystow. Nieprawdziwy jest takze po-
glad, ze sg oni zamknieci na kontakty z Polakami i zle
sie integruja. Wiele zalezy od poszczegdlnej grupy
narodowej, ale przede wszystkim od tego, jakie wa-
runki integracji im stworzymy, a w tym zakresie mamy

jeszcze wiele do zrobienia.
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HENRYKA MOSCICKA-DENDYS

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

dokumentach programowych Ministerstwa

Spraw Zagranicznych, ktére przygotowuje-

my na potrzeby wspdtpracy z Polonig i Pola-
kami za granica, postugujemy sie mozliwie szeroka
definicjg polskiej diaspory. W coraz wiekszym stop-
niu moéwimy wiasnie o diasporze, czyli o Polonii, Pola-
kach za granicag i osobach polskiego pochodzenia,
bo wydaje sie, ze to jest pojecie najbardziej pojemne.
Ta grupa liczy - w zaleznosci od badan, ktérych wyni-
kami sie postugujemy - mniej wiecej od 18 do 20 mi-
lionéw oséb grupujacych sie w cztery zasadnicze ka-
tegorie.

Pierwsza to najnowsza migracja, podzielona na
dwie podgrupy: migranci poakcesyjni, czyli ci wszy-
scy, ktorzy wyjechali z Polski po 1 maja 2004 roku
(data przystgpienia do UE) oraz migranci wczesniejsi,
czyli osoby, ktére opuscity Polske po Il wojnie $wiato-
wej. Dwie kolejne grupy to polskie mniejszosci,
a wiec ludzie, ktorzy znalezli sie poza granicami Rze-
czypospolitej skutkiem proceséw historycznych
i zmian granic w XX w. Chodzi tu o spore grupy Pola-
kéw na przyktad na dawnych kresach wschodnich,
a wiec na Litwie, na Ukrainie i Biatorusi, ale takze
w Czechach czy Stowacji oraz innych krajach naszego
regionu. | wreszcie ostatnia grupa, ta, do ktérej sie
odwotujemy, mdwigc o Polonii i osobach polskiego
pochodzenia w Stanach Zjednoczonych, czy w ogdle
w Ameryce Pétnocnej i Ameryce Potudniowej. Sa to
potomkowie Polakdw, ktérzy opuscili Rzeczpospolitg
na poczatku XX wieku albo jeszcze wczesniej, a wiec
de facto potomkowie migrantéw czesto w trzecim czy
czwartym pokoleniu.

MSZ stoi wobec skrajnie trudnej roli, gdy idzie
o definiowanie koncepcji i metodologii wspdtpracy
z Polonig, dlatego ze nasza diaspora jest bardzo zréz-

nicowana i jej oczekiwania sa bardzo rézne. Jest tez

bardzo wazne, aby wyraznie rozrézniaé polityke
wzgledem diaspory, tj. klasyczng polityke ukierunko-
wang na utrzymanie tozsamosci, na nauke jezyka -
a to sa w duzej mierze nasze priorytety - od polityki
konsularnej, czyli od pewnego wsparcia prawnego
i administracyjnego, ktérego konsulowie udzielajg
obywatelom polskim. Te pojecia w debacie publicz-
nej bywajg mylone.

Z punktu widzenia intereséw panstwa najbardziej
interesujgca jest ta cze$¢ polskiej diaspory, ktéra
chce sie angazowac na rzecz budowania mostéw po-
miedzy Polskg a krajem, w ktérym obecnie zamiesz-
kuje. Chodzi wiec o grupe oséb dobrze usieciowio-
nych i dobrze osadzonych w strukturach spotecznych
krajow zamieszkania, ktéra bedzie gotowa spetniad
role facznika. Chcielibysmy, zeby Polacy za granica
wspdtpracowali z nami w zakresie budowania marki
JPolska”, w zakresie promowania wizerunku Polski
jako kraju udanej transformacji, sukcesu gospodar-
czego, bogatej historii i kultury, kraju, ktéry ma cos do
zaoferowania i ktory bedzie w stanie stworzy¢ atrak-
cyjng oferte dla migrantéw, nie tylko dla Polakéow
chcacych wrécic do kraju.

Kolejnym tematem, ktéremu poswiecamy w ostat-
nich latach coraz wiekszg uwage, sg kwestie gospo-
darcze i wspotpracy z polonijnym biznesem. Liczymy
w tym obszarze nie tylko na wzmocnienie wspdtpracy
z krajem, ale tez na nowe mozliwosci inwestycyjne.
Przede wszystkim na otwarcie nowych rynkéw dla
polskich przedsiebiorstw oraz $cigganie inwestorow
z tych krajéw do Polski.

Kolejny temat, ktéry ma szczegdlne znaczenie,
zwtaszcza w Unii Europejskiej, to ochrona praw Pola-
kéw korzystajgcych ze swobody przeptywu oséb
w ramach jednolitego rynku UE. Po pierwsze wskazu-

jemy na zasadnicze znaczenie rozréznienia swobody

31



Polityka migracyjna Polski wobec wyzwan demograficznych

przeptywu oséb w ramach Unii Europejskiej i Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego od tej migragji,
ktérg na terenie Unii Europejskiej rozumiemy jako na-
ptyw obywateli panstw trzecich. Temat ten przedsta-
wiciele polskiego rzadu podejmujg w ostatnim czasie
szczegdlnie intensywnie, zwtaszcza w kontekscie to-
czacej sie w niektdrych panstwach cztonkowskich de-
baty o ograniczeniu mobilnosci w ramach UE. Akcen-
tujemy przy tym, ze z polskiego punktu widzenia
swoboda przeptywu oséb jako filar jednolitego rynku
i otwarte granice, czyli mozliwos$¢ korzystania z tego,
co daje Uktad z Schengen, wptywaja jednoznacznie
na wysokie poparcie, jakim projekt integracji euro-
pejskiej cieszy sie w Polsce.

Najwiekszym wyzwaniem dla polskiej dyplomacji
jest dopasowanie oferty do wymagan polskiej dia-
spory, a jest to naprawde bardzo trudne. Jest tak
z prostego powodu. Diaspora jest bardzo zréznico-
wana i ma, w zaleznos$ci od kontekstu kulturowego,

historycznego, od pewnych uwarunkowan ekono-

micznych, zupetnie rézne oczekiwania. Jakie wiec
mamy priorytety w polityce wzgledem diaspory? Sa
one oczywiscie zréznicowane, w zaleznosci od tego,
do kogo adresujemy nasze dziatania. Absolutnie
priorytetowo traktujemy kwestie podtrzymania tozsa-
mosci oraz nauki i promocji jezyka. Ten ostatni obszar
obejmuje nie tylko kwestie dotyczace szkolnictwa,
ale takze np. media polonijne.

Co sie nam udato? Mysle, ze catkiem dobrze uda-
je sie budowanie strategii nauczania jezyka polskie-
go w réznych krajach, motywowanie Polakéw do
tego, zeby zaktadali szkoty spoteczne, zeby w wiek-
szym stopniu angazowali sie w budowanie tozsamo-
$ci narodowej korzystajgc z dobrodziejstw ,epoki cy-
Udaje sie

polonijnych, chociaz w tej kwestii nasza lista zyczen

frowej". tez wsparcie dla mediéw
jest dtuga. Ponadto coraz lepiej udaje sie wspdtpraca
z biznesem polonijnym - kontakty gospodarcze za-
czynamy budowaé w sposdb systemowy i mozemy

miec z tego obiecujace rezultaty.
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MAGDALENA LESINSKA

Adiunkt Naukowy w Osrodku Badan nad Migracjami na Uniwersytecie Warszawskim

rzyjeta definicja diaspory nie bierze pod uwage

jednej zasadnicze] jej cechy: bardzo duzego

zréznicowania. Wydaje sie, ze najwiekszym wy-
zwaniem dla instytucji publicznych przy formutowa-
niu i pozniejszej implementacji polityki wobec dia-
spory jest wtasnie to, aby ta polityka obejmowata
wszystkie grupy i odzwierciedlata ich bardzo zrézni-
cowane potrzeby, oczekiwania i interesy. Mozna by
wiec powiedzied, ze to nie powinna byc¢ jedna polity-
ka wobec diaspory, ale wiele réznych polityk, czy wie-
le réznych dziatan adresowanych do bardzo szerokiej
grupy, jakg mamy na mysli, méwiac o diasporze pol-
skiej.

Warto popatrzeé na doswiadczenia innych krajow,
bo nie tylko Polska ma bardzo bogate doswiadczenia
dotyczace emigracji i diaspory. Przede wszystkim
w wiekszosci krajéw polityka w tych kwestiach - i to jest
chyba najbardziej racjonalne podejscie do budowania
takiej polityki - musi by¢ oparta na wiedzy. Dla przykfa-
du Indie i Australia w ostatnich latach podjety wysitek
stworzenia swego rodzaju diagnozy - powotano kilku-
osobowe zespoty eksperckie, ktére w ciggu kilkunastu
miesiecy opracowaty pogtebione raporty na temat da-
nej diaspory, uwzgledniajace szacunki liczbowe, roz-
mieszczenie, zasoby, oczekiwania, interesy, organizacje
i lideréw, etc. To byt poczatek formutowania pewnych
zatozen oraz rekomendacji co do polityki wobec dia-
spory. Wydaje sig, ze czego$ takiego w Polsce bardzo
potrzeba. To, co robi MSZ, jest jak najbardziej godne
uwagi, ale to, co mozna zobaczyé na stronie MSZ, czyli
JAtlas polskiej obecnosci za granicg”, czy raporty kon-
sularne publikowane co roku nie odzwierciedla catej
ztozonosci wiedzy, ktdrg panstwo polskie i instytucje
publiczne powinny mieé na temat Polakéw za granica.

W literaturze méwi sie o kilku modelach dziatan

wobec diaspory oraz o polityce powrotowej, a przy-

najmniej o zachecaniu oséb, ktére przebywajg za
granicg, do powrotu do kraju. Nie znalaztam jednak
przyktadu kraju, w ktérym taka polityka bytaby bar-
dzo aktywna i przynositaby okreslone pozytywne re-
zultaty. Wydaje sie - i to dobrze pokazuje wilasnie
przyktad Polski - ze zaréwno decyzja o emigracji, jak
i 0o powrocie jest zawsze decyzjg indywidualna. Fakt
prowadzenia przez panstwo polityki powrotowej
moze utatwi¢ proces juz po podjeciu decyzji o po-
wrocie, ale niekoniecznie wptywa na podjecie takiej
decyzji. Przypomne wypowiedzi, méwiagce o tym, ze
jezeli sytuacja na rynku pracy w Polsce i poziom pfac
sie zmienia, a wiec jezeli nie bedzie w tych kwestiach
tak drastycznych réznic miedzy Polska i innymi kraja-
mi, to moze to bardziej przekonac¢ Polakéw przeby-
wajgcych obecnie za granicg do powrotu do kraju.
Polityka wobec powrotéw to tylko jeden z wielu mo-
deli dziatan, ktére panstwa préobujg uwzglednié
w swoich politykach wobec diaspory.

Istotna jest tez aktywna polityka taczenia i utatwia-
nia kontaktu diaspory z krajem pochodzenia. Obec-
nie powszechne jest dziatanie dotyczace usieciowie-
nia diaspory, czyli utatwienia kontaktu na réznych
poziomach: na poziomie stowarzyszeniowym, orga-
nizacyjnym, na portalach internetowych. To ufatwia
kontakty okreslonych grup zawodowych, studentdw,
biznesmendw. To jest co$, co nie wymaga duzych ak-
tywow finansowych, nie wymaga duzej energii, a jest
impulsem, ktéry pomaga obu grupom - spoteczen-
stwu kraju pochodzenia i diasporze - we wzajemnych
kontaktach. Jest to dziatanie, ktére na pewno warto
rozwazy¢ w przypadku Polski.

Dlaczego patrzymy na emigracje tylko w kontek-
$cie negatywnych konsekwencji, strat czy tez proce-
séw niekorzystnych dla Polski i spoteczenstwa pol-

skiego? Dlaczego nie dostrzegamy pewnych bardzo
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pozytywnych aspektéow tego procesu? Mozna prze-
ciez traktowac - i moze najwyzszy czas na to - Pola-
kéw, ktorzy wyemigrowali w ramach fali poakcesyj-
nej, jako emigrantéw osiedlenczych i dostrzec, ze oni
zostang tam, gdzie sg. Dlatego tez wektor polityki
wobec diaspory polskiej powinien byé zmieniony,
ukierunkowany na wykorzystanie tego potencjatu
ludzkiego, spotecznego i finansowego, ktéry tworzy
w tym momencie wielotysieczna, o ile juz nie miliono-
wa populacja Polakdéw - emigrantow.

Przyktadem moze by¢ polityka Meksyku, ktéry
w pewnym momencie tez zmienit swoje postrzeganie
diaspory meksykanskiej w Stanach Zjednoczonych.

Najpierw w Meksyku méwiono o tym, jakie to jest ne-

gatywne zjawisko, ze Meksykanie tak silnie integruja
sie ze spoteczenstwem amerykanskim, wrecz sie asy-
miluja. Jednak, z biegiem czasu, nie tylko zaakcepto-
wano fakt, ze emigracja ta ma charakter staty, ale tak
naprawde w interesie samego panstwa lezy jak naj-
lepsza ich integracja w Stanach Zjednoczonych, pod-
wyzszanie ich potencjatu zawodowego i polityczne-
go.Tacy ludzie sg $wietnymiambasadoramiintereséw
meksykanskich w Stanach Zjednoczonych, a ze
wzgledu na ich liczbe i koncentracje terytorialng,
wszystkie partie polityczne oraz politycy w Stanach
Zjednoczonych musza sie liczyé ze zdaniem Meksy-
kanéw tam mieszkajacych, nie tylko na poziomie sta-

nowym, ale réwniez krajowym.
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JANUSZ BUJNICKI

Kierownik Laboratorium Bioinformatyki i Inzynierii Biatka w Miedzynarodowym Instytucie Biologii Molekularnej

i Komorkowej w Warszawie

oje gtéwne miejsce pracy, czyli Miedzynaro-
dowy Instytut Biologii Molekularnej i Komor-
kowej w Warszawie, jest instytucja, ktéra zo-
dzieki

naukowcdw z zagranicy. Okazato sig, ze instytucja ta

stata zbudowana programowi $ciggania
jest bardzo skuteczna w $cigganiu przede wszystkim
polskich naukowcéw, ktdrzy na wczesnych etapach
kariery odniesli sukces za granica, a potem zdecydo-
wali sie przeniesc¢ do Polski. | w élad za nimi poszli tez
specjalisci cudzoziemcy.

Jak udato sie naktoni¢ do powrotu tych ludzi? Cho-
dzi o zaspokojenie podstawowych potrzeb, czyli przede
wszystkim o warunki materialne, ktére beda poréwny-
walne z tymi, jakie sa mozliwe za granica, a takze
o warsztat pracy poréwnywalny do tego, ktéry jest tam
dostepny. W systemie finansowania polskiej nauki sa
fundusze, ale pojawiaja sie tez bariery - na przyktad
w wiekszosci polskich instytucji sa rézne ograniczenia,
ktére uniemozliwiajg wyptacanie wynagrodzen poréw-
nywalnych do tych za granica, w wielu instytucjach po
prostu nie mozna ogtosi¢ otwartego konkursu, zeby za-
trudnic specjaliste, bo przepisy tego zabraniajg, chociaz
fundusze na to zatrudnienie de facto sa.

Sa na Swiecie kraje, ktére stawiajg na $cigganie
przedstawicieli swojej diaspory, przede wszystkim
wysokiej klasy specjalistow wyedukowanych za grani-
ca i angazowanie ich w rozwdj kraju. Takim przykta-
dem sa Chiny, ktére inwestujg olbrzymie srodki
w masowe $cigganie swoich specjalistow z zagranicy
i angazowanie ich nie tylko w nauce, ale takze w prze-
mysle. To przynosi efekty. W niedawno opublikowa-
nym numerze ,Nature” mozna przeczytaé publikacje
opisujaca jak Chiny wychodza na drugie miejsce, za
Stanami Zjednoczonymi, pod wzgledem liczby arty-
kutéw naukowych, przy czym nie chodzi tu tylko

o ilog¢, ale takze o jakosc.

Polska zainwestowata w infrastrukture naukowg
bardzo duzo $rodkdéw, miedzy innymi z funduszy
strukturalnych, ale za tym nie poszty dziatania nasta-
wione na $ciggniecie ludzi, chociazby przedstawicieli
polskiej diaspory naukowej, juz zainteresowanych
ewentualnym powrotem do Polski, a jak wida¢ na
przyktadzie innych krajéw, bardzo sie optaca inwe-
stowad w taki wysoko wykwalifikowany personel.

Oczywiscie trzeba pamietac o tym, ze potrzeby
czterdziestolatkéw i dwudziestolatkdéw sie réznig. Po-
trzeby czterdziestoletnich Polakéw pracujgcych za
granicg, ktorzy byliby tu juz na przyktad szefami grup,
a maja swoje rodziny, sg inne niz potrzeby dwudzie-
stolatkéw, mtodych naukowcdw, ktérzy zostali wy-
ksztatceni na najlepszych uniwersytetach. Trzeba py-
tac tych ludzi o to, czego potrzebuija.

Zgadzam sie, ze migracja jest istotna, ze wyjazdy
za granice nie sg same w sobie zte. Odniose sie bez-
posrednio do kwestii migracji w przypadku nauki
i specjalistow - tu wyjazd za granice i odbycie stazu
w jakim$ renomowanym os$rodku zagranicznym jest
wiasciwie wrecz niezbednym elementem kariery spe-
cjalisty. Wielu Polakdéw, ktérzy wyjechali za granice
i wtasnie koncza doktoraty, albo konczg swoje staze
podoktorskie czy pierwsze profesury, jest zaintereso-
wanych powrotem do Polski. Potrzebuja tylko oferty,
ktéra bedzie do nich skierowana. Niestety dla wiek-
szosci tych osdb takiej oferty nie ma. Tymczasem
wiekszos¢ z nich moze znalez¢é zatrudnienie wszedzie na
Swiecie, wiec nie sg zainteresowani gwarancjami za-
trudnienia w Polsce i programami dla bezrobotnych.
W ich przypadku potrzebne sg inne mechanizmy.

Przyktadem proby zidentyfikowania takich me-
chanizmow jest inicjatywa, ktérg wtasnie zawigzujemy
w oparciu o srodowisko mtodych polskich naukowcow

w Cambridge i Oxfordzie. Jest tam kilkuset polskich
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mtodych naukowcéw, z ktdrych wiekszos¢ jest zainte-
resowana albo powrotem do Polski, albo wspdtpraca
z Polskag. Majg swoje wiasne konferencje, ktére ,sie-
ciujg” ich wewnetrznie - co jest bardzo istotnym ele-
mentem budowania wzajemnego zaufania.

Polska potrzebuje specjalistow wysokiej klasy,
zeby moc sie rozwijad i zeby przeskoczyé putapke
$redniego rozwoju. Wysoko wykwalifikowani pracow-

nicy sg Polsce absolutnie niezbedni. Najtatwiej jest

nam $ciggnaé witasnie Polakéw, bo dla nich bariera
dotyczaca wejscia w zycie w Polsce jest mniejsza niz
dla ekspertéw z zagranicy i pokonanie tej bariery jest
po prostu tansze. Do tego jezeli pokazemy, ze jeste-
$my w stanie $ciggad naszych ekspertow z zagranicy
i tym ekspertom jest u nas dobrze, to w $lad za nimi
pdjda tez inni. A ci Polacy, ktérzy zostang za granica,
beda wspaniatymi ambasadorami Polski - jezeli tylko

odpowiednio zadbamy o wigczenie ich do wspdtpracy.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

iemy doskonale, ze dla szerszego oddziaty-

wania polityki publicznej w kwestii powro-

téw z emigracji, potrzebne jest spetnienie
oczekiwan w trzech zasadniczych obszarach. Pierw-
szym jest rynek pracy, na ktérym musi by¢ realna
oferta zatrudnienia, w dodatku spetniajgca pewna
okreslong jako$¢ tego zatrudnienia. Po drugie, widaé
wyraznie, ze oczekiwania dotyczace udzielania oso-
bom, ktére powracaja z zagranicy, wsparcia na rozpo-
czynanie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, jest
duze. Po trzecie, chodzi o jakos$¢ polityk publicznych,
w tym zwiaszcza polityki rodzinne;j.

Oczywiscie mdwigc o tych trzech obszarach chce
podkresli¢, ze one sg kluczowe poprzez to, iz majg
znaczenie dla decyzji o powrotach, ale majg takze
wptyw na decyzje o wyjazdach. W tym kontekscie rok
2014 jest rokiem przetomu na rynku pracy. Uzyskali-
$my najwyzszy wskaznik zatrudnionych, a bezrobocie
zmniejszyto sie o dwa punkty procentowe.

Rozpoczelismy takze starania o wyzszg jakosé pra-
cy. Nie bez przyczyny pierwszym waznym krokiem
w tej mierze byto objecie obowigzkowym ubezpie-
czeniem spotecznym zbiegéw umdw zlecen. Nastep-
nym projektem jest ograniczenie stosowania umow
na czas okreslony. Wszystko to sg dziatania, ktére mo-
zemy podjaé, ale tylko w takich warunkach, w ktérych
nie bedzie to niebezpieczne dla rynku pracy. Dlatego
tempo dziatania jest przemyslane.

Bardzo wazne jest tez uregulowanie przez Polske
i wdrozenie polskiego planu ,Gwarancji dla mtodzie-
zy". To jest duzy program, o ktérym moze nie méwimy
dostatecznie gtosno, ale to dlatego, ze caty czas czeka-
my na s$rodki, ktére dodatkowo wesprg polski rzad.
W tym roku udato sie dotrze¢ z pomoca do 50% mto-
dych ludzi, ktérzy sg zarejestrowani jako bezrobotni.

Nasze innowacyjne programy, takie jak bony stazowe,

bony zatrudnieniowe, to jest zupetnie nowa jakosé
w polskiej polityce. Oto mtody cztowiek dostaje koper-
te, z ktdra idzie do pracodawcy i tam znajduje staz albo
zatrudnienie. Pie¢ miesiecy funkcjonowania ustawy
i tych nowych rozwigzan przetozyto sie juz na 13 tysiecy
takich bondw, ale z pewnoscia to przyszlty rok bedzie
rokiem przetomoéw, zwtaszcza ze ruszg srodki z Progra-
mu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Spodzie-
wamy sie, ze 75% miodych ludzi w ciggu czterech mie-
siecy od zarejestrowania otrzyma takie wsparcie.

Drugi segment jest szczegdlnie istotny. Jest to
program bardzo innowacyjny na skale europejska,
program wsparcia pozyczkowego obejmujacego po-
zyczki oprocentowane najnizej w Europie. W tej chwi-
li, przy obecnych stopach procentowych oprocento-
wanie wynosi 0,5%. W dodatku sa to pozyczki
znaczne, w wysokosci okoto 75 tysiecy ztotych, a to
nie koniec, bo po roku mozna dostaé pozyczke na
stworzenie pierwszego miejsca pracy. Nie budujemy
wiec tylko i wytgcznie samozatrudnienia, ale takze mi-
kroprzedsiebiorstwa. Ponadto po roku umarzamy po-
zyczki na stworzenie miejsca pracy.

Dzieki dziataniom pilotazowym mamy juz prawie
dwiescie takich dziatalnosci. Osiggamy tez, oczywi-
$cie w mikroskali efekt, ktérym jest przeciwdziatanie
drenazowi mézgdw, bo i o tym pomyslelismy, po raz
pierwszy kierujac to rozwigzanie do absolwentéw
i studentéw politechnik oraz uczelni medycznych
Spotykatem sie z tymi mtodymi ludZmi i ustyszatem
od nich, ze gdyby nie te $rodki na wyposazenie na
przyktad gabinetu stomatologicznego, to pracowali-
by, leczac zeby w Irlandii.

Zastanawiamy sie tez jak dotrzeé z informacja do
Polakéw mieszkajgcych za granica. Myslimy o tym,
zeby wykorzystaé do tego globalne agencje zatrud-

nienia, ktére funkcjonuja juz na polskim rynku. Chcie-
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libysmy z nimi stworzyé rozwigzania, w ramach kté-  wym roku 2014 miata juz 120 tysiecy ofert pracy, przy
rych te firmy beda miaty takze aktualng oferte pracy czym te oferty nie wigzg sie juz wytgcznie z ptacg mi-
dla Polakéw. Centralna baza ofert pracy, ktéra jeszcze  nimalng i z formutg umowy zlecenia, ale sg to takze

trzy lata temu miata 7 tysiecy takich ofert, w rekordo-  oferty o przyzwoitym potencjale rynkowym.
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Dyrektor Zarzadzajacy w Centrum ,Together-Razem” w Cork w Irlandii

olakéw zyjacych na terenie Irlandii jest dosé

duzo - wedtug danych irlandzkiego urzedu sta-

tystycznego z 2011 roku - ponad 122 tysiagce,
ale realnie moze ich by¢ znacznie wiecej, gdyz nasi
rodacy nie zawsze otwierajg drzwi rachmistrzom pod-
czas badan.

Przecietny Kowalski, ktéry wyjechat zarabia¢ pie-
nigdze, ma prozaiczne oczekiwania. Nie mysli o kultu-
rze, aktywnosci politycznej, o wzmacnianiu $rodowi-
ska Polonii. W pierwszej kolejnosci zajmuje sie swoimi
podstawowymi sprawami. Jezeli zostang one zapew-
nione, to wdwczas zaczyna mysleé o zaspokojeniu
potrzeb wyzszego rzedu. Oczekuje, zeby w stosowa-
nej wobec niego polityce zagranicznej polskiego rza-
du zmieniono optyke z ukierunkowanej na elity, na
bardziej prospoteczna. Istotna jest kwestia tozsamo-
$ci narodowej, kwestia jezyka polskiego i pielegno-
wanie naszego dziedzictwa narodowego, ale trzeba
pomyslec réwniez o tym, ze wiekszos$¢ naszych emi-
grantéw przebywajgcych na terenach krajow zachod-

nich to osoby zainteresowane kulturg masowa.

Obecnie migracja ma juz charakter osiedlenczy,
gotowos¢ emigrantéw do powrotéw jest niewielka.
Dlatego préobujmy realizowad raczej taka strategie,
dzieki ktérej wiecej ludzi zatrzymamy w kraju. Takim
fantastycznym pomystem jest ten dotyczacy gwaran-
cji dla mtodziezy - to sg bardzo dobre rozwigzania.

Jak takie polityki realizuja inni? Irlandia, ktéra jest
przyktadem kraju majgcego ogromng diaspore
w Stanach Zjednoczonych, ma specjalnego ministra
do spraw diaspory, ktéry zajmuje sie tylko i wytgcznie
tg problematyka. Wtadze irlandzkie nikogo nie nama-
wialy do powrotéw. Irlandia inwestowata raczej
w tych ludzi, ktérzy juz gdzies za granica byli, tak by
pieli sie oni wyzej na stanowiskach i by byli doskona-
tymi ambasadorami Irlandii w krajach swojego za-
mieszkiwania, a jednoczesnie by pomagali nowo
przyjezdnym. Bo emigracji nie da sie zatrzymad.

Polacy beda doskonatymi ambasadorami Polski,
beda doskonale mysle¢ o Polsce, jesli beda znac je-
zyk miejsca zamieszkania, jesli bedg mogli zapewnié
rozwdj swoim dzieciom, jesli beda mogli je ksztatcic,

przekazywad im kulture, dziedzictwo.

39






Rozdziat IV

PUDSUMOWANIE
JEBATY







Polityka migracyjna Polski wobec wyzwan demograficznych

IRENA WOYCICKA

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

czasie dyskusji nie pojawita sie zadna wypo-

wiedz, ktéra stwierdzataby, ze polityka mi-

gracyjna moze rozwigzac polskie problemy
demograficzne. Pomijajagc ogromne koszty spoteczne
i ekonomiczne, jakie mogtaby pociggac za soba nie-
kontrolowana fala imigracji do Polski, trzeba braé
pod uwage rowniez fakt, ze jak pokazujg badania ro-
bione w wielu krajach, w ktérych imigracja ma juz
charakter wielopokoleniowy, kolejne pokolenia imi-
grantéw dostosowujg sie pod wzgledem kulturowym
do krajéw, w ktérych sie osiedlity. Takze pod wzgle-
dem dzietnosci. Jednym stowem, nie bytby to za-
strzyk, ktéry odmienitby profil dzietnosci naszego
kraju. Jezeli utrzymamy wyzsze od Europy Zachod-
niej tempo wzrostu gospodarczego i bedziemy sie
do niej zbliza¢ pod wzgledem poziomu zycia, to
moze nastgpi¢ zainteresowanie osiedlaniem sie
w Polsce. Takie zainteresowanie nalezatoby wykorzy-
stac z jak najwieksza korzyscig dla naszego kraju, kon-
trolujgc wszystkie elementy, ktére moga doprowa-
do

w innych krajach europejskich.

dzi¢ probleméw spotecznych widocznych
Wydaje sig, ze warto rozwazy¢ rézne mechanizmy,
ktore przeksztatcatyby migracje sezonowe, krétko-
trwate - wtedy, gdy ma to sens, gdy migranci wykazu-
ja sie uczciwoscig wobec naszego kraju, a wiec ptaca
podatki i pracuja legalnie - w state osiedlenie sie.
Chodzi o udostepnienie réznych form legalizacji po-
bytu w dtuzszym okresie, o uruchomienie instrumen-
tow, ktére sg spdjne z politykg panstwa, ale na razie
nie wida¢ ich konkretnego ksztattu regulacyjnego.
Jednakze to, co chyba najwazniejsze, to ewident-
na potrzeba dyskusji i pogtebienia naszej wiedzy,
a takze przyblizenia naszego, polskiego pomystu na
integracje. Jesli zaktadamy, ze przyptywy migracyjne
do Polski nastgpig i w pewnych wymiarach moga by¢

korzystne dla Polski, to warto podkredli¢, ze taka ko-
rzy$¢ bedzie na pewno mozliwa do osiggniecia, jezeli
migranci beda mogli w tatwy sposéb integrowad sie
z polskim spoteczenstwem. Ale co oznacza integra-
cja? To jest pytanie, na ktére odpowiedzZ nie zostata
dotychczas wtasciwie sformutowana, wiec warto nad
tym dyskutowaé. Niewatpliwie integracja wykracza
daleko poza sfere socjalng. Bo integracja socjalna
bez innych elementdw jest w niektérych krajach zré-
dtem istotnych konfliktéw spotecznych. Niezbedna
wydaje sie wiec zmiana myslenia o problemie inte-
gracji, réwniez w ramach polityki centralnej

Bardzo waznym elementem jest pytanie o emi-
gracje. Jest to proces naturalny. Zyjemy w wolnym
kraju, jeste$my wolnymi obywatelami i migrowanie
jest po prostu naszym prawem od dwudziestu pieciu
lat. Jestesmy cztonkiem Unii Europejskiej i mamy
réwniez prawo do pracy w innych krajach europej-
skich. W tej perspektywie trudno to oceniac jako zja-
wisko negatywne.

Wraz z wyréwnywaniem sie poziomdw zycia po-
miedzy Polskg a krajami Europy Zachodniej, moze
nastepowad zahamowanie tendencji emigracyj-
nych. Szczegdlny nacisk ktadtabym tu na kwestie
startu mtodego pokolenia, a w tym kontekscie réw-
niez na polityke rodzinng, ktéra w tej chwili sie roz-
wija i nabiera tempa. Jest jeszcze wiele do zrobie-
nia, zwtaszcza jesli chodzi o dostep do mieszkan,
o dostep do opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi, czy
o rynek pracy. Rozwigzanie tych problemdéw moze
by¢ dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym zatrzy-
maniu mtodych ludzi w Polsce. Chociaz niewatpliwie
kazdy taki wyjazd i poznanie obcej kultury jest czyms
wzbogacajgcym, to wazne jest, by w coraz mniej-
szym stopniu na tych decyzjach wazyt czynnik eko-

nomiczny.
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Bardzo ciekawy jest watek poszukiwania réznych
Sciezek powrotéw do Polski, zwtaszcza dla oséb, kto-
re ksztatcg sie na réznych poziomach za granicag
i 0sdb o wysokich kwalifikacjach. Wydaje sig, ze ele-
menty tego zjawiska sg bardzo wazne w polityce mi-
gracyjnej, czy tez w polityce realizowanej wobec na-
uki i

Potrzebna jest tu zbiorowa praca, by¢ moze nad re-

szkolnictwa wyzszego oraz gospodarki.
gulacjami, ale réwniez nad naszg $wiadomoscia. Przy-

ktad Miedzynarodowego Instytutu Biologii Moleku-

larnej i Komérkowej w Warszawie wydaje sie godny
upowszechnienia i pokazywania jego zalet.

Jeszcze raz bardzo dziekuje za uczestnictwo
w ciekawej dyskusji. Szczegdlne podziekowania kie-
ruje do Zespotu ds. rozwigzan w zakresie migracji
i polityki migracyjnej przy Kancelarii Prezydenta RP za
opracowanie wyczerpujgcego raportu dotyczacego
zasad polityki migracyjnej, ktéry stat sie podstawg

dzisiejszej dyskus;ji.
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WSTEP

igracje ludnosci sa jednym z najbardziej natu-

ralnych proceséw spotecznych. W panstwach

demokratycznych wolno$¢ wyjazdu z kraju po-
chodzenia i powrotu w dowolnym momencie jest
jednym z kluczowych, fundamentalnych praw czto-
wieka. Dodatkowo w Unii Europejskiej - jako jedy-
nym regionie $wiata - zdecydowano sie na zniesienie
ograniczen w zakresie migracji zarobkowych.
W ostatnim czasie zwieksza sie takze $wiadomosé
spoteczna faktu, ze procesy migracyjne i polityka mi-
gracyjna oraz polityka ludnosciowa sg ze sobg niero-
zerwalnie zwigzane. Przemieszczanie sie oséb pomie-
dzy poszczegdlnymi krajami wptywa bowiem na
tempo i zakres zmian demograficznych w poszcze-
gdlnych panstwach. Takze w przypadku Polski, zaréw-
no wzmozone emigracje Polakéw po wejsciu do Unii
Europejskiej, jak i wzrastajaca atrakcyjnosc jako kraju
(przyjmujacego imigrantéw), beda w coraz wiekszym
stopniu wptywad na sytuacje demograficzng naszego
kraju. Dlatego tez konieczne jest podniesienie rangi
debaty na temat polskiej polityki migracyjnej tak, aby
uzgodnié podstawowe jej zasady. Polska ma wyjatko-
wa szanse, aby - lepiej niz w przesztosci wiele innych
krajéw - zarzadzac migracjami powrotnymi oraz przy-
gotowac sie na imigracje.

Niniejszy dokument zawiera propozycje kierun-
kéw dziatania, na jakich powinna opieraé sie w przy-
sztosci polska polityka migracyjna tak, aby migracje
w optymalny sposéb przyczyniaty sie do rozwoju
ekonomicznego i spotecznego Polski. Rowniez aby
w optymalny sposéb sprostaé wyzwaniom zwiaza-
nym z ruchami migracyjnymi i zmianami demogra-

ficznymi. Dotyczy to zaréwno emigracji, jak i imigra-

1

cji. Celem dokumentu jest przede wszystkim
wzbudzenie szerszej niz do tej pory dyskusji na temat
korzy$ci i wyzwan, zwigzanych z procesami migracyj-
nymi. Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest miejscem, gdzie moze sie odbyc tak szeroka
debata. Zaktadamy, ze w jej efekcie powstanie doce-
lowy model polityki migracyjnej oparty na szerokim
konsensusie, co pozwoli unikngé konfliktéw, jakie mi-
gracje wywotuja w wielu panstwach Europy i $wiata.

Model ten i - wchodzaca w jego sktad - doktryna,
mogtyby by¢ stosowane zaréwno w dziatalnosci legi-
slacyjnej, jak i praktyce funkcjonowania wtadz samo-
rzadowych. Te, w wielu przypadkach, nie maja petnej
wiedzy przy postepowaniu w zakresie radzenia sobie
z wyzwaniami migracyjnymi.

Prezentowana propozycja powstawata w czasie,
kiedy byta obserwowana duza aktywnos$¢ Rzadu RP,
dotyczaca ksztattowania polskiej polityki migracyj-
nej'. Czes¢ tych dziatan wynikata z koniecznosci im-
plementacji w Polsce dyrektyw Unii Europejskiej,
a cze$¢ stanowita element nowego wymiaru polityki
migracyjnej. Analiza dokumentéw rzagdowych bardzo
jasno wskazuje na wychodzenie naprzeciw proceso-
wi powolnego przeksztatcania sie Polski z panstwa
typowo emigracyjnego w emigracyjno-imigracyjne,
ktére dokonuje sie wraz z rozwojem ekonomiczno-
spotecznym i poprawg warunkéw zycia ludnosci.
Analogiczna perspektywa zostata przyjeta w niniej-
szym dokumencie. Jednoczesnie nie ma on za zada-
nie uzupetniac czy zmienia¢ dokumenty rzgdowe. Ma
by¢ natomiast inspiracjg do dalszych dziatan i zapro-
szeniem do wspdtpracy wszystkich srodowisk, zaan-

gazowanych w powstawanie i realizacje polityki mi-

Polityka migracyjna jest definiowana jako cato$¢ dziatan panstwa podejmowanych wobec przemieszczajacych sie ludzi, tak wiec dotyczy za-

réowno cudzoziemcédw, jak i Polakow. W jej zakres wchodzi polityka imigracyjna, integracyjna oraz dziatania podejmowane wobec Polakéw i oséb
polskiego pochodzenia przebywajgcych za granicg oraz powracajgcych do kraju.
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gracyjnej tak, aby przygotowywadé spoteczenstwo do
zmian, ktére nastapig. Wskazuje réwniez na obszary,
ktére beda wymagaty w przysztosci innego niz obec-
nie uregulowania, aby unikna¢ btedéw, jakie popet-
niaty inne panstwa i wykorzystywaé polityke migracyj-
na jako element polityki ludnosciowe;.

Specyficzna sytuacja Polski, jako kraju zaréwno emi-
gracyjnego (wzrost liczby emigrantéw po przystagpie-
niu Polski do UE oraz licznej diaspory), jak i jednocze-
$nie przyjmujgcego corazwiekszgliczbe cudzoziemcow,
wymusza prowadzenie wieloaspektowej polityki mi-
gracyjnej. Na jej trzon powinny sktadac sie trzy filary:

e polityka w stosunku do polskich obywateli, ktérzy
przebywaja na emigracji, migrantéw cyrkulacyj-
nych, sezonowych, tymczasowych, planujacych
emigracje oraz oséb pochodzenia polskiego;
polityka skierowana do cudzoziemcow, ktorzy
przybywaja do Polski;

nabywanie przez cudzoziemcédw obywatelstwa

polskiego.

Nasilona - po akcesji Polski do Unii Europejskiej -
emigracja zarobkowa wytworzyta konieczno$é podej-
mowania (w wiekszym niz obecnie zakresie) dziatan
skierowanych do Polakéw, ktérzy przebywaja za gra-
nicg. Dotyczy to zarébwno nowej emigracji, jak i Pola-
kéw czy oséb polskiego pochodzenia, ktérzy od wie-
lu lat mieszkajg poza Polska. Dziatania te powinny by¢
kierowane zaréwno do tych, ktérzy po okresowym
pobycie za granicg rozwazajag powrdt do Polski, jak
i tych, ktérzy zdecydujg sie pozosta¢ na emigracji.
Nalezy by¢ jednak swiadomym, ze decyzje o powro-
cie sg w najwiekszej mierze powodowane szansami
na osiggniecie odpowiedniego poziomu i jakosci zy-
cia w Polsce oraz uzyskaniem bezpieczenstwa w tym
zakresie. Dlatego tez kwestia migracji powrotnych po-
winna by¢ brana pod uwage przy planowaniu i wdra-
zaniu programéw skierowanych do ogétu spoteczen-
stwa. Przyktadowo na wzrost powrotéw do Polski
z emigracji moze wptywaé wdrozenie instrumentow,
ktére poprawiag sytuacje ekonomiczng i spoteczng
polskich rodzin. Mozna tutaj wskazac na Program Poli-
tyki Rodzinnej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
,Dobry Klimat dla Rodziny".

Obecnie Polska nie jest krajem, ktéry mozna na-
zwad imigracyjnym. Jednoczesnie nalezy zgodzi¢ sie
z opinig, ze w $redniej i dtuzszej perspektywie czaso-
wej wieksza obecno$¢ cudzoziemcdw w Polsce byta-
by korzystna zaréwno z punktu widzenia rozwoju
ekonomicznego, jak i funkcjonowania polskiego spo-
teczenstwa. Dotyczy to przede wszystkim wychodze-
nia naprzeciw wyzwaniom demograficznym, ktére
wynikajg z przemian procesu odtwarzania pokolen
i zmian wielkosci podazy pracy (zmiany struktur wie-
ku ludnosci oraz zwiekszanie sie dysproporcji miedzy
liczba osdb aktywnych i biernych zawodowo), a takze
przyciggania do Polski pracownikéw, ktérych pobyt
w Polsce przyczyniatby sie do wzrostu konkurencyj-
nosci gospodarki. Nie powinni oni jednak stanowic
alternatywy dla Polakéw, np. w dostepie do rynku
pracy. Kluczem do sukcesu przysztej polskiej polityki
migracyjnej jest stworzenie polityki integracyjnej,
ktéra pozwoli cudzoziemcom bezkonfliktowo wia-
czy¢ sie do funkcjonowania w polskim spoteczen-
stwie i unikaé napieé w kontaktach z Polakami.

Kluczowym elementem polityki migracyjnej jest
nabywanie obywatelstwa przez cudzoziemcow. Jest
to ostatni, formalny etap integracji migranta ze spote-
czenstwem panstwa przyjmujgcego. Dlatego tez cu-
dzoziemiec, ktéry chce w petni zintegrowad sie z pol-
skim spoteczenstwem, powinien miec szeroki dostep
do informacji na temat dziatan, jakie musi podjacija-
kie obowigzki ma spetni¢, by stac sie obywatelem RP.
O znaczeniu obywatelstwa $wiadczy rola Prezydenta
RP w systemie jego nabywania.

Specyfika migracyjna Polski jest jej regionalny cha-
rakter. Istnieja bowiem w Polsce regiony, z ktérych
emigruje o wiele wiecej Polakéw niz z innych. Jedno-
czesnie obecnosé cudzoziemcdw w Polsce ogranicza
sie w praktyce do kilku duzych miast. Oznacza to, ze
w prowadzonej polityce regionalnej watek migracyj-
ny moze by¢ kluczowy dla zrozumienia proceséw, za-
chodzacych na poszczegdlnych obszarach Polski.
Jednoczesnie odpowiednio ukierunkowana polityka
migracyjna powinna stanowi¢ wazny element progra-
mow rozwoju gospodarczego w perspektywie regio-
nalnej. Tak wiec wazna jest tutaj rola samorzadéw oraz

regionalnych organéw administracji panstwowe;.
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Doswiadczenia miedzynarodowe pokazuja, ze
polityka migracyjna prowadzona przez dane pan-
stwo wptywa na jego wizerunek. Dotyczy to postrze-
gania Polski zaréwno przez cudzoziemcdw, jak i mi-
grujgcych Polakéw. W zwigzku z tym wskazane jest
budowanie obrazu Polski jako kraju dbajgcego o pra-
wa - przebywajacych za granica - Polakdéw, prawa imi-
grantéw (przebywajgcych w Polsce) i jednoznacznie.
Kraju, ktéry sprzeciwia sie wprowadzaniu regulacji,
ograniczajgcych swobodny przeptyw oséb w UE i do-
robek prawny Schengen, co ograniczatoby swobode
przekraczania granic.

Tak zarysowana polityka migracyjna powinna
przyjac¢ jedng, ogdlng zasade postepowania, ktorej
zostang podporzadkowane wszystkie dziatania. Do-
Polski

panstw pokazujg, ze polityka migracyjna powinna

tychczasowe doswiadczenia oraz innych
by¢ tworzona z perspektywy uzyskania pozytywnego
wplywu na rozwdj spoteczno-ekonomiczny panstwa,

uwzgledniajac szczegdlnie potrzeby rynku pracy oraz

respektowania prawa obywateli do swobodnego
przemieszczania sie i wyboru miejsca pracy i pobytu.
Powinna takze by¢ ukierunkowana na petne wykorzy-
stanie potencjatu Polakdw, przebywajacych za grani-
cg oraz cudzoziemcow, ktérzy pracujg i mieszkajg
w Polsce. Oznacza to konieczno$¢ prowadzenia ak-
tywnej polityki w stosunku do bardzo réznych kate-
gorii migrantéw. Podstawg tak rozumianej polityki
migracyjnej jest réwniez zapewnienie zréwnania
praw pracowniczych cudzoziemcdw i obywateli pol-
skich. Jednoczesnie konieczne jest tworzenie formal-
nych kanatéw utrzymywania kontaktéw z Polakami,
przebywajgcymi za granicg oraz osobami polskiego
pochodzenia, a takze zapewnienie, ze polityka migra-
cyjna - nastawiona na wzrost liczby cudzoziemcéw na
polskim rynku pracy - nie bedzie stanowi¢ ewentual-
nej przeszkody w powrotach Polakéw z zagranicy.

W niniejszej propozycji polskiej polityki migracyj-
nej wyodrebniono jej doktryne oraz dziesie¢ podsta-

wowych zasad.
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DOKTRYNA

POLSKIEJ POLITYKI MIGRACYJNEJ

ieodtgczng cechg dziatan, ktére majg na celu
radzenie sobie z wyzwaniami demograficzny-
mi, jest rosnace znaczenie migracji. Mobilnosé
ludnosci, w tym zwtaszcza mobilno$¢ zasobdw pracy
jest niezbedna zaréwno do sprostania wymogom
konkurencyjnosci gospodarki, jak i z punktu widzenia
respektowania prawa jednostek do swobodnego
przemieszczenia sie. Polska jest krajem, ktdry rozu-
mie i przyjmuje idee, ze dla rozwoju ekonomicznego

i spofecznego, w tym podtrzymania potencjatu lud-

nosciowego, a takze dla przestrzegania prawa jed-

nostki do wyboru miejsca pracy i pobytu, konieczne
jest stworzenie odpowiedzialne] i dtugofalowej poli-
tyki migracyjnej. Powinna ona pozwalac na:

e utrzymywanie statego kontaktu i wspieranie Pola-
kéw za granicg oraz oséb polskiego pochodzenia,
bez wzgledu na ich status;

® przyciggniecie wiekszej niz do tej pory liczby cu-
dzoziemcdw, ktérych pobyt pozytywnie wptywa na
sytuacje ludnosciowa, rozwdj ekonomiczno-spo-
teczny, w tym na konkurencyjnos$é gospodarcza
Polski;

e stworzenie warunkéow do petnego wykorzystania
(realizacji) potencjatéw migrantéw, przebywaja-
cych w kraju, w tym poprzez nabywanie przez nich

obywatelstwa polskiego.

Polityka ta bedzie brata pod uwage zmieniajace sie
potrzeby ludnosciowe, gospodarcze i spoteczne Polski
oraz opierata sie na nastepujacych fundamentach:

1. Polacy, ktérzy przebywajg na state lub czasowo za
granicg, sg zywotnym elementem kapitatu ludzkie-

go, niezbednego do zapewnienia rozwoju gospo-

darczego i spotecznego Polski. Dlatego tez zapew-
nianyjestsystemwsparciaPolakdw, przebywajacych
za granicg, ktérego celem jest zapobieganie tamania
ich praw, utrzymywanie z nimi bliskich relacji oraz
rzecznictwo w kontaktach bilateralnych, w waz-
nych dla nich kwestiach. Oznacza to takze wspiera-
nie Polakéw i cztonkdw ich rodzin, ktérzy decydujg
sie na powrdt/przyjazd do kraju. W obu przypad-
kach wykorzystywane sg instrumenty wsparcia

ekonomicznego, kulturowego i spotecznego.

. Polska dostrzega znaczaca grupe cudzoziemcédw

pochodzenia polskiego, ktérzy majg zwigzki z Pol-
ska i sg zainteresowani nawigzywaniem i rozwija-
niem swoich relacji z Polska. Dlatego tez prowadzi
dziatania, ktére majg na celu budowanie tych rela-
cji tak, aby osoby polskiego pochodzenia - bez
wzgledu na ich status - mogty utrzymywac staty

kontakt z krajem.

. Polska jest otwarta na imigrantéw, ktérzy moga

wnies¢ wktad w rozwdj spoteczno-ekonomiczny
Polski, niezaleznie od ich kraju pochodzenia i pla-
néw pobytowych. Wynika to ze $wiadomosci, ze
narasta na $wiecie konkurencja w zakresie przycia-
gania migrantow, ktérzy majg wysoki poziom kapi-
tatu ludzkiego, spotecznego i kulturowego. Aktyw-
na i elastyczna polityka imigracyjna stanowi
element dziatan, ktérych celem jest wychodzenie
naprzeciw wyzwaniom demograficznym oraz
wzrost konkurencyjnosci gospodarczej Polski, co
obejmuje tworzenie dla réznych kategorii migran-
tow $ciezek dostepu do polskiego rynku pracy,
w tym warunkéw do prowadzenia dziatalnosci go-

spodarczej. Oznacza to przyjmowanie preferencyj-
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nych warunkéw dla imigracji cudzoziemcdw,
szczegodlnie pozadanych z punktu widzenia go-
spodarczego i spotecznego. Dotyczy to wszystkich
segmentéw rynku pracy. Ocena potencjatu inte-
gracyjnego, definiowanego przez pochodzenie
i doswiadczenia migranta, nie stanowi formalnego
kryterium do wprowadzania ograniczen w zakre-
sie imigracji do Polski. Cudzoziemcy, ktérzy po-
dejmuja aktywnosé ekonomiczna w Polsce, stano-
wig wazne uzupetnienie zasobdw, jakimi obecnie
dysponuje Polska i bedzie dysponowaé w przy-
sztosci.

. Poszczegdlne instytucje angazuja sie - w ramach
polityki integracyjnej - w zapewnienie infrastruktu-
ry oraz tworzenie instrumentéw niezbednych do
realizacji potencjatéw, przebywajgcych w Polsce,
cudzoziemcdw i cztonkdw ich rodzin. Jest to jeden
z elementow zwiekszania atrakcyjnosci Polski skie-
rowanych do migrantéw, ktérzy sg szczegdlnie po-

zadani.

5. Aktywna polityka migracyjna zawiera instrumenty,

ktére pozwalajg na wzmacnianie stabilnosci i spdj-

nosci spotecznej mieszkancéw Polski. Oznacza to

prowadzenie skoordynowanej i konsekwentnej

polityki oraz systematyczne inwestowanie w:

a. dziatania organéw administracji rzadowej i sa-
morzadowej, instytucji spoteczenstwa obywa-
telskiego, w tym organizacji migrantéw oraz in-
nych podmiotéw, $wiadczacych ustugi dla
cudzoziemcdw, w celu lepszego wykorzystania

(realizacji) ich potencjatow;

b. dziatania na rzecz zapobiegania wykluczeniu mi-
grantéw, w tym ustanowienie i wdrozenie insty-
tucjonalnych oraz prawnych narzedzi, ktére
przeciwdziatajg wiktymizacji, dyskryminacji i nie-
rownemu traktowaniu;

c. dziatania edukacyjne skierowane do spoteczen-
stwa polskiego, ukierunkowane na ksztattowa-
nie postaw spotecznych w zakresie postrzega-
nia migrantéw i ich roli w spoteczenstwie oraz

przeciwdziatanie ksenofobii i rasizmowi.

. Ze wzgledu na potencjalne problemy, w szczegél-

nych przypadkach stosowane sg $rodki, ktére
umozliwiajg wymuszenie opuszczenia Polski przez
imigrantéw. Jakkolwiek ich zastosowanie powinno
by¢ traktowane jako wyjatek, a nie zasada i jako ta-
kie kazdorazowo podyktowane zidentyfikowang
i okreslong koniecznoscig, rozumiang jako zagro-

zenie zywotnego interesu panstwa.

. Spodziewany w przysztoéci wzrost atrakcyjnosci

Polski jako miejsca aktywnosci ekonomicznej (za-
trudnienia i podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej) i pobytu dla migrantéw moze spowodowad
konieczno$¢ zmiany modelu instytucjonalnego
w zakresie prowadzonej polityki migracyjnej. Nale-
zy zatozy¢, ze - wzorem wielu innych panistw - do-
prowadzi to w przysztosci do zintegrowania w jed-
nym urzedzie centralnym poszczegdlnych kwestii,

ktére wchodza w zakres polityki migracyjne;.

Doktryna polskiej polityki migracyjnej jest rozwi-

nieta w dziesieciu zasadach, omdéwionych ponizej.
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/ASADY

POLSKIEJ POLITYKI MIGRACYJNEJ

MIGRACJE POWROTNE POLAKOW | REPATRIACJA

atrudnienie Polakdow za granica przynosi Polsce

korzysci (mozna tu wspomnieé m.in. o transfe-

rach finansowych, ktére trafiajg do wielu tysiecy
rodzin, poprawiajac ich jakos$¢ zycia czy mozliwosé
nabywania nowych kwalifikacji), ale takze jest zwigza-
ne z licznymi wyzwaniami zaréwno dla poszczegdl-
nych obywateli, jak réwniez ich rodzin oraz panstwa.
Mozna tu wspomnieé w szczegdlnosci o roztace po-
miedzy cztonkami rodzin i negatywnym wptywie na
strukture spoteczng oraz lokalne rynki pracy. Nalezy
takze wskazaé wyzwania demograficzne, stojace
przed Polska, ktérym wychodzenie na przeciw wyma-
ga bardziej skutecznej - niz do tej pory - polityki ukie-
runkowanej na obywateli polskich, ktérzy powracajg
z emigracji, takze na tych, ktérzy urodzili sie za grani-
c3, maja polskie pochodzenie i chcg mieszka¢ w Pol-
sce. Dlatego tez jednym z zadan panstwa w zakresie
polityki migracyjnej powinno by¢ utatwianie przyjaz-
du i ponownej akomodacji do warunkéw w kraju
wszystkich Polakéw, ktérzy przez pewien - krétszy lub
dtuzszy - czas przebywali za granica i wyrazajg cheé
powrotu do Polski.

Nalezy przyjac, ze wzrost skali migracji powrot-
nych moze nastepowac albo z powododw rodzinnych,
albo w wyniku podniesienia jakosci zycia w Polsce, na
co sktadaja sie m.in.: sytuacja na rynku pracy, stopien
rozwoju gospodarczego oraz dostep do ustug
i $wiadczen spotecznych. Oznacza to koniecznosc
uwzgledniania w programach rozwojowych intere-
séw migrantéw powrotnych oraz usuwania wszelkich

barier biurokratycznych, ktére powodujg odtozenie

lub rezygnacje z powrotu. Konieczne jest takze pro-
mowanie wsrdéd migrantéw powrotnych nowych in-
strumentéw z zakresu polityki rodzinnej, z ktérych
moga oni korzystaé, a ktére bedg wptywac na bezpie-
czenstwo i jakos$¢ zycia polskich rodzin. Dziatania
ukierunkowane na powroty Polakéw moga zostac wy-
korzystane do uzupetniania polityki rodzinnej, maja-
cej na celu radzenie sobie z wyzwaniami demogra-
ficznymi. Dlatego szczegdlnie aktywnej roli panstwa
wymagajg rodziny z dzie¢mi, ktérych ponowna inte-
gracja w polskim spoteczenstwie obejmuje m.in. roz-
wigzanie problemdéw edukacyjnych.

Jednoczesnie nalezy uznaé, ze jest bardzo ograni-
czona skuteczno$c standardowych narzedzi, ktére sa
w dyspozycji instytucji publicznych i wchodza w za-
kres polityki migracyjnej, moga stymulowaé migracje
powrotne. Nie wyklucza to jednak prowadzenia dzia-
tan informacyjnych oraz takich, ktére wspomagajg
Polakéw w procesie ich powrotu do kraju i przez pe-
wien czas po przyjezdzie do Polski. Moze to takze
oznaczac - w specyficznych przypadkach - dostep do
typowych instrumentdw integracyjnych (np. wsparcie
w nauce jezyka).

Konieczne jest wypracowanie instrumentéw, kto-
re bedg dostosowane do réznych profili Polakdw,
przebywajacych poza granicami kraju. Jedng z cech,
ktére nalezy wzigé pod uwage, jest okres przebywa-
nia na emigracji. Dlatego tez inne dziatania powinny
by¢ podejmowane w stosunku do Polakéw, ktérzy
przebywaja za granica kilka czy kilkanascie miesiecy,

ainne w stosunku do tych, ktérzy chcg wrécic po emi-
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gracji liczonej w latach. Dotyczy¢ to moze m.in. kwe-
stii legalizacji pobytu (formalnosci zwigzanych z po-
wrotem oraz uzyskania wszystkich niezbednych
dokumentdéw, ktére umozliwiajg funkcjonowanie
w polskim spoteczenstwie, w tym podatkowych,
ubezpieczeniowych, zdrowotnych).

Przy tworzeniu polityki ukierunkowanej na powro-
ty Polakéw przebywajacych za granica, konieczne jest
takze odniesienie sie do sytuacji cudzoziemcéw po-
chodzenia polskiego. Polityka panstwa wobec tych
oséb powinna uwzgledniaé fakt, ze Konstytucja RP
gwarantuje prawo do osiedlenia sie w Polsce kazde-
mu, kogo polskie pochodzenie zostato stwierdzone
zgodnie z ustawg. Tryb weryfikacji pochodzenia po-
winien by¢ uregulowany w sposdb, ktéry zapewnia
skuteczny dostep do tej procedury kazdej osobie,
ktéra powotuje sie na polskie pochodzenie.

Zarazem zasadnym jest utrzymanie odrebnego
trybu repatriacji oraz ,Karty Polaka” dla instytucji . Po-
winny zostaé wyeliminowane obecne ograniczenia
geograficzne kregu ich beneficjentéw. Sytuacja tych
0s6b nie powinna by¢ réznicowana w zaleznosci od
kraju ich zamieszkania.

Z catg pewnoscig znikoma skala repatriacji
w ostatnich latach oraz wiele problemdéw z wtacze-

niem sie repatriantéw do funkcjonowania w polskim

spofeczenstwie, powinny budzi¢ zaniepokojenie.
Dlatego tez wskazane jest zmodyfikowanie obecnych
zasad, na jakich dokonuje sie repatriacja, m.in. po-
przez potozenie wiekszego nacisku na przygotowa-
nie do repatriacji (rzetelna informacja przed przyjaz-
dem) oraz wsparcie integracyjne po przyjezdzie do
kraju. Ciezar finansowy repatriacji nie powinien ob-
cigza¢ samorzadu terytorialnego. Nowe regulacje
powinny stanowi¢ odpowiedz na oczekiwania Pola-
kéw, ktorzy mieszkajg za granica i cheg wrdci¢ do Pol-
ski, ale takze bra¢ pod uwage realne mozliwosci pan-
stwa polskiego. Jak juz zostato wspomniane, nalezy
réwniez rozwazy¢ rozszerzenie katalogu osdb upraw-
nionych do repatriacji (zmiana rodzajéw dokumentdw,
ktérych przedstawienie pozwala wystepowac o repa-
triacje oraz rozszerzenie warunkéw geograficznych).
Niestety brak systemu monitorowania powoduje
niedostatek rzetelnej informacji o skali korzystania
zudogodnien, ktére umozliwia ,Karta Polaka”. Jedno-
czesnie z badan empirycznych wynika, ze rosnie zain-
teresowanie podejmowaniem zatrudnienia oraz edu-
kacjg w Polsce przez cudzoziemcdw, posiadajgcych
.Karte Polaka"”. W przysztosci konieczne bedzie pod-
sumowanie funkcjonowania tego instrumentu pod
katem jego skutecznosci i ewentualnie wprowadze-

nie niezbednych modyfikaciji.
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POLONIA I POLACY ZA GRANICA

elacje pomiedzy panstwem polskim a Polakami
i osobami polskiego pochodzenia, ktére prze-
bywajg na state lub okresowo za granica?, po-
winny byé oparte na zasadzie partnerstwa. W intere-
sie Polski jest podtrzymywanie i rozwdj wiezi
z Polakami za granicag oraz zapewnienie im mozliwo-
$ci zachowania tozsamosci narodowej, kultywowania
polskiej kultury i utrzymywania regularnych kontak-
téw z Polska. Nalezy zadbad przede wszystkim o to,
aby Polacy przebywajacy za granicg oraz osoby o po-
twierdzonym polskim pochodzeniu dysponowaty
prawami, ktére umozliwig im swobodny przyjazd
i pobyt w Polsce, na zasadach zgodnych z przystugu-
jacymi polskim obywatelom, zamieszkatym w kraju.
W polityce ukierunkowanej na diaspore, za prio-
rytetowy cel nalezy uzna¢ doprowadzenie do stanu,
w ktérym Polacy i osoby polskiego pochodzenia,
przebywajace stale badz okresowo za granicg, beda
w swoich prywatnych i zawodowych kontaktach
wspieraty dziatania, ktére majg na celu kreowanie po-
zytywnego wizerunku Polski. Mozna to w praktyce
osiggna¢ tylko poprzez zbudowanie odpowiednich
relacji pomiedzy diasporg a instytucjami polskimi,
w tym przede wszystkim poprzez dziatania, ktére po-
zwolg Polakom, ktérzy przebywajg za granica, nabyé
przekonanie, ze ich interesy sg dobrze reprezentowa-
ne przez instytucje rzgdowe i spoteczne. W tym kie-
runku idg prace podejmowane w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych.
Status i pozycja zaréwno Polakéw za granica (jako
cudzoziemcow), jak i oséb pochodzenia polskiego
(jako mniejszosci narodowej) powinny by¢ przedmio-

tem szczegdlnej troski i ochrony przez panstwo pol-

skie. Polacy za granicag oraz osoby pochodzenia pol-

skiego powinni - w wiekszym niz obecnie stopniu - by¢

wspierani przez panstwo polskie w sytuacji, w ktorej
ich prawa sg tamane. Podniesiona powinna by¢ ranga
prowadzonych dziatan, ktére maja na celu wspieranie
integracji srodowisk emigracyjnych, zwtaszcza w kra-
jach, w ktérych sa liczne skupiska Polonii.

Gtéwnymi instrumentami wspotpracy z Polakami
za granicg powinny by¢:

1. Aktywne (w tym finansowe) wsparcie dla integracji
$rodowisk polonijnych. Dziatania, dotyczace sfery
pomocy prawnej, zrzeszania sie, kultury i edukacji
powinny objac kolejne pokolenia oséb polskiego
pochodzenia i prowadzié do:

e podtrzymania tozsamosci/identyfikacji narodo-
wej i kulturowej z Polska;

wzmocnienia potencjatu Polakéw za granicg

jako grup intereséw w kontaktach z instytucjami

kraju pobytu;

wsparcia transgranicznej aktywnosci gospodar-

czej, kulturalnej i wymiany miedzynarodowej.

. Wsparcie Polonii i Polakéw za granicg w intensyfi-
kowaniu dziatann na rzecz gospodarczej, kultural-
nej i turystycznej promocji Polski.

. Zapewnienie Polakom i osobom polskiego pocho-
dzenia mozliwosci nauki jezyka polskiego oraz do-
stepu do szkolnictwa polskiego (poprzez wspiera-
nie polskich szkét oraz realizacje okreslonych
programow ksztatcenia w ogdlnodostepnych
szkotach, w miejscach znaczacego skupienia Pola-
kéw za granicg, wraz z otwarciem ich dla wszystkich
chetnych do nauki jezyka polskiego). System pol-

skiej edukacji za granica powinien by¢ zwigzany

2 Kategorig te nalezy traktowaé szeroko jako wszystkie osoby, ktére deklarujg przynalezno$¢ do narodu polskiego. Polska powinna by¢ zaintere-
sowana utrzymywaniem kontaktu z takimi osobami, niezaleznie od ich statusu oraz czasu przebywania za granicg. Jednoczesnie okreslone
prawa moga by¢ przyznawane tylko tym, ktérych polskie pochodzenie zostato potwierdzone.
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z o$rodkami polonijnymi, w tym z kosciotami oraz
jednostkami stuzby dyplomatycznej.

. Upowszechnienie bezptatnego dostepu do edu-
kacji w Polsce dla oséb z potwierdzonym polskim
pochodzeniem, w tym na poziomie wyzszym.

. Zwiekszenie zakresu dziatan, ktére zachecg Pola-

kéw, mieszkajacych za granica, do aktywnosci poli-

tycznej i obywatelskiej, w tym do udziatu w wybo-

rach bezposrednich w Polsce, atakze do korzystania

z posiadanych uprawnien politycznych i wybor-
czych w panstwach pobytu. W tym kontekscie na-
lezy docenic¢ uwzglednienie tej kwestii w programie
MSZ skierowanym do Polakdw, ktdrzy mieszkaja za

granica.

6. Wspieranie podejmowania dziatalnosci gospo-

darczej przez osoby polskiego pochodzenia w Pol-
sce oraz usuwanie barier i promowanie kontaktéw

gospodarczych Polonii i Polakow.
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MIGRANCI NA POLSKIM RYNKU PRACY

rzemiany demograficzne, z jakimi bedziemy

mieli do czynienia w kolejnych latach oraz doko-

nujace sie od chwili wejscia Polski do Unii Euro-
pejskiej procesy migracyjne wptywaja i nadal bedg
wptywaé na rynek pracy w Polsce. Prawdopodobnie
juz za kilka lat dla utrzymania konkurencyjnosci go-
spodarczej bedzie wskazane uzupetnianie niedobo-
row pracownikéw, ktére beda pojawiad sie w réznych
sektorach. Dlatego tez Polska powinna by¢ zaintere-
sowana sukcesywnym wzrostem udziatu cudzoziem-
céw na rynku pracy, a organy rzgdowe i samorzgdo-
we powinny by¢ odpowiednio przygotowane do
zarzadzania procesami migracyjnymi.

Skala zatrudnienia imigrantéw jednak powinna
by¢ uzalezniona od przestrzegania zasady komple-
mentarno$ci. Oznacza to prowadzenie polityki, w kté-
rej otwieranie sie na cudzoziemcoéw nie wptywa ne-
gatywnie na szanse znalezienia lub utrzymania
zatrudnienia przez Polakdw.

Korzystajgc z doswiadczen wiasnych i innych
panstw, konieczne jest zmodyfikowanie, dotychczas
funkcjonujgcych w Polsce, instrumentéw ukierunko-
wanych na pozyskiwanie pracownikéw cudzoziem-
skich oraz zaprojektowanie nowych, ktére beda do-
stosowane do specyfiki naszego kraju. Mozna tu
wskaza¢ przede wszystkim:

e Tworzenie nowych $ciezek dla imigracji wybranych
kategorii cudzoziemcdw, ktérzy beda mogli po-
dejmowaé zatrudnienie bez koniecznosci udo-
wadniania, ze na ich miejsce nie ma obywatela
polskiego lub obywatela innego panstwa, posia-

dajgcego prawo do zatrudnienia w Polsce. Mozna

tu wskazaé na np. stworzenie specjalnej sciezki dla
pracownikow wysoko wykwalifikowanych z parstw
trzecich, opartej nie tylko na prawie do zatrudnie-
nia, ale i na mozliwosci poszukiwania w Polsce za-
trudnienia bez obowigzku wczesniejszego otrzy-
mania oferty pracy od pracodawcy. Podejscie takie
nie jest sprzeczne z utrzymaniem zasady komple-
mentarnosci jako podstawy dostepu obywateli
panstw trzecich do polskiego rynku pracy. Polska
w kolejnych latach powinna wtaczy¢ sie do rywali-
zacji o wysoko wykwalifikowanych pracownikdw,
wykorzystujgc zaréwno cztonkostwo w UE, jak i wi-
zerunek kraju, ktéry rozwija sie dynamicznie i jest
otwarty na ten typ imigracji.

Zapewnienie mozliwosci szybkiego i elastycznego
uzupetniania niedoboréw w zakresie pracowni-
kéw sezonowych. Instrument ten powinien bazo-
wac na obecnych rozwigzaniach, ale jednoczesnie
w wiekszym stopniu zapobiega¢ naduzyciom, kté-
re negatywnie wplywajg na sytuacje Polakéw i cu-
dzoziemcdw na rynku pracy.

Stworzenie cato$ciowego instrumentu, ktéry po-
zwalatby na uzyskiwanie dostepu do polskiego
rynku pracy tym cudzoziemcom, ktérzy mogliby sie
wykazac okresami legalnego zatrudnienia w Polsce
(.pozytywna historig migracyjna”®). Taki instrument
stanowitby element $ciezki przeksztatcania sie za-
trudnienia sezonowego w imigracje na stafe.
Odejscie od - obecnie obowigzujacej - zasady ogra-
niczania podejmowania przez cudzoziemcédw dzia-
talnosci gospodarczej w Polsce. Ten typ aktywnosci

powinien by¢ traktowany nie gorzej niz podejmowanie

3 Oznacza to mozliwo$¢ wykazania sig przez cudzoziemca ustalonym okresem legalnego zatrudnienia, ktéry nie musiatby by¢ ciagty, w czasie
ktérego byty optacane sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatki oraz brak wchodzenia w konflikt z prawem panstwa przyjmujacego. W ta-
kiej sytuacji cudzoziemcowi przyznawane sg dodatkowe uprawnienia, np. bezwarunkowe prawo do poszukiwania i podejmowania zatrudnienia,

przyznawane na kilka lat lub nawet bezterminowo.
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pracy najemnej i jako uzasadniony powdd do prze-
dtuzenia legalnego pobytu cudzoziemcdw na tery-
torium Polski.

Podpisanie umoéw bilateralnych z panstwami po-
chodzenia imigrantéw, w ktérych zawarto, by zasa-
dy rekrutacji pracownikéw cudzoziemskich tak,
aby ich naptyw byt realnie dostosowany do po-
trzeb rynku pracy.

Wzmocnienie systemu ochrony praw pracowni-
czych zatrudnionych w Polsce cudzoziemcow, po-
przez badanie legalnosci zatrudnienia oraz warun-
kéw podejmowania przez nich pracy. Nowe
regulacje w tym zakresie idg w pozadanym kierun-
ku rezygnacji z systemu karania migrantéw, w przy-
padku kiedy nie przyczynili sie oni do tamania pra-
wa zwigzanego z zatrudnieniem. Wydaje sie jednak,
ze w praktyce nie zapewnia one realizacji tego celu.
Dostosowanie do nowych realiéw regulacji doty-

czacych agencji zatrudnienia, ktére prowadzg po-

$rednictwo do pracy za granica. Powinny one
przede wszystkim przyczynia¢ sie do wzrostu wie-
dzy na temat warunkéw podejmowania pracy za
granica, a takze zapewniac ochrone pracownikom
cudzoziemskim - przyjezdzajgcym do Polski - oraz

Polakom, udajacym sie za granice.

Podejmowanie przez cudzoziemcdw zatrudnienia
jest tematem bardzo wrazliwym spotecznie i moze
budzié¢ obawy ze strony polskich pracownikéw, ktérzy
obawiajg sie o swoje miejsca pracy. Ponadto staje sie
jednym z kluczowych elementéw wyboréw politycz-
nych. Dlatego tez, pomimo obecnego niktego zainte-
resowania ze strony opinii publicznej kwestiami mi-
gracyjnymi, integralng czescig dziatania w tym
zakresie powinny byé kampanie informacyjne, ktére
beda takze elementami procesu edukacji polskiego
spoteczenstwa o roli imigrantéw, jaka petnig i moga

petni¢ w przysztosci w Polsce.
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ZJAWISKO ,MIGRACJI NIELEGALNYCH"

debacie politycznej i spotecznej trwa dysku-
sja, w jaki sposob traktowac migracje, ktére
zwigzane sg z naruszaniem prawa. W wiek-
szosci przypadkdw sg one nazywane ,migracjami nie-
legalnymi”. Nie w kazdym przypadku jest to termin
uprawniony. O ,migracjach nielegalnych” mozemy
mowic zwtaszcza w sytuacji, kiedy dochodzi do niele-
galnego przekraczania granicy, co w przypadku Pol-
ski jest zjawiskiem rzadkim. O wiele czesciej mamy
do czynienia z sytuacjg, w ktérej cudzoziemiec wje-
chat legalnie do Polski, ale jednoczesnie z powodu
roznych okolicznosci jego pobyt lub zatrudnienie sta-
to sie niezgodne z prawem. Wéwczas wskazanym jest
médwic o nieuregulowanym pobycie lub zatrudnieniu
niezgodnym z prawem. Jednoczesnie dla unikniecia
ewentualnych niejasnosci mozliwe jest stosowanie
terminu: zjawisko ,migracji nielegalnych”, w zakres
ktérego wchodza wszystkie powyzsze zagadnienia.
Problem zjawiska ,nielegalnych migracji” wymaga
podejscia holistycznego, opartego na zatozeniu, ze
$rodki o charakterze policyjnym nie usuwaja zrédet jej
powstania i w zwigzku z tym nie moga by¢ ani jedyng,
ani podstawowg reakcjg paristwa. Réwnie wazne jest
poszukiwanie rozwigzan prewencyjnych, ktére zapo-
biegatyby tamaniu prawa zwigzanego z prawem po-
bytu i zatrudniania cudzoziemcdédw. W wielu przypad-
kach do famania prawa doprowadza legislacja
niedostosowana do rzeczywistej sytuacji oraz prakty-
ka funkcjonowania niektérych instytucji, a nie zta wola
imigrantéw. Dlatego tez, w swojej polityce w zakresie
zapobiegania zjawisku ,migracji nielegalnych’, Polska
powinna stosowad nastepujace zasady:
® Rozwijanie $ciezek legalnego wjazdu i pobytu oraz
mozliwosci podejmowania zatrudnienia, co jest
najlepszym sposobem zapobiegania tamania pra-

wa, zwigzanego z migracjami.

e Jako bezwzglednga i kluczowg nalezy traktowac za-
sade indywidualizacji, tj. indywidualnej oceny kaz-
dego przypadku i konsekwencji prawnych. Srodki
generalne, w tym zwtaszcza zbiorowe wydalenia
lub aprioryczne zatozenie gorszego traktowania
obywateli okreslonego panstwa albo wybranych
grup narodowosciowych czy religijnych, nie moga
mie¢ miejsca.

Granice ingerencji panstwa muszg by¢ ksztattowa-
ne w zgodzie z miedzynarodowymi zobowigzania-
mi Polski, a szczegdlnie z uwzglednieniem orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
a takze poszanowaniem zasady non-refoulement.
Imigrant w procedurze wydaleniowej powinien
dysponowac skutecznym srodkiem odwotawczym
i mie¢ zagwarantowane prawo do sadu, nieodptat-
nej pomocy i reprezentacji prawne;.
Rozstrzygniecia, uniemozliwiajace pobyt imigran-
ta na terytorium Polski, nie powinny by¢ podejmo-
wane automatycznie. Taka sytuacja jest dopusz-
czalna tylko wyjgtkowo, w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz jako
nastepstwo negatywnego rozpatrzenia sprawy
w zakresie legalizacji pobytu lub przyznania ochro-
ny miedzynarodowej.

Srodki detencyjne wobec migrantéw powinny by¢
uzywane wyjgtkowo i w ostatecznosci, gdyby za-
stosowanie $rodkéw wolnosciowych byto niesku-
teczne. Zastosowanie $rodka detencyjnego jest
uzasadnione tylko w przypadku, gdy cudzozie-
miec stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa pan-
stwa lub dla porzadku publicznego oraz jezeli wy-
dalenie go z terytorium RP w inny sposdb jest
nieskuteczne lub niemozliwe. Detencja nie moze
by¢ postrzegana jako srodek prewencji ogdlnej.

Stosowanie detencji w stosunku do matoletnich
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cudzoziemcdw jest niedopuszczalne. Dlatego tez
niezbedne jest przygotowanie rozwigzan praw-
nych, stwarzajgcych alternatywy dla detencji.
Stosowana powinna by¢ nadrzednosé mechani-
zmu legalizacji pobytu cudzoziemcdw o nieuregu-
lowanym statusie (istnieje pilna koniecznosé jego
opracowania) wobec procedur w zakresie wydala-
nia cudzoziemca z terytorium Polski. Oznacza to
takze ochrone intereséw cudzoziemcéw w przy-
padku, gdy do niezgodnego z prawem pobytu do-
szto z przyczyn przez nich niezawinionych.

Nalezy poszukiwac rozwigzan dedykowanych dla
obywateli tych panstw, ktérzy najczesciej decyduja
sie na nielegalny wjazd do Polski, co wigze sie z ich
pobytem niezgodnym z prawem. Realizacja takich
zamierzenn powinna uwzglednia¢ dobro cudzo-
ziemca, zinstytucjonalizowang wspdfprace z wia-
dzami kraju pochodzenia i mozliwo$¢ zawarcia

stosownych porozumien miedzynarodowych.

¢ Sankcje za niezgodne z prawem zatrudnienie mi-

granta powinny w pierwszej kolejnosci dotykaé
pracodawce i co najmniej wyréwnywac strate
Skarbu Panstwa, powstatag w wyniku nieodprowa-
dzania podatkéw i sktadek ubezpieczeniowych
z tytutu zatrudnienia. Jak juz zostato wskazane, mi-
grant nie powinien by¢ karany za niedopetnienie
obowiagzkéw przez pracodawce. Pracodawca po-
winien by¢ takze zobowigzany do pokrycia kosz-
toéw powrotu imigranta, jesli powrdt jest nastep-
stwem faktu niezgodnego z prawem zatrudnienia
cudzoziemca. Migrantowi pokrzywdzonemu dzia-
taniami pracodawcy powinno byé zapewnione re-
alne wsparcie w dochodzeniu jego roszczen.

Kontrole legalnosci pobytu i zatrudnienia powinny
realizowaé w stosunku do imigrantéw przede
wszystkim funkcje ochronng, a nie tylko represyjna
tak, aby zapobiegaé wyzyskowi imigrantéw i iden-

tyfikowaé przypadki handlu ludzmi.
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INTEGRACJA MIGRANTOW W POLSKIM SPOLECZENSTWIE

aprojektowanie korzystnego dla Polski modelu

polityki migracyjnej wymaga uwzglednienia

w nim polityki integracyjnej*. Proces ten powi-
nien gwarantowac poszanowanie dla réznorodnosci
poszczegdlnych grup migrantow.

Polsce powinno zalezeé na stworzeniu warunkdw
do pozostania wigekszej grupy migrantéw, ktérzy do-
brze funkcjonujg w naszym kraju. Dlatego tez jednym
z gtéwnych celdw polityki migracyjnej powinno byé
zachecanie i przygotowywanie migrantéw do osie-
dlania sie w Polsce. Dziatania te powinny przyczyniaé
sie do rozwoju spotecznego i gospodarczego, umie-
jetnie wykorzystujgc rézny potencjat migrantéw.
W przypadku integracji kluczowa jest rola samorza-
déw terytorialnych, od ktérych aktywnosci i przygo-
towania zalezy jej efektywnosc. Wszystkie dziatania
integracyjne powinny by¢ opracowywane tak, aby za-
pobiegaé wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji
migrantéw oraz ograniczaé¢ negatywne skutki tworze-
nia sie nisz etnicznych?®.

Tak rozumiana integracja migrantéw obejmuje
dwa kierunki dziatan:

e Osiggniecie przez migrantéw samodzielnosci
(w tym przede wszystkim ekonomicznej), w spote-
czenstwie przyjmujgcym. Mozna to uzyskaé po-
przez zapewnienie im réwnego dostepu do edu-
kacji, kultury, rynku pracy, stuzby zdrowia oraz
innych szeroko rozumianych ustug spotecznych,
a takze stworzenie warunkéw do szerszej partycy-
pacji spotecznej. Jednoczesnie oznacza to ich zo-
bligowanie do przestrzegania prawa i podstawo-

wych wartosci polskiego spoteczenstwa.

e Uzyskanie w polskim spoteczenstwie akceptacji
ich

praw. Stosunek do migrantéw bedzie miat znacze-

obecnosci migrantéw oraz poszanowania
nie dla fatwiejszej lub trudniejszej adaptacji cu-
dzoziemcéw oraz Polakéw, ktérzy powracajg po
dtuzszym pobycie za granica. Duzy nacisk powi-
nien zatem zosta¢ potozony na budowanie dialo-
gu miedzykulturowego, przygotowanie spote-
czenstwa do akceptacji réznorodnosci i pokazanie
korzysci, jakie ptyna z obecnosci migrantéw. Dzia-
tania integracyjne powinny byc¢ takze planowane
i prowadzone w sposdb, ktéry nie bedzie antago-
nizowat spotecznosci lokalnych z osobami, ktére
przyjezdzaja. W tym kontekscie wazna moze byé
rola zwigzkéw zawodowych, ktére moga petnic za-
réwno role podmiotu wspierajgcego imigrantow
w przypadku tamania ich praw, jak i edukacyjna

w zakresie roli cudzoziemcdw na rynku pracy.

Do dziatan integracyjnych powinni mie¢ dostep zaréw-
no przyjezdzajacy do naszego kraju cudzoziemcy, jak
i powracajacy Polacy, ktérzy majag problemy z petnym
wigczeniem sie w funkcjonowanie w spoteczenstwie.
Powinny by¢ one oparte na nastepujacych zasadach:

® Poszanowaniu podmiotowosci migranta oraz pla-
nowaniu wszystkich dziatan integracyjnych wspél-
nie z nim i w odpowiedzi na jego dobrze zdiagno-
zowane potrzeby.

Zapewnieniu dostepnosci dziatan integracyjnych
dla migrantéw bez dyskryminacji, w szczegdlnosci
bez wzgledu na ich obywatelstwo, status majagtkowy,

religie oraz pochodzenie narodowe czy etniczne.

Integracja migrantéw oznacza dwukierunkowy proces dziatania w stosunku do cudzoziemcow i spoteczenstwa, w wyniku ktérego migranci

beda w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w ramach spoteczenstwa panstwa przyjmujacego.

terytorium.

Nisza etniczna tworzy sie poprzez koncentracje migrantéw, pochodzacych z jednego kraju, w danym sektorze lub zawodzie oraz na danym
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Wskazane jest jednak uwzglednianie réznych sta-
tuséw pobytowych przy tworzeniu $ciezek integra-
cyjnych dla migrantéw.

Stworzeniu finansowanego systemu wsparcia dla
migrantéw ze $rodkéw publicznych, zaktadajace-
go jednak mozliwo$é wspétfinansowania przez
nich dostepu do niektérych instrumentéw. Ustugi
oferowane migrantom powinny obejmowac klu-
czowe narzedzia integracji: podwyzszanie znajo-
mosci jezyka polskiego, informacje o polskiej kul-
turze, tradycjach i systemie prawa, wsparcie
w korzystaniu z dostepnych instrumentéw praw-
nych, wsparcie w realizacji innych potrzeb (np.
edukacyjnych, z zakresu rynku pracy, mieszkanio-
wych, zdrowotnych).

Opracowaniu i wdrozeniu systemu wsparcia sa-
morzadow terytorialnych w prowadzonych przez
nich dziataniach integracyjnych. To bowiem od ich
przygotowania i zdolnosci do przeprowadzania
procesu integracji cudzoziemcdw w polskim spo-
teczenstwie uzalezniona jest efektywnosé polityki
integracyjnej. Samorzady powinny by¢ réwniez
wspierane w sytuacji, kiedy to na ich terenie za-
mieszkujg imigranci, ktérzy tamia podstawowe za-
sady zycia spotecznego i odmawiajg poddania sie
procesowi integracji.

Uznaniu praw cztonkdéw rodzin migrantéw, ktére
przebywajag w Polsce, co oznacza opracowanie
przyjaznych zasad taczenia rodzin. Szczegdlne
wsparcie nalezy zapewni¢ dzieciom migrantdw,
w tym dorastajacym, by zapewnic im perspektywy
rozwoju. Pozwoli to unikngé problemu tzw. ,dru-
giego pokolenia imigrantéw”.

Skierowaniu do osdb o szczegdlnych potrzebach
(ofiar handlu ludZmi, pokrzywdzonych przemoca
w rodzinie czy przestepstwami motywowanymi
uprzedzeniami, matoletnich bez opieki lub oséb
niepetnosprawnych)  dodatkowego  katalogu
ustug. Jednym z waznych elementéw integracji
jest takze zapewnienie migrantom wsparcia w do-
chodzeniu ich praw w zakresie zapobiegania dys-

kryminacji oraz przeciwdziatanie wyzyskowi.

e Potozeniu nacisku na proces integracji przez edu-
kacje. Konieczne jest zapewnienie wiekszego
wsparcia w nauczaniu dzieci migrantow w polskich
szkotach poprzez rozwdéj istniejgcych juz instru-
mentdéw i tworzenie nowych dziatan integracyj-
nych. Wazne jest takze zapewnienie wsparcia dla
nauczycieli w tym procesie.
Stworzeniu warunkéw do szerszej partycypacji
spotecznej i politycznej cudzoziemcédw, w tym
przewidzenie mozliwosci - pod okreslonymi wa-
runkami - udziatu w wyborach lokalnych.
Prowadzeniu dziatann o charakterze preintegracyj-
nym juz w krajach pochodzenia migrantéw, przed
ich przyjazdem do Polski. Chodzi tu przede wszyst-
kim o dziatania informacyjne odno$nie warunkéw
zycia w Polsce oraz podstawowych praw, ktére
przystuguja cudzoziemcom. Wskazane jest takze
rozszerzenie zarbwno oferty nauczania jezyka pol-
skiego za granicg w celu wsparcia procesu tacze-
nia rodzin, jak tez promocji studidéw w Polsce.
e Wspieraniu tworzenia i biezgcego dziatania orga-
nizacji spotecznych - wspomagajacych integracje
- oraz innych podmiotdw, dziatajacych na rzecz mi-
grantéw. Promowana powinna by¢ partycypacja
migrantéw w opracowywaniu dziatan, ktére ich

dotycza.

Integracja migrantéw powinna by¢ postrzegana
jako integralny i kluczowy obszar polityki migracyjnej
oraz jeden z czynnikdw, decydujacych o atrakcyjnosci
polski dla cudzoziemcédw. Dlatego tez decyzjom z za-
kresu polityki migracyjnej powinno towarzyszy¢ two-
rzenie instrumentdw z zakresu polityki integracyjne;j,
skierowanych do cudzoziemcéw, przybywajacych do
Polski. Takie podejscie wynika z doswiadczen innych
panstw, ktére - przyjmujac w przesztosci cudzoziem-
cow - nie poradzity sobie z ich skuteczng integracja
i wykorzystaniem ich potencjatéw. Polska, czerpiagc
z tych doswiadczen, moze unikna¢ analogicznych
bteddw.
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MIGRACJE EDUKACYJNE ORAZ TRANSFER WIEDZY

ola migracji edukacyjnych dla przysztosci spo-
teczno-gospodarczej oraz demograficzne] Pol-
ski jest szczegdlna i rosnaca.

Na swiecie, zwlaszcza w panstwach rozwinietych,
migracje zwigzane z uzyskiwaniem wiedzy stajg sie
jednym z najpowszechniejszych typow mobilnosci lu-
dzi.

przynosic¢ korzysci zarbwno krajom wysytajagcym, jak

Migracje edukacyjne oraz naukowcéw moga

i przyjmujgcym. Zauwazalna jest polityka wielu
panstw $wiata, zmierzajgca do aktywnego pozyskiwa-
nia studentdéw (takze ucznidéw szkoét technicznych i za-
wodowych), ktéra jest elementem $wiadomej polityki
migracyjnej. Z jednej strony cudzoziemcy, optacajac
koszty ksztatcenia, przyczyniaja sie do rozwoju sekto-
ra edukacyjnego w gospodarce, z drugiej - cudzo-
ziemscy absolwenci, integrujac sie ze spofeczen-
stwem panstwa przyjmujacego, realizuja swoje
aspiracje zawodowe i rodzinne, poprawiaja strukture
ludnosci i uzupetniaja niedobory na rynku pracy. Tym
samym szkoty wyzsze moga byc¢ jednym z najbardziej
efektywnych sposobdw pozyskiwania cudzoziem-
cdw, ktérzy uzupetnialiby niedobory na rynku pracy.
Polska w poréwnaniu do innych krajéw rozwinie-
tych uczestniczy w migracjach edukacyjnych i trans-
ferze wiedzy w bardzo ograniczonym stopniu. Jedno-
czes$nie w ostatnich latach obserwowany jest wzrost
obecnosci cudzoziemcdédw (oraz oséb pochodzenia
polskiego) w polskim systemie ksztatcenia. Zwieksza-
jaca sie liczba cudzoziemskich studentow i ucznidw,
przynosi wymierne korzysci dla rynku pracy, gospo-
darki, spoteczenstwa oraz sektora edukacyjnego
(w tym przede wszystkim dla szkolnictwa wyzszego).
W przypadku imigracji edukacyjnej nalezy dazy¢
do tego, aby wzmacnita ona i rozwijata polski system
ksztatcenia, prowadzita do wyréwnania niedoboréw

na rynku pracy oraz - poprzez odpowiednie mecha-

nizmy polityki integracyjnej - doprowadzita do pozo-
stawania w Polsce cudzoziemskich absolwentdw,
a wiec stata sie zrodtem wzmocnienia demograficz-
nego kraju. W dobrym kierunku idg nowe regulacje,
ktére wychodza naprzeciw studentom cudzoziem-
skim i ograniczajg procedury biurokratyczne, zwigza-
ne z pobytem w Polsce.

Polityka panstwa powinna takze uwzgledniaé emi-
gracje edukacyjne Polakéw. W szczegdlnosci chodzi
tu o dziatania ograniczajace jej przeksztatcanie sie
w emigracje statg oraz zwiekszajgce transfer wiedzy
do kraju (naptyw nowych technologii, teorii, informa-
cji, ktére moga zostac¢ wykorzystane dla rozwoju).

Jako dziatania, prowadzace do stymulowania imi-
gracji edukacyjnej i zwiekszenia skali osiedlania sie
absolwentéw w Polsce, nalezy wymieni¢ przede
wszystkim:

e Ograniczenie do niezbednego minimum wszelkich
barier biurokratycznych, zwigzanych z podejmowa-
niem studidéw. Uproszczenia wymaga system uzna-
wania dyplomdw, certyfikatéw i $wiadectw ukon-
czenia szkoly. Jednoczesnie konieczne jest
rozbudowanie systemu monitoringu cudzoziem-
skich studentéw, ktéry pozwalatby na wykrycie
przypadkéw naduzywania statusu studenta.
e Zapewnienie funkcjonalnosci szybkiej sciezki, dzie-
ki ktérej cudzoziemscy absolwenci mogliby legali-
zowad swéj pobyt w Polsce, facznie z uzyskiwaniem
prawa do statego pobytu oraz nabyciem obywatel-
stwa polskiego. Szczegdlnie pozadani absolwenci
(ze wzgledu na polskie pochodzenie lub okreslone
kwalifikacje) powinni by¢ aktywnie zachecani do
pozostania w Polsce po ukonczeniu studidw.
W zwigzku z tym cudzoziemscy absolwenci polskich
uczelni powinni mie¢ automatyczny dostep do pol-

skiego rynku pracy, a po uzyskaniu zatrudnienia
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otrzymywac prawo do pobytu, bez koniecznosci
spetniania innych kryteriéw.

Promowanie Polski m.in. w mediach oraz przez
placowki dyplomatyczne jako kraju, w ktérym
mozna uzyskac atrakcyjne wyksztatcenie, przyja-
znego studentom, z atrakcyjnymi warunkami stu-
diowania oraz mozliwoscig szybkiego uzyskania
prawa do statego pobytu po zakonczeniu edukaciji.
Wprowadzenie zmian, ktére zwiekszg dostep stu-
dentéw cudzoziemskich do rynku pracy, co uatrak-
cyjnitoby podejmowanie studiéw w Polsce.
Wprowadzenie regulacji, ktére umozliwig bezptat-
ne studia w Polsce osobom pochodzenia polskie-
go oraz preferencyjne warunki studiow (oferta sty-
pendialna) dla obywateli krajéw Partnerstwa
Wschodniego.

Zwiekszenie i uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej
w jezykach obcych (w tym przede wszystkim w je-
zyku angielskim). Obejmuje to wspieranie ze $rod-
kéw publicznych tych uczelni, ktére - dbajac o ja-
kos¢ ksztatcenia - tworzg warunki do wzrostu liczby
studentéw cudzoziemskich, jednoczesnie nie
ograniczajac oferty dla Polakdw.
Przeformutowanie przepiséw, na podstawie kté-

rych cudzoziemcy moga prowadzi¢ prace badaw-

cze i $wiadczy¢ ustugi edukacyjne. Uzyskanie za-
proszenia od  polskiej uczelni = wyzszej,
potwierdzone przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, powinno by¢ jedynym kryterium, na
podstawie ktérego cudzoziemiec otrzymywatby

wize z prawem do pobytu i zatrudnienia.

Zachodzacy proces umiedzynarodawiania sektora
nauki i ksztatcenia oraz atrakcyjnos¢ dla Polakéw edu-
kacji w szeregu panstw rozwinietych, wymusza wpro-
wadzenie regulacji kierowanych do emigrantéw edu-
kacyjnych z Polski. Mozna tu wskazaé przede
wszystkim:

e \Wprowadzenie zachet do powrotu dla 0sdb, ktére
uzyskaty atrakcyjne z punktu widzenia polskiego
rynku pracy wyksztatcenie za granica.

® Rozszerzenie mozliwosci wykorzystywania dorob-
ku Polakéw lub oséb polskiego pochodzenia, kto-
rzy prowadzg prace badawcze poza Polska. Powin-
no to nastepowal poprzez tworzenie sieci
wspotpracy miedzy polskimi uczonymi pracujagcy-
mi za granica, a polskimi uczelniami wyzszymi.
Przyczynitoby sie to do zwiekszenia udziatu pol-
skich zespotéw w konsorcjach, ktére prowadza

prace badawcze najwyzszej jakosci.
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MONITOROWANIE | PROGNOZOWANIE PROCESOW MIGRACYJNYCH

sztattowanie polityk w odpowiedzi na wyzwanie
mobilnosci ludnosci wymaga sprawnie zorgani-
zowanego systemu monitorowania proceséw
migracyjnych. Jego zadaniem jest pozyskiwanie in-
formacji statystycznych oraz interpretacja danych
w celu analizy zmian proceséw migracyjnych oraz
weryfikacji hipotez pomocnych w prowadzeniu poli-
tyki migracyjnej. Informacje z systemu monitorowa-
nia powinny takze umozliwia¢ prognozowanie proce-
séw migracyjnych (imigracji, emigracji oraz popytu
na prace cudzoziemcdw) oraz projekcje ich wptywu
na konkurencyjnosé¢ gospodarczg, populacje Polski
oraz inne wazne aspekty zycia spotecznego. Posiada-
nie spdjnego systemu monitorowania i prognozowa-
nia jest takze niezbedne do osiggniecia zatozonej
i zdefiniowanej, w czesci dotyczacej migrantéw na
rynku pracy, zasady komplementarnosci zatrudniania
cudzoziemcdw w stosunku do obywateli polskich.
Obecnie zbieranie danych, ktére dotyczg migran-
téw, jest prowadzone przez szereg podmiotéw pu-
blicznych. Jednak nie wszystkie rejestry sg wystarcza-
jaco ,wrazliwe” na kwestie migracyjne (definicje sa
niespdjne i niewystarczajaco szczegdtowe, brakuje ja-
sno okreslonego celu zbierania danych, a poszcze-
gdlne rejestry nie sg ze soba skorelowane). Zakres
danych przetwarzanych jest istotnie wezszy od zakre-
su danych zbieranych przez instytucje publiczne na
podstawie poszczegdlnych aktéw prawnych. Niedo-
stateczna biezaca analiza proceséw migracyjnych rzu-
tuje na spdjnosc i skutecznosé polityki migracyjnej
oraz osiggniecie stawianych przed nig celéw. Moze to
rowniez w przysztosci powodowaé popetnianie bte-
déw, znanych z doswiadczen innych panstw. Dlatego
tez konieczne jest lepsze wykorzystywanie juz dostep-
nych danych, aby - programujac nowy system moni-

torowania - nie powielac procedur, ktére istnieja.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze
kluczowe z punktu widzenia mierzenia zjawiska mi-
gracji jest zapewnienie jak najwyzszej trafnosci i po-
réwnywalnosci danych migracyjnych w czasie i w kon-
tekécie miedzynarodowym. Celem monitorowania
musi by¢ zatem lepsze zrozumienie decyzji migracyj-
nych, $ciezek migracji oraz uwarunkowan integragji
migrantéw. Natomiast przedmiotem monitorowania
powinny sta¢ sie zaréwno dane dotyczace sytuacji
spoteczenstwa polskiego, jak tez migrantéw. Pozwoli-
toby to na rzetelne poréwnywanie sytuacji migrantow
z innymi grupami, ktére wchodza w sktad polskiego
spoteczenstwa oraz ksztattowanie polityki w zakresie
migracji i integracji na podstawie wiedzy o skutecz-
nosci i efektywnosci prowadzonej polityki (evidence-
based policy), nie za$ na doraznym podejmowaniu
decyzji.

W celu odpowiedniego zaprojektowania systemu
monitorowania i prognozowania konieczne jest:
¢ |dentyfikowanie czynnikéw, decydujacych o atrak-

cyjnosci Polski zaréwno dla jej obywateli (mozli-

wosé emigracji, migracje powrotne), jak i dla oby-
wateli innych krajow (mozliwos$¢ imigracji do

Polski). Szczegdlnie istotne sg badania uwarunko-

wan, ktére zwiekszajg atrakcyjnos¢ migracji w wy-
branych obszarach, np. rynku pracy lub edukac;ji.
Analiza taka nie moze by¢ prowadzona zaréwno
w oderwaniu od badania sytuacji w krajach pocho-
dzenia najliczniejszych grup cudzoziemcéw, kto-
rzy przebywajg w Polsce, jak i krajach emigracji
obywateli polskich. Dlatego tez, poza analiza da-
nych pozyskanych z poszczegdlnych rejestrow pu-
blicznych, konieczne jest prowadzenie cyklicznych
badan empirycznych, ktére umozliwig zweryfiko-
wanie nowych tendencji w zakresie migracji.

Wsparcia wymagajg dziatania, ktére maja na celu
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zbieranie i analize danych, dotyczacych populag;ji
Polski w oparciu o zrédta danych o ludnosci za-
mieszkatej de facto, a nie tylko de iure na teryto-
rium Polski.

Branie pod uwage - przy ksztattowaniu polityki
spofecznej - struktury spoteczno-demograficzne;
ludnosci Polski, obejmujacej cudzoziemcow, ktd-
rzy przebywaja na jej terytorium. Przedmiotem
monitorowania musi by¢ zaréwno realizacja praw,
jak i obowigzkéw cudzoziemcédw. Pozwoli to na
optymalizacje oferty integracyjnej skierowanej do
migrantéw.

Zapewnienie spojnosci definicyjnej tak, aby sys-
tem statystyki publicznej opierat sie na danych,
ktore w jak najwiekszym stopniu odzwierciedlajg
przeptywy migracyjne i populacje, znajdujaca sie
w danym momencie na terytorium Polski. Obecnie
gtéwnym podmiotem, ktéry sprawuje te funkcje,
jest Gtowny Urzad Statystyczny (GUS). Zbiera
i przetwarza on dane, ktére naptywajg z instytucji,
ktére zajmujg sie procesami migracyjnymi. Pro-

gnozowany wzrost skali imigracji do Polski oraz

procesy emigracji Polakéw i migracji powrotnych
wymagajg jednak wprowadzenia zmian tak, aby
zapewnic¢ bardziej rzetelne informacje o proce-
sach migracyjnych, ktére dokonujg sie w danym
czasie. Dlatego tez GUS powinien podjaé wysitek
na rzecz uspdjnienia dostepnych danych oraz ich
weryfikowania, aby komunikaty, jakie wychodza
z tej instytucji, pozwalaty na jednoznaczne inter-
pretacje. Konieczne jest réwniez zapewnienie
transparentnosci metodologii zbierania poszcze-
gdlnych danych oraz powszechng dostepnosé¢ do
danych, ktére sg w zasobach GUS.

Zapewnienie interdyscyplinarnego podejscia. Dla-
tego tez w sktad zespotéw badawczych powinni
wchodzié przedstawiciele wielu nauk, ktérzy beda
w stanie wyodrebniaé czynniki, ktére wptywajg na
wiekszg czesc ruchow migracyjnych, konstruowad
kontrfaktyczne symulacje, umozliwiajgce ewalu-
acje polityk migracyjnych oraz przygotowywadé
analizy demograficzne, ktére odzwierciedlajg licz-
be osdb, faktycznie przebywajgcych i dostepnych

na rynku pracy w Polsce.
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OBYWATELSTWO POLSKIE

potowie sierpnia 2012 roku weszty w zycie

przepisy nowej ustawy o obywatelstwie pol-

skim, ktére zmienity i znacznie uproscity za-
sady nabywania obywatelstwa. Dlatego tez przed
proponowaniem kolejnych zmian wskazane jest od-
czekanie pewnego czasu, aby w praktyce sprawdzi¢
dziatanie nowej ustawy.

Szczegdlna - w zakresie nadawania obywatelstwa
polskiego - jest rola Prezydenta RP. Kompetencja
w zakresie nadawania obywatelstwa to prerogatywa
Prezydenta, oznaczajgca petng swobode w zakresie
nadawania obywatelstwa, uksztattowana jako uroczy-
sty, wtadczy i jednostronny akt gtowy panstwa, moca
ktérego cudzoziemiec zostaje wtaczony do polskiej
wspodlnoty panstwowe;j.

Obowigzujace prawo i praktyke nabywania obywa-
telstwa w Polsce, mozna okresli¢ jako realizacje otwar-
tej wizji obywatelstwa. Postrzegane jest ono nie tylko
jako relacja prawna, wigzgca jednostke z panstwem,
ale réowniez jako wyraz przynaleznosci do wspdlnoty
politycznej, historycznej oraz kulturowej i powinno by¢
traktowane jako ostatni etap formalnego procesu inte-
gracji cudzoziemca w spoteczenstwie polskim. Dlate-
go w interesie panstwa jest zachecanie cudzoziemcdw
do uzyskiwania obywatelstwa polskiego.

Istotng zmiang ustawowg jest mozliwos$¢ nabywa-
nia obywatelstwa polskiego w postepowaniu admini-
stracyjnym, a w szczegdlnosci uznawania cudzoziem-
ca za obywatela polskiego juz po trzech latach od
uzyskania przez niego zezwolenia na osiedlenie sie
lub uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej. Ponadto dopuszczono posiadanie
kilku obywatelstw, z zachowaniem zasady prymatu
obywatelstwa polskiego. Jest to przejecie przez Pol-
ske rozwigzan, ktére sg szeroko stosowane przez inne

panstwa cztonkowskie UE i sprawdzajg sie w praktyce.

By osiggnac cele nowej ustawy (uproszczenia pro-
cedur nabywania obywatelstwa), wskazane jest pod-
jecie nastepujagcych dziatan:

e Monitorowanie dziatania nowej ustawy, w tym
przede wszystkim procedury nabywania obywatel-
stwa polskiego w trybie uznania.

Prowadzenie dziatann na rzecz upowszechnienia
wiedzy o aktualnie obowigzujgcych przepisach.
Stworzenie warunkow i zachecanie cudzoziemcédw
do nauki jezyka polskiego, aby cudzoziemiec, kté-
ry ubiega sie o obywatelstwo, mégt spetnic jeden
z kluczowych warunkéw jego nabycia w trybie
uznania. Oznacza to koniecznos$é rozbudowy infra-
struktury (publicznej i dostepnej na terenie catego
kraju), umozliwiajgcej udziat cudzoziemcdéw w kur-
sach jezyka polskiego i poszerzajgcej dostep do
wymaganych ustawowo egzamindéw. Kwestiona-
riusze egzaminacyjne powinny by¢ dostosowane
do realnych potrzeb komunikacyjnych.

e Wprowadzenie dodatkowego rozwigzania, ktére
pozwolitoby nabywac - na preferencyjnych warun-
kach - polskie obywatelstwo cudzoziemskim ab-
solwentom wyzszych uczelni, ktére maja siedzibe
w Polsce. Przyktadowo mozna rozwazyé wprowa-
dzenie analogicznych rozwiazan, jakie przystuguja
statym rezydentom.

W przysztosci mozna bedzie rozwazyé wprowa-
dzenie do ustawodawstwa szczegdlnych okoliczno-
$ci nabywania polskiego obywatelstwa w trybie uzna-
nia. Potencjalne udogodnienia mogtyby zostac
skierowane do cudzoziemcédw, ktérych pobyt i za-
trudnienie w Polsce bytoby szczegdlnie pozadane
z punktu widzenia ekonomicznego czy spotecznego
(np. pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, w tym
lekarzy, naukowcow, artystéw oraz inwestorow, two-

rzgcych nowe miejsca pracy itp.).
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OCHRONA MIEDZYNARODOWA

ztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz zwia-

zanie sie prawem miedzynarodowym powodu-

je, ze Polska ma ograniczong swobode regula-
cyjna w zakresie ochrony miedzynarodowej. Istnieja
pewne sfery, w zakresie ktérych kazde panstwo moze
prowadzi¢ wtasng polityke, ktéra pozostaje w zgo-
dzie z uregulowaniami miedzynarodowymi. Jako kraj,
ktéry ma w pamieci niedawne wyjazdy swoich oby-
wateli z obawy przed przesladowaniem, Polska po-
winna zapewnia¢ osobom, ktére ubiegajg sie
o ochrone miedzynarodowa, wysoki standard prze-
strzegania ich praw oraz umozliwié integracje w ra-
mach polskiego spoteczenstwa.

Zapewnienie cudzoziemcom jak najwyzszego po-
ziomu ochrony prawnej dotyczy przede wszystkim
sposobu prowadzenia postepowan azylowych, ktére
powinny dazy¢ do profesjonalnego i szybkiego roz-
patrywania wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy,
pozostajgcego w zgodzie z najlepszymi standardami
miedzynarodowymi. Kierowadé sie przy tym nalezy na-
stepujacymi zasadami:

e Zapewnieniem priorytetu postepowan wobec cu-
dzoziemcdw, pozostajgcych w detencji, by okres
pozbawienia ich wolnosci byt jak najkrétszy.

Zagwarantowaniem dostepu do nieodptatnej po-
mocy prawnej oraz prawa do sgdu osobom, ktére
ubiegaja sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa.
Objeciem szczegdlng ochrong przedstawicieli
grup wrazliwych, takich jak: matoletnich (w tym
szczegdlnie bez opieki), ofiar tortur i przemocy,
0séb z niepetnosprawnoscig oraz dyskryminowa-

nych ze wzgledu na pteé.

Postepowaniu azylowemu powinna przyswiecad
naczelna idea zakazu odsytania cudzoziemca do kra-

ju, w ktérym moze by¢ narazony na przesladowanie,

zagrozone bedzie jego zycie lub zdrowie albo tama-
ne beda podstawowe prawa cztowieka.

Sfera, ktéra w duzym stopniu pozostawiona jest
regulacjom krajowym, jest integracja uchodzcéw.
Kierunki - opisane w rozdziale ,Integracja migrantéw
w polskim spoteczenstwie” - powinny byé uzupetnio-
ne o dodatkowe dziatania, wynikajace ze specyfiki
przymusowych migrantéow. W tym zakresie nalezy:

e Prowadzi¢ dziatania integracyjne od jak najwcze-
$niejszego etapu pobytu migrantéw w Polsce - jesz-
cze w trakcie ubiegania sie przez nich o nadanie sta-
tusu uchodzcy (tzw. preintegracja). Powinny one
skupiac sie przede wszystkim na nauce jezyka pol-
skiego, a takze polskiego prawa, kultury i zwyczajéw.
Opracowac polityke wspierania przymusowych
migrantéw w dostepie do tanich mieszkan, kto-
rych wynajem bedzie dofinansowywany ze $rod-
kéw publicznych. Problem bezdomnosci uchodz-
cow jest jednym z podstawowych wyzwan, przed
jakimi stoi polski system integracji. Bez jego roz-
wigzania wiele innych dziatan integracyjnych nie
przyniesie oczekiwanych skutkow.

Przygotowaé zatozenia odnosnie do polityki edu-
kacji dorostych migrantéw. Nalezy stworzy¢ im
mozliwos$é uzupetnienia brakéw edukacyjnych,
a takze przekwalifikowania i odbycia przygotowa-
nia zawodowego. Takie wsparcie umozliwi im za-
istnienie na polskim rynku pracy.

Jako kraj, posiadajgcy zewnetrzng granice Unii
Europejskiej, Polska powinna dazyé do rozszerzenia
wspdtpracy z innymi panstwami Wspdlnoty w zakre-
sie migracji i azylu. Nalezy promowad solidarnosc eu-
ropejska w zakresie dzielenia odpowiedzialnosci za
migrantéw, ktérzy naptywajg do Europy, uciekajac
przed przesladowaniem lub powaznym naruszaniem

praw cztowieka w ich krajach pochodzenia.
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WSPOLPRACA Z PANSTWAMI POCHODZENIA

olityka migracyjna moze staé sie istotnym ele-

mentem polityki zagranicznej, ktérej jednym

z celéw jest budowa korzystnego wizerunku
Polski za granica. Sprzyja¢ temu bedzie przedstawia-
nie Polski jako kraju otwartego na imigracje, dbajace-
go o wykorzystywanie potencjatéw imigrantéw oraz
poprzez gwarantowanie przestrzegania ich praw,
szczegdlnie na rynku pracy, a takze niedyskryminacyj-
nego dostepu do ustug spotecznych jako elementu
polityki integracyjnej. Oznacza to pogtebiong wspot-
prace z panstwami pochodzenia. Powinna ona obej-
mowac przede wszystkim migracje zarobkowa, mi-
gracje powrotne, readmisje oraz zapobieganie
zjawisku ,migracji nielegalnych” (przede wszystkim
wspotprace w zakresie tworzenia $ciezek migracji le-
galnych). W przypadku azylu i ochrony miedzynaro-
dowej, do wspdtpracy z panstwami pochodzenia
(o ile jest to w praktyce mozliwe) nalezy podchodzi¢
z bardzo duza ostroznoscia, gtéwnie ze wzgledu na
wiarygodno$é przekazywanych informacji oraz ko-
niecznos$¢ ochrony cudzoziemcéw.

Kluczem do otwarcia sie na legalng migracje jest
dotarcie z informacjami do cudzoziemcdw, ktérzy sg
zainteresowani przyjazdem do Polski. Dlatego tez
jednym z instrumentéw wspdtpracy z paristwami po-
chodzenia powinny byé kampanie informacyjne, pro-
pagujgce wiedze o mozliwosciach przyjazdu, pobytu,
podjecia pracy i studidw, a takze o prawach, ktére
przystuguja cudzoziemcom w Polsce. Powinny by¢
one regularnie organizowane z wykorzystaniem pol-
skich stuzb dyplomatyczno-konsularnych i medidow.
Uzyskane w tym zakresie doswiadczenie mogtoby

by¢ w przysztosci wykorzystywane w kampaniach in-

formacyjnych, realizowanych w innych krajach zaréw-
no przez Polske, jak i Unie Europejska.

Wskazane jest podpisywanie z krajami pochodze-
nia imigrantéw umow dwustronnych, ktére okreslajg
zasady wspdtpracy w zakresie rekrutacji pracowni-
kéw cudzoziemskich na polski rynek pracy, co po-
zwolitoby zapobiegaé niebezpieczenstwu tamania
ich praw. Uzupetnieniem umoéw powinny by¢ porozu-
mienia, ktore okreslg zasady transferowania $wiad-
czen z systemu emerytalno-rentowego. Mozna przy
tym wykorzysta¢ doswiadczenia unijnej koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego. Konieczne
jest réwniez prowadzenie dalszych prac nad umowa-
mi w zakresie unikania podwdjnego opodatkowania.

Polska powinna takze kontynuowac dziatania na
rzecz ozywienia wspotpracy transgranicznej, w tym
majacych na celu ustanowienie ruchu bezwizowego
pomiedzy UE a panstwami Partnerstwa Wschodnie-
go oraz Rosja. Etapem na tej drodze powinna by¢ li-
beralizacja w zakresie rezimu wizowego, szczegdlnie
odnos$nie wydawania wiz krajowych. Ostateczne znie-
sienie obowigzku wizowego przyczyni sie do zwiek-
szenia przeptywu oséb pomiedzy Polska a krajami
sgsiadujgcymi, w tym przede wszystkim o charakte-
rze edukacyjnym i turystycznym. Bardzo waznym
aspektem wspotpracy transgranicznej jest zagwaran-
towanie wysokich standardéw obstugi przejs¢ gra-
nicznych. Ich funkcjonowanie powinno podlegac sta-
temu monitorowaniu.

Wspodtpraca z panstwami pochodzenia powinna
obejmowac takze takie obszary jak kultura i nauka,
np. w postaci wymiany studentéw czy ekspertéw, or-

ganizacji wspdlnych spotkan, konferenciji itp.
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/AKONCZENIE

olityka migracyjna panstwa wchodzi w zakres
dziatan, ktére budza szerokie zainteresowanie
opinii publicznej, a jej efekty w znacznym stop-
niu wptywaja na postrzeganie danego kraju przez
obywateli i na arenie miedzynarodowej. Polska znaj-
duje sie w sytuacji, w ktérej ma szanse wypracowacd
spdjne podejscie zardwno do kwestii imigracji i inte-
gracji cudzoziemcdw, jak i utozy¢ sobie relacje z Pola-
kami przebywajgcymi za granica i osobami polskiego
pochodzenia. Moze przy tym korzystac ze swojego do-
$wiadczenia oraz dorobku wielu innych panstw, ktére
byty w przesztosci obiektem wzmozonego naptywu cu-
dzoziemcdw, sg zamieszkiwane przez liczne grupy cu-
dzoziemcdw lub tez posiadajg znaczaca diaspore.
Powyzsze propozycje zasad, ktére powinny stano-
wic trzon przysztej polskiej polityki migracyjnej, zakta-
daja przyjecie modelu panstwa otwartego na imigra-
cje, ktore dba

jednoczesdnie jest $wiadome wyzwan i umiejacego

o prawa cudzoziemcédw, ale
sobie z nimi radzié. Takie zatozenie zadecydowato
o przyjeciu podejscia, w ktérym polityka migracyjna
jest traktowana jako element polityki ludnosciowej
i jednoczesnie prowadzi do uzyskania korzysci z mi-
gracji dla rozwoju gospodarczego i spotecznego.

W jej zakres wchodzg dziatania kierowane do Pola-

kéw, ktérzy przebywaja czasowo i na state za granica
oraz 0séb polskiego pochodzenia. W tym przypadku
kluczowy jest rozwdj wiezi miedzy nimi a Polska, ale
takze korzystanie z ich checi nawigzywania i utrzymy-
wania kontaktéw ekonomicznych, kulturowych i spo-
tecznych, co pozytywnie wptywa na rozwdj Polski. Na-
tomiast w przypadku imigracji podstawa jest
uzupetnianie niedoboréw na rynku pracy i stymulo-
wanie przeksztatcania sie migracji sezonowej w mi-
gracje na state. Niezmiernie wazne jest takze zapo-
bieganie tamaniu praw cudzoziemcéw tak, aby ich
pobyt i zatrudnienie w Polsce nie odbywato sie nie-
zgodnie z prawem i ponizej standardéw dla pracow-
nikéw polskich.

Polityka migracyjna nie moze zostac stworzona bez
pogtebionej i wieloaspektowe] debaty publiczne;.
Dlatego tez powyzsze zasady nie powinny by¢ trakto-
wane jako zamkniety dokument, a raczej jako materiat
wyjsciowy do dyskusji. Dyskusja powinna zakonczy¢
sie konsensusem zawartym pomiedzy instytucjami rza-
dowymi, samorzadowymi, partiami politycznymi, or-
ganizacjami spotecznymi, organizacjami migrantéw
i stanowic¢ podstawe do przedstawienia opinii publicz-
nej dalekowzrocznej wizji funkcjonowania panstwa

w jednej z bardzo waznych dziedzin zycia.

71



Polityka migracyjna Polski wobec wyzwan demograficznych

SIRESZC/ZENIE

Doktryna

Jesli uwzglednimy wspdtczesne przemiany demo-
graficzne i ekonomiczne, Polska - przeksztatcajac sie
sukcesywnie z kraju typowo emigracyjnego w emigra-
cyjno-imigracyjny - traktuje polityke migracyjng jako
jeden z kluczowych elementéw aktywnosci panstwa,
ktéra ma na celu zapewnianie konkurencyjnosci go-
spodarczej, wychodzenie naprzeciw wyzwaniom lud-
nos$ciowym oraz podnoszenie jakosci zycia Polakow
i innych mieszkancow Polski. Polityka migracyjna doty-
czy zaréwno Polakéw na emigracji, oséb polskiego po-
chodzenia, ktére powracajg do kraju, jak i cudzoziem-

cow, przyjezdzajacych oraz przebywajgcych w Polsce.
Zasady

1. W swojej historii Polska do$wiadczyta znaczacych
emigracji. Oznacza to, ze poza granicami kraju
mieszka bardzo liczna spotecznos$c¢ Polakéw oraz
0séb polskiego pochodzenia. Fakt ten mozna wy-
korzystac dla obopdlnych korzysci. Polacy i osoby
polskiego pochodzenia, ktére przebywaja za gra-
nica, powinny odczuwac zainteresowanie oraz
wsparcie ze strony panstwa polskiego, w tym w ra-
mach podejmowania dziatan w zakresie ochrony
ich praw oraz utrzymania tozsamosci narodowej.
Jednoczesnie Polska jest zainteresowana dopro-
wadzeniem do stanu, w ktérym Polacy przebywa-
jacy za granicg oraz osoby polskiego pochodzenia
aktywnie bedg wspieraty gospodarcze i polityczne
interesy Polski.

. Polska jest przekonana o stusznosci zasady, zgod-
nie z ktorg kazdy polski obywatel ma prawo - w do-
wolnym momencie - powrdci¢ do panstwa pocho-

dzenia. Prawo to musi byé obudowane dziataniami,

4.

ktére zapewnig sukces w ponownej integracji
w polskim spoteczenstwie. Oznacza to prowadze-
nie takich dziatan skierowanych do migrantéw po-
wrotnych, ktére utatwig im ponowne zamieszkanie
w Polsce oraz uwzglednienie potrzeb migrantéw
powrotnych w programach kierowanych do ogdtu
spofeczenstwa. Szczegdlna odpowiedzialnosé
spoczywa na organach panstwowych w zakresie
repatriacji oraz przyznawania praw osobom pol-
skiego pochodzenia, ktdére chcg utrzymywad state

kontakty z Polska.

. Imigracja jest jednym ze sposobdw zmniejszania

niedobordw na rynku pracy. Polska jest zaintereso-
wana wzrostem naptywu pracownikéw cudzo-
ziemskich. Jednoczesnie ich naptyw nie moze
zmniejszaé szans zatrudnienia Polakéw. Dlatego
tez zatrudnianie cudzoziemcéw odbywa sie z po-
szanowaniem zasady komplementarnosci (pierw-
szenstwa w dostepie do zatrudnienia dla obywate-
lipolskich,Europejskiego ObszaruGospodarczego
oraz Konfederacji Szwajcarskiej).

Jednym z kluczowych zadan polityki migracyjne;j
jest zapobieganie zjawisku tzw. ,migracji nielegal-
nych”. Moze sie ono przejawiac nielegalnym prze-
kroczeniem granicy, nieuregulowanym pobytem
lub/oraz niezgodnym z prawem zatrudnieniem.
Dziataniem priorytetowym jest tworzenie, dosto-
sowanych do potrzeb oraz mozliwosci absorpcyj-
nych panstwa, legalnych $ciezek wjazdu do Polski,
dostepu do rynku pracy oraz legalizacja pobytu.
Jednoczesnie cudzoziemcy, ktérzy tamig prawo,
beda musieli opuscié Polske, co bedzie odbywad
sie z poszanowaniem ich praw i preferencjg po-

wrotéw dobrowolnych.

. Prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej jest

niemozliwe bez podejmowania dziatan integracyj-

72



Polityka migracyjna Polski wobec wyzwan demograficznych

nych skierowanych do migrantéw, ktérzy moga
mieé problemy z wtgczeniem sie do funkcjonowa-
nia w polskim spoteczenstwie. Polityka integracyj-
na bedzie realizowana przede wszystkim poprzez
dostep do ustug spotecznych, co powinno przy-
spieszy¢ proces uzyskiwania przez migrantéw sa-
modzielnosci ekonomicznej. Niezbednym ele-
mentem polityki integracyjne] jest rdéwniez
podejmowanie dziatan w stosunku do polskiego
spoteczenstwa, w celu przeciwdziatania utrwalaniu
stereotypdw, ktére dotyczg migracji i migrantow.

Szczegdlng role w tych dziataniach nalezy przypi-

sac systemowi edukacji, ktéry swoim oddziatywa-

niem obejmuje zaréwno dzieci i mtodziez, jak i do-
rostych cztonkdéw ich rodzin.

. Podejmowanie edukacji za granicg jest coraz
czestszym zjawiskiem na catym $wiecie. Polska
uczestniczy w tym procesie zaréwno jako kraj wy-
sytajacy, jak i przyjmujacy. W ramach polityki mi-
gracyjnej jest zainteresowana zwiekszeniem liczby
cudzoziemcdw, ktérzy ucza sie oraz studiujg
w szkotach i na uczelniach wyzszych. Stwarza réw-
niez warunki cudzoziemskim absolwentom do po-
zostania w Polsce, w tym poprzez nabycie przez
nich obywatelstwa polskiego. Jednoczesnie pro-
wadzi dziatania majgce na celu wykorzystywanie
potencjatéw Polakdw, ktérzy zdecydowali sie pod-
ja¢ nauke za granica.

. Doswiadczenie wielu panstw, ktére w przesztosci
zaréwno przyjmowaty liczne grupy imigrantow, jak
i doswiadczaty znaczacej emigracji, pokazuje, ze
dla prowadzenia odpowiedzialnej polityki migra-
cyjnej niezmiernie wazne jest posiadanie spdjnego
i transparentnego systemu prognozowania zapo-
trzebowania na cudzoziemcdw oraz monitorowania
procesow migracyjnych. Stworzenie takiego syste-
mu wymaga wykorzystania innowacyjnych narzedzi

informatycznych oraz zapewnienia poréwnywalnosci

10.

danych. Pozwoli to na podejmowanie decyzji, na
podstawie realnie zachodzacych proceséw.
Poprzez nabycie obywatelstwa polskiego cudzo-
ziemiec otrzymuje petnie praw i obowigzkdw.
Jest to takze wyrazem zaufania ze strony panstwa
oraz ostatnim, formalnym etapem integracji cu-
dzoziemca w polskim spoteczenstwie. Dlatego
tez procedura nabywania obywatelstwa musi by¢
z jednej strony otwarta i transparentna, ale z dru-
giej - obudowana wymogami, ktérych spetnienie
przez cudzoziemca jest konieczne. W tym kon-
teksécie szczegdlna rola przypada Prezydentowi
RP, stojgcemu na strazy catego systemu.
Doswiadczenia historyczne Polski w zakresie
ucieczki swoich obywateli w obawie przed prze-
$ladowaniami sktaniajg do potraktowania - ze
szczegdlng uwagag - kwestii uchodzstwa. Co
prawda Polska jako cztonek UE oraz strona kon-
wencji, dotyczacych ochrony miedzynarodowe;j,
przestrzega podstawowych zasad, to prioryte-
tem powinno by¢ dbanie o wysoki standard
w tym zakresie. Osoby, ktére poszukuja w Polsce
schronienia przed przesladowaniami, musza
mie¢ zagwarantowane wszystkie prawa i mozli-
wosc¢ zintegrowania sie w ramach polskiego spo-
teczenstwa.

Polska jest zainteresowana wspdtpraca zaréwno
z panstwami pochodzenia cudzoziemcdw, prze-
bywajacych w Polsce, jak i krajami, przyjmujgcymi
migrujacych Polakéw. Wynika to z przeswiadcze-
nia, ze procesy migracyjne, o ile sa dobrze zarza-
dzane, moga przynosié korzysci zaréwno krajom
przyjmujgcym migrantéw, jak i krajom wysytaja-
cym. Dlatego podejmuje dziatania, ktére maja na
celu nawigzywanie kontaktéw bilateralnych.
Dziatania te pozwalajg na tworzenie kanatéw le-
galnej migracji, ochrone praw migrantéw oraz

zapobieganie famaniu prawa.
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