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I. WPROWADZENIE

Kwestia zrbwnowazonego godzenia rél rodzinnych i zawodowych jest istot-
nym elementem zycia kobiet i mezczyzn. Na konieczno$¢ wprowadzania regulacji
i praktyk umozliwiajgcych tgczenie zycia prywatnego i pracy zawodowej wskazujg
liczne inicjatywy podejmowane przez instytucje unijne oraz wtadze panstwowe.
W polskim dyskursie publicznym tematyka tzw. ,work-life balance” pojawia sig
gtéwnie w kontekscie wspierania dzietnosci Polek i Polakéw, w debacie na poziomie
Unii Europejskiej zwraca sie natomiast uwage na kwestie rownego traktowania ko-
biet i mezczyzn na rynku pracy i podejmowanie aktywnosci zawodowej w rownym
stopniu przez przedstawicieli obu ptci. Problematyka ta obejmuje szereg zagadnien
szczegbtowych, jak regulacje prawne w zakresie urlopéw zwigzanych z macierzyn-
stwem i rodzicielstwem, utatwiajace powrét na rynek pracy po okresach przerwy
w aktywnosci zawodowej w zwigzku z opiekg na cztonkiem rodziny, elastycznej
organizacji pracy umozliwiajacej satysfakcjonujace tgczenie obowigzkéw zawodo-
wych i opiekunczo-rodzinnych, a takze przeciwdziatajgce dyskryminacji oséb korzy-
stajacych z tych regulacji i wynikajacych z nich mozliwosci.

W sformutowanej przez Komisje Europejskg Strategii na Rzecz Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn na lata 2010-2015 podkresla sie, ze podniesienie wskaznikéw
zatrudnienia kobiet i mezczyzn przektada sie na uzyskanie niezaleznosci ekono-
micznej, bez ktérej niemozliwe jest sprawowanie przez kobiety i mezczyzn kontroli
nad wilasnym zyciem i podejmowanie autonomicznych decyzji o wtasnym losie’.
We wszystkich krajach europejskich problem zachowania rownowagi miedzy zy-
ciem zawodowym a sferg rodzinng w szczegdlnosci dotyka kobiety. W rodzinie to
one znacznie czesciej wypetniajg role opiekuricze w stosunku do dzieci i oséb star-
szych, bedac obarczonymi pracg o charakterze nieodptatnym réwnolegle z pracg
zawodowa?. Niski poziom zatrudnienia kobiet przektada sie z kolei na zwiekszone
ryzyko ubdstwa, a takze niewykorzystanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji na-

' Komisja Europejska, Europejska Strategia na Rzecz Réwnosci Kobiet i Mezczyzn na lata 2010-
2015, s.12.

2 Por. Europejski Instytut ds. Roéwnosci Pici (EIGE), Przeglqd realizacji Pekiriskiej Platformy Dzia-
fania: kobiety i gospodarka. Godzenie pracy z zZyciem rodzinnym jako warunek réwnego uczest-
nictwa w rynku pracy. Gtéwne wnioski, 2012, s. 7.
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bywanych w toku edukacji i rozwoju zawodowego przez kobiety®. W Swietle tego
stanu rzeczy niezbedne jest wiec urzeczywistnianie rownego podziatu obowigzkéw
rodzinnych i domowych pomiedzy kobietami i mezczyznami, gdyz ma to znaczacy
wptyw na sytuacje kobiet na rynku pracy i niwelowanie dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ w tym obszarze*. Co jednak réwniez istotne - umozliwi to mezczyznom
petniejsze zaangazowanie w zycie domowo-rodzinne.

Tematyka dyskryminacji w obszarze taczenia zycia zawodowego i rodzinne-
g0 przez kobiety i mezczyzn jest podejmowana przez wiele organéw ds. rowne-
go traktowania w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Ze wzgledu na jej
znaczenie dla zycia spotecznego i poszczegolnych jednostek, a takze uwzgledniajac
prawne regulacje bedgce podstawg dziatan w tym zakresie, Rzecznik Praw Obywa-
telskich, jako niezalezny krajowy organ ds. réwnego traktowania, uczynit jg przed-
miotem swoich dziatah. W celu uzyskania pogtebionej wiedzy o polskiej specyfice
problematyki ,work-life balance” i potencjalnie towarzyszagcym jej problemie dys-
kryminacji, Rzecznik przeprowadzit badanie spoteczne wsréd mtodych rodzicéw,
jako 0s6b narazonych na dyskryminacje na rynku pracy w zwigzku z petnionymi ro-
lami rodzicielskimi. Uwzgledniajgc uzyskane w toku badania informacje oraz inne
zrodta wiedzy i stan prawny, Rzecznik sformutowat zalecenia dla organéw wtadzy
publicznej, ktérych realizacja przyczyni sie do poprawy w zakresie przestrzegania
zasady rownego traktowania i przeciwdziatania zjawisku dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢. Zagadnienia te sg przedmiotem prezentowanego raportu.

3 Por. Komisja Europejska, Nowy poczqtek dla sprostania wyzwaniom godzenia Zycia zawodowe-
go i rodzinnego, z jakimi borykajq sie pracujqce rodziny. Inicjatywa/Plan dziatania, 2015, s. 1-3.

4 Por. Europejska Sie¢ Ekspertow Prawa w zakresie Réwnosci Pici dla Komisji Europejskiej,
Przeglgd Europejskiego Prawa z zakresu Rownosci Ptci Nr 2-2013, 2014, s. 14.
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Il. GODZENIE ROL RODZINNYCH | ZAWODOWYCH
W SWIETLE OBOWIAZUJACEGO PRAWA
KRAJOWEGO | UNUUNEGO

Rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo, znajdujg sie pod szczegdlng
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej na gruncie art. 18 Konstytucji RP.
Obowigzkiem witadz publicznych jest uwzglednianie dobra rodziny w polityce
spotecznej i gospodarczej oraz udzielanie szczegdlnej pomocy matce przed i po
urodzeniu dziecka (art. 71 Konstytucji). Standard ochrony w tym zakresie wy-
znacza zasada réwnosci praw kobiety i mezczyzny w zyciu rodzinnym, wyrazo-
na w art. 33 Konstytucji, oraz ochrona prawna zycia prywatnego i rodzinnego,
o ktorej mowa w art. 47 Konstytucji. Art. 33 Konstytucji przyznaje ponadto row-
ne prawa kobietom i mezczyznom takze w zyciu politycznym, spotecznym i go-
spodarczym, w szczegblnosci w dostepie do ksztatcenia, zatrudnienia i awan-
sow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci czy tez do
zabezpieczenia spotecznego.

Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem przewidziane w polskim systemie
prawnym majg charakter ztozony. Z jednej strony uwzgledniajg one urlopy, z kto-
rych rodzice moga korzysta¢ na okreslonych warunkach, na réznych etapach przy-
gotowania sie do narodzin potomstwa i jego rozwoju. Osobom niezatrudnionym
na umowe o prace i nieposiadajgcym w rezultacie uprawnien urlopowych oferujg
jednak zasitek macierzynski. Z drugiej, wprowadzajg rozmaite formy uelastycznie-
nia wykonywania obowigzkéw ze stosunku pracy przez osoby, ktére musza i chcag
angazowac sie w opieke nad swoim dzieckiem. W prawie polskim przewidziano
takze pewne regulacje, ktére majg chroni¢ rodzicow matych dzieci przed ich dys-
kryminacjg w dostepie do réznych swiadczen udostepnianych przez pracodawce,
oraz formy zachet dla pracodawcéw do utrzymania wspotpracy z pracownikami
wracajacymi z urlopéw zwigzanych z wychowaniem dzieci w postaci ich zwolnie-
nia z czesci danin publicznych. Samo jednak istnienie pewnych regulacji prawnych
nie oznacza jeszcze zmiany zwyczajow postepowania w omawianym obszarze zy-
cia spotecznego, dlatego tak wazna jest obserwacja zakresu i sposobu stosowania
dostepnych rozwigzan.

Istotne zmiany w systemie przystugujacych rodzicom matych dzieci urlopéw
wprowadzito wejscie w zycie ustawy z dnia 28 maja 2013 roku o zmianie ustawy
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Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw®. Znalazly sie w niej regulacje doty-
czace kilku nowych rodzajow urlopéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem, w tym
zmieniajgce zasady ich przyznawania. Najbardziej istotne, aczkolwiek nie jedyne,
zmiany wynikajgce z tego aktu prawnego, dotyczg urlopu rodzicielskiego oraz urlo-
pu ojcowskiego. Warto jednak przedstawi¢ w sposéb catosciowy system urlopow
przystugujacych rodzicom, ktéry zostat uksztattowany na skutek wprowadzenia
wspomnianej ustawy. W dniu 2 stycznia 2016 r. wejda z kolei w zycie przepisy usta-
wy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaws, ktdre nieco upraszczajg system uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem.

Rodzice majg obecnie do dyspozycji nastepujace formy okresowego ptatne-
go zwolnienia z obowigzku Swiadczenia pracy”:

+ 20-tygodniowy urlop macierzynski, w ramach ktérego 14 pierwszych tygo-
dni po porodzie zarezerwowanych jest wytgcznie dla matki dziecka, a ostatnich szes¢
tygodni moze zostac podzielone miedzy rodzicéw (nawet jesli ojciec nie jest pracow-
nikiem, a wykonuje dziatalnos¢ zarobkowga na innej podstawie); urlop ten ulega wy-
dtuzeniu przy urodzeniu wiekszej liczby dzieci - do 31 tygodni przy dwojgu dzieci, 33
przy trojgu, 35 przy czworgu, 37 w przypadku pieciorga i wiekszej liczby dzieci;

+ urlop ojcowski w wymiarze do 2 tygodni - bedacy niezbywalnym Swiad-
czeniem przystugujacym tylko ojcom; moze by¢ wykorzystany w okresie od dnia
narodzin dziecka do ukonczenia przez nie 1 roku zycia, rowniez w czasie korzysta-
nia przez matke dziecka z podstawowego i dodatkowego urlopu macierzynskiego,
a takze z urlopu rodzicielskiego; po 2 stycznia 2016 r. urlop ojcowski moze by¢ wy-
korzystany do ukohczenia przez dziecko 2 roku zycia jednorazowo albo nie wiecej
niz w dwoch czesciach, z ktérych zadna nie moze by¢ krétsza niz tydzien;

+ dodatkowy urlop macierzynski w wymiarze do 6 tygodni - przystuguja-
cy bezposrednio po urlopie macierzyriskim, moze by¢ wykorzystany jednorazowo
albo w dwoch czesciach przypadajacych bezposrednio jedna po drugiej, moze tez
zosta¢ podzielony miedzy rodzicéw; urlop ten ulega wydtuzeniu przy urodzeniu
wiekszej liczby dzieci do 8 tygodni; po dniu 2 stycznia 2016 r., o okres tego urlopu
przedtuzony zostaje urlop rodzicielski;

« urlop rodzicielski w wymiarze do 26 tygodni - przystuguje bezposrednio
po zakonczeniu urlopu macierzyriskiego, moze by¢ podzielony miedzy obojgiem
rodzicéw na maksymalnie trzy czesci, przypadajace jedna po drugiej i trwajace po
minimum 8 tygodni (cze$¢ tego urlopu wykorzystana przez jednego rodzica nie

° Dz.U.z2013r., poz. 675.

6 Dz. U. 2015 poz. 1268.

7 Zob. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.)
- dziat 6smy, art. 1791 i n.




PRAWO KRAJOWE | UNIJNE .

moze by¢ krétsza, ale tgcznie mogg oni razem wykorzystaé nie wiecej niz przystu-
gujace 26 tygodni); po dniu 2 stycznia 2016 r. urlop ten przystuguje w wymiarze do
32 tygodni (34 tygodni w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka), moze
by¢ udzielony jednorazowo albo w maksymalnie 4 czesciach, réwniez nieprzypada-
jacych po sobie, a z kilkoma wyjatkami zadna z czesci urlopu nie moze by¢ krétsza
niz 8 tygodni. Urlop rodzicielski bedzie mozna wykorzysta¢ nie pdzniej niz do za-
konczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko ukonczy 6 rok zycia#.

Z dwdch ostatnich wymienionych rodzajéw urlopu (macierzynski dodatko-
wy i rodzicielski) matka i ojciec dziecka mogg korzysta¢ na rownych prawach. Waz-
ne jest jednak, ze do utrzymania uprawnienia do obu urlopéw trzeba je wykorzy-
sta¢ bezposrednio po zakohczeniu poprzedniego okresu urlopowego, tzn. urlop
macierzyhski dodatkowy musi sie zaczg¢ bezposrednio po urlopie macierzynskim,
a urlop rodzicielski po dodatkowym macierzyriskim. Ten wymag zniknie po wejsciu
w zycie przepiséw przywotywanej powyzej ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - urlop
rodzicielski co prawda udzielany bedzie wytgcznie bezposrednio po wykorzystaniu
urlopu macierzynskiego, natomiast bedzie mégt by¢ udzielony w czeSciach nieprzy-
padajgcych bezposrednio po sobie.

Pracownica moze skorzystac przed porodem z nie wiecej niz 6 tygodni urlopu
macierzynskiego®. Jak sie wydaje, w tym kontekscie nalezy rozumie¢, ze matki ktére
z réznych powoddw zwigzanych z cigza, chciatyby wczesdniej zaprzestac Swiadczenia
pracy, moga to zrobi¢, ale np. na zasadach zwolnienia chorobowego lub porozumie-
nia sie w tym zakresie z pracodawcg w celu uelastycznienia czasu pracy.

Po wykorzystaniu oméwionych urlopéw rodzice majg jeszcze prawo do bez-
ptatnego 36-miesiecznego urlopu wychowawczego, udzielanego pracownikowi
zatrudnionemu przez co najmniej 6 miesiecy (do stazu pracy wlicza sie wszystkie
poprzednie okresy jego zatrudnienia). W dniu 1 pazdziernika 2013 roku weszta
w zycie nowelizacja ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy'®, ktérej
celem byto dostosowanie polskich rozwigzan w tym zakresie do wymogdéw wyni-
kajacych z prawa Unii Europejskiej. Na jej podstawie wydtuzono okres, przez ktéry
rodzice sg uprawnieni do urlopu wychowawczego - mozna go teraz wykorzystac
do ukonczenia przez dziecko 5. roku zycia (do tej pory takg granica byto osiggniecie
wieku 4 lat). Jak wyzej wspomniano, od dnia 2 stycznia 2016 roku urlop wychowaw-
czy wykorzysta¢ bedzie mozna do konca roku kalendarzowego, w ktérym dziecko
ukonczy 6 roku zycia.

8 Por. http://www.rodzicielski.gov.pl/aktualnosci (ostatnia wizyta: 09.10.2015)

° Art. 180 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy; od dnia 2 stycznia 2016 r. ogra-
niczenie to wynika z art. 180 8 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

© Dz.U.z2013r., poz. 1028.
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Obecnie wykorzystanie przystugujacych 36 miesiecy urlopu wychowawcze-
g0 moze nastapi¢ w pieciu czesciach o dowolnej dtugosci, pomiedzy ktérymi moga
wystgpic przerwy. Maksymalnie 4 miesigce z tej puli moze by¢ wykorzystane przez
rodzicéw lub opiekundéw dziecka wspélnie, przy czym od 2 stycznia 2016 r. rodzice
beda mogli korzysta¢ z niego jednoczesnie, bez ograniczen. Ponadto, co najmniej
1 miesigc powinien by¢ wykorzystany przez kazdego z rodzicéw i zadne z nich nie
moze zrzec sie tego uprawnienia na rzecz drugiego. Jeden rodzic moze wiec wyko-
rzysta¢ maksymalnie 35 miesiecy tego urlopu.

Na analogicznych zasadach okreslono wymiar i mozliwosci korzystania
z urlopu w przypadku posiadania dziecka z niepetnosprawnoscig. Wymiar podsta-
wowego i dodatkowego urlopu macierzyhskiego oraz urlopéw: ojcowskiego, a tak-
ze rodzicielskiego, jest niezalezny od ewentualnej niepetnosprawnosci dziecka.
Jednak jego rodzice lub opiekunowie, poza urlopem wychowawczym trwajgcym na
ogolnych zasadach do 3 lat, maja tez prawo do dodatkowego urlopu wychowaw-
czego, rowniez w wymiarze do 3 lat i przystugujagcego do ukonhczenia przez takie
dziecko 18 roku zycia. Cho¢ urlop wychowawczy ma charakter nieodptatny, istotne
jestto, ze traktowany jest jako okres sktadkowy umozliwiajgcy ustalenie uprawnien
zwigzanych ze stazem pracy.

Prawo do urlopéw macierzynskiego oraz rodzicielskiego jest scisle zwia-
zane ze stosunkiem pracy. Przystuguje ono osobom zatrudnionym na umowe
0 prace na czas nieokreslony i okreslony, spoétdzielczg umowe o prace oraz z tytutu
powotania, mianowania i wyboru. Uprawnienia takiego nie posiada osoba, ktérej
umowa o prace ulegta rozwigzaniu (bedac zawartg na czas okreslony), albo ktéra
nie pracowata w okresie cigzy lub narodzin dziecka na podstawie stosunku pracy.
W przypadku zakoriczenia okresu, na ktory zostata zawarta umowa o prace, w trak-
cie korzystania z urlopu macierzynskiego lub rodzicielskiego, z dniem rozwigzania
stosunku pracy ustaje prawo do korzystania przez matke lub ojca dziecka z takiego
urlopu, poniewaz konczy sie stosunek pracy. W takiej sytuacji przystuguje jednak
prawo do zasitku macierzynskiego za pozostaty okres odpowiadajgcy okresowi nie-
wykorzystanego urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego.

Z kolei prawo do dwutygodniowego urlopu ojcowskiego przystuguje kazde-
mu pracownikowi zatrudnionemu na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej
umowy o prace, powotania, wyboru albo mianowania. Ojcu dziecka w przypadku
rezygnacji z czesci podstawowego urlopu macierzynskiego przez matke dziecka,

Od tej reguly istniejg jednak wyjatki. Przewidziano bowiem mozliwo$¢ samodzielnego wy-
korzystania 36 miesiecy urlopu wychowawczego przez tego samego rodzica, jesli drugi nie
zyje, nie przystuguje mu wtadza rodzicielska, zostat jej pozbawiony albo ulegta ona ograni-
czeniu lub zawieszeniu.
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przystuguje prawo do wykorzystania jego pozostatej czesci. Bezposrednio po pod-
stawowym urlopie macierzyriskim moze opiekowac sie dzieckiem na dodatkowym
urlopie macierzynskim w petnym wymiarze lub dzielgc go z matkg dziecka, a bez-
posrednio po nim moze skorzystac z urlopu rodzicielskiego réwniez w petnym wy-
miarze lub dzielgc go z matkg dziecka. Warto pamieta¢, takze w kontekscie upraw-
nien przystugujacych ojcu dziecka, ze urlop rodzicielski stanowi kontynuacje urlopu
macierzynhskiego (podstawowego i dodatkowego). Warunkiem jego udzielenia jest
bowiem wczesniejsze korzystanie z podstawowego urlopu macierzyniskiego przy-
stugujacego matce dziecka bedacej pracownica lub - od dnia 2 stycznia 2016 r. -
objetej ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzynstwa, okreslonym
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U.z2015r. poz. 121,z p6zn. zm.).

Istotne jest jednak, ze uzyskanie jakichkolwiek uprawnien przez ojca
dziecka jest uzaleznione od wczesniejszego ich nabycia przez matke. Ojciec
dziecka moze wiec dzieli¢ z jego matka urlop macierzynski lub rodzicielski i sko-
rzysta¢ z zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajgcy czesci urlopu podsta-
wowego i za czas odpowiadajgcy okresowi dodatkowego urlopu macierzynskiego
oraz urlopu rodzicielskiego tylko w przypadku, gdy matka tego dziecka urodzita je
pozostajac w stosunku pracy lub - od dnia 2 stycznia 2016 r. - bedgc objetg ubez-
pieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzyinstwa, okreslonym w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych ztozyta wniosek
o wyptacenie jej zasitku za okres odpowiadajacy okresowi urlopu macierzynskiego
lub takze urlopu rodzicielskiego w petnym wymiarze (art. 30a ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w ra-
zie choroby i macierzynstwa, Dz. U.z 2014 r. poz. 159, z p6zn. zm.) Jezeli natomiast
matka dziecka nie jest objeta tym ubezpieczeniem (np. nie pracuje lub pracuje na
podstawie umowy o dzieto), ojcu prawo do urlopéw czy zasitku macierzynskiego
nie przystuguje (ze wspomnianym wyjatkiem dla urlopu ojcowskiego). Prawo do
urlopu wychowawczego przystuguje natomiast kazdemu z rodzicow - pracowni-
kéw - niezaleznie, tak wiec moze z niego skorzysta¢ pozostajacy w stosunku pracy
ojciec nawet w sytuacji, gdy matce dziecka nie przystugujg uprawnienia zwigzane
z rodzicielstwem przewidziane w Kodeksie pracy.

Za warto$ciowe uzna¢ nalezy obowigzujgce w polskim prawie rozwigzania,
wyraznie odpowiadajgce potrzebom rodzicéw matych dzieci, ktérzy opiekujac sie
swoim potomstwem chcg jednocze$nie zachowac chociaz czesciowy kontakt z wy-
konywanym zawodem. Cel ten moze by¢ osiggniety dzieki zwiekszeniu elastyczno-
$ci korzystania z przystugujacych Swiadczen urlopowych oraz w zwigzku z powro-
tem przez te osoby do wykonywania obowigzkéw wynikajgcych ze stosunku pracy
juz po zakonczeniu przystugujacych im urlopéw.
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Po pierwsze, rodzice nie muszg catkowicie rezygnowac z pracy w czasie urlo-
poéw. Mogg bowiem tgczy¢ dodatkowy urlop macierzyhski oraz urlop rodzicielski
z pracg w wymiarze nie wyzszym niz pot etatu u pracodawcy, ktéry im tego urlo-
pu udziela' (w takim przypadku oba urlopy przystuguja jednak tylko na pozostatg
czesS¢ wymiaru czasu pracy, Co oznacza, ze nie mozna ich przedtuzy¢ w stopniu pro-
porcjonalnym do czasu, jaki korzystajacy z nich rodzic faktycznie pracuje). Innym
rozwigzaniem, zwiekszajgcym elastycznos¢ w korzystaniu przez mtodych rodzicéw
ze Swiadczen urlopowych, jest mozliwos¢ wykonywania w trakcie urlopu macie-
rzynskiego (podstawowego i dodatkowego) oraz urlopu rodzicielskiego pracy na
umowe zlecenie, umowe o dzieto lub w ramach prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej (samozatrudnienia) u pracodawcy udzielajgcego tych urlopéw lub u innego
pracodawcy. Nie powoduje to obnizenia zasitku macierzynskiego.

Po drugie, Kodeks pracy przewiduje mozliwo$¢ porozumienia sie pracow-
nika powracajgcego do pracy po urlopie macierzynskim i rodzicielskim ze swoim
pracodawcg w celu ustalenia godzin i zasad Swiadczenia pracy innych, niz wyni-
kajace z regulaminu pracy obowigzujgcego w danym przedsiebiorstwie. Pracow-
nik uprawniony do urlopu wychowawczego ma dodatkowo prawo wystgpienia
do pracodawcy z pisemnym wnioskiem o obnizenie wymiaru jego czasu pracy
maksymalnie do potowy petnego jej wymiaru w okresie, w ktorym mégtby ko-
rzystac z takiego urlopu. Pracodawca jest zobowigzany ten wniosek uwzglednic,
a pracownik zostanie w takiej sytuacji objety ochrong przed zwolnieniem przez
taczny czas 12 miesiecy od momentu ztozenia odpowiedniego wniosku. Konse-
kwencjg obnizenia wymiaru czasu pracy swiadczonej przez takg osobe bedzie tez
proporcjonalne do wykonywanego etatu obnizenie wynagrodzenia oraz nalezne-
go urlopu wypoczynkowego.

Jeszcze jednym rozwigzaniem zwiekszajgcym swobode korzystania z no-
wych uprawnien przez rodzicow matych dzieci jest mozliwos¢ zrezygnowania przez
matke dziecka zaréwno z catosci lub czesci dodatkowego urlopu macierzynskiego,
jak i urlopu rodzicielskiego juz po jego narodzinach nawet w sytuacji, gdy wnio-
sek o dodatkowy urlop macierzynski oraz urlop rodzicielski w petnych wymiarach
ztozyta jeszcze przed porodem. W takiej sytuacji niewykorzystana przez nig czes¢
z tych urlopéw moze zosta¢ udzielona ojcu dziecka.

Pracownikom przebywajgcym na urlopie macierzynskim przystuguje zasi-
tek macierzynski. Jego wysokos¢ uzalezniona jest od wyboru jednego ze sposobéw
uzyskiwania urlopéw zwigzanych z urodzeniem sie dziecka, przewidzianych po wej-
$ciu w zycie ustawy z 28 maja 2013 roku nowelizujgcej Kodeks pracy.

2 Art. 182" § 5i art. 1822 8 6 Kodeksu pracy; po dniu 2 stycznia 2016 r. mozliwos¢ taczenia
urlopu rodzicielskiego z pracg wynika z art. 182'? § 1 Kodeksu pracy.
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Pierwsze rozwigzanie obejmuje ztozenie nie pozniej niz 14 dni po porodzie
whniosku do pracodawcy o udzielenie bezposrednio po podstawowym urlopie macie-
rzynskim dodatkowego urlopu macierzynskiego w jego petnym wymiarze (6 tygodni),
a zaraz po jego zakonhczeniu - udzielanie urlopu rodzicielskiego, takze w petnym wy-
miarze. W razie przyjecia przez pracownika tej Sciezki uzyskuje on prawo do zasitku
wynoszgcego 80% podstawy wymiaru zasitku przez caty okres trwania obu urlopow.

Druga sytuacja ma miejsce, gdy taki wniosek w terminie 14 dni nie zostanie zto-
zony, a wniosek o dodatkowy urlop macierzynski przedstawi sie pracodawcy w terminie
pdzniejszym. Wowczas wysokos¢ zasitku bedzie wynosi¢ 100% podstawy wymiaru za-
sitku w ramach podstawowego i dodatkowego urlopu macierzynskiego. Natomiast za
okres urlopu rodzicielskiego, jesli decyzja o skorzystaniu z niego zostanie podjeta przez
pracownika w pdzniejszym terminie, wyniesie on 60% pensiji. Jednak wniosek o udzie-
lenie urlopu rodzicielskiego musi by¢ ztozony razem z wnioskiem o dodatkowy urlop
macierzynski lub nie pdzniej niz 14 dni przed zakohczeniem tego ostatniego urlopu.

Wysokos$¢ przystugujacego zasitku ulega zmniejszeniu w sytuacjach doty-
czacych tgczenia urlopu rodzicielskiego z pracg u pracodawcy udzielajgcego tego
urlopu, w wymiarze nie wyzszym niz potowa wymiaru czasu pracy. Zasitek macie-
rzynski ulega w takim przypadku pomniejszeniu proporcjonalnie do tego wymiaru.
Oznacza to, ze osobie podejmujacej prace na pot etatu przystugiwac bedzie poto-
wa naleznego jej zasitku, ktérego wysokos¢ ustalana jest wedle zasad przedstawio-
nych w dwéch poprzedzajgcych akapitach. W zaleznosci od momentu podjecia de-
cyzji o skorzystaniu z poszczegdlnych urlopéw moze jej wiec przystugiwac zasitek
w wysokosci 30% lub 40% wynagrodzenia sprzed urlopu.

Dodatkowa wartoscig o charakterze niepienieznym, zwigzang z urlopami
przystugujacymi w rezultacie narodzin dziecka, jest traktowanie okreséw korzystania
z tych urlopdéw jako czasu sktadkowego. W rezultacie sg one wliczane do okresu za-
trudnienia, od ktérego naliczana bedzie potem wysoko$¢ $wiadczen emerytalnych.
Za ten czas przystuguje réwniez pracownikowi urlop wypoczynkowy, okreslany na
normalnych zasadach wynikajacych z Kodeksu pracy. Ponadto, okres ten jest wlicza-
ny do wszelkich uprawnien pracowniczych, w tym takze do dodatku za wystuge lat.

Warto tez w tym miejscu zaznaczy¢, ze prawo do zwigzanych z omawianymi
tutaj urlopami zasitkéw rodzicielskich przystuguje takze osobom, ktére w chwili uro-
dzenia sie dziecka byly zwigzane z danym pracodawcg umowg zlecenia albo umowa
0 prace na czas okres$lony, ktéry uptynat po narodzinach dziecka. W czasie trwania
obu rodzajow umoéw ptatnikiem zasitku macierzynskiego (jego wysokos$¢ jest ustala-
na na zasadach analogicznych, jak w przypadku oséb zwigzanych umowa o prace)
jest zleceniodawca. Natomiast po zakonczeniu okresu, na ktory zostaty zawarte, o ile
nastagpi to w trakcie przystugujgcego na podstawie Kodeksu pracy urlopu macierzyn-
skiego, zobowigzanie to przechodzi na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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Uprawnienie do zasitku macierzyhskiego przystuguje takze kobiecie zatrud-
nionej na umowe o prace na czas okreslony, ktory dobiegt konca jeszcze przed
narodzinami dziecka. O ile nastgpi to po uptywie 3 miesigca cigzy, nabywa ona
uprawnienie do zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajgcy urlopom macie-
rzynskiemu podstawowemu i dodatkowemu oraz rodzicielskiemu, a wiec przez
maksymalnie 52 tygodnie. Jezeli umowa o prace ulegta rozwigzaniu po dniu poro-
du, czyli w tym dniu osoba taka podlegata jeszcze obowigzkowemu ubezpieczeniu
chorobowemu, uzyskuje w ten sposéb uprawnienie do wyptaty zasitku macierzyn-
skiego rowniez po ustaniu tego ubezpieczenia. W takiej sytuacji podmiotem przy-
znajgcym zasitek i ustalajacym jego wysokosc jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Istotnym rozwigzaniem jest jeszcze to dotyczgce kobiet, ktére urodzity dziec-
ko w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych lub w ciggu jednego miesigca po
jego zakoriczeniu. Majg one uprawnienie do wydtuzenia okresu wyptaty tego zasit-
ku. W rezultacie zyskujg prawo do zasitku dla bezrobotnych za okres odpowiadaja-
cy okresowi podstawowego i dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz za okres
odpowiadajgcy okresowi urlopu rodzicielskiego.

Pracownikowi korzystajgcemu z urlopu wychowawczego na zasadach przed-
stawionych powyzej, ktéry ma charakter bezptatny, nie przystuguje zasitek macierzyn-
ski ani opiekunczy (stgd mozliwos¢ korzystania przez takie osoby z zamiany urlopu
na obnizenie wymiaru czasu pracy). Rodzic dziecka ma jednak prawo do dodatku do
zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wy-
chowawczego w wysokosci 400 zt miesiecznie, o ile dochéd na jedng osobe w rodzinie
nie przekracza okreslonej kwoty (aktualnie 574 z}). Do uzyskania takiego wsparcia nie-
zbedne jest uprawnienie do urlopu wychowawczego - przystuguje ono do ukonhczenia
tego urlopu, jednak maksymalnie przez okres 24 miesiecy, ktory ulega wydtuzeniu do
36 miesiecy w przypadku posiadania na wychowaniu dwojki lub wiekszej liczby dzieci
i do 72 miesiecy w przypadku wychowywania dziecka z niepetnosprawnoscia.

W polskim prawie istnieje tez kilka dalszych narzedzi ochrony pracownikéw
spodziewajgcych sie dziecka lub opiekujgcych sie nim po jego narodzinach. Pierw-
sze z nich stanowig regulacje uwzglednione w rozdziale lla Kodeksu pracy'. Artykut
18% § 1 ustanawia zasade rownego traktowania pracownikéw w zakresie nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Chronione nim przestanki
obejmuja takze ptec oraz zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pet-
nym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy. Katalog przestanek dyskryminacyjnych
jest w Kodeksie pracy otwarty. Ochrona réwnego traktowania w zatrudnieniu odnosi

'3 Szczegblnie po jego nowelizacji ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
pracy, Dz. U. Nr 223 poz. 1460.
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sie do dyskryminacji zarbwno w formie bezposredniej, jak i posredniej. Za dyskrymi-
nacje bezposrednia uznaje sie sytuacje, w ktérej pracownik z jednej lub z kilku przy-
czyn okreslonych w 8 1 byt jest lub mdgtby by¢ traktowany w poréwnywalnej sytuadji
mniej korzystnie niz inni pracownicy. Dyskryminacja posrednia istnieje wtedy, gdy na
skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego
dziatania, wystepuja lub mogtyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje albo szczegdlnie
niekorzystna sytuacja w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow
zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw nalezagcych do gru-
py wyréznionej ze wzgledu na jedng lub kilka przyczyn okreslonych w § 1, chyba Ze
postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na
zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiggniety, a Srodki stuzgce osiggnieciu tego celu sg
wiasciwe i konieczne. Artykut 18% do sytuacji zwigzanej z naruszeniem réwnego trakto-
wania zalicza takze motywowane przyczynami wymienionymi w 8 1 m.in. rozwigzanie
stosunku pracy, niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace lub innych wa-
runkow zatrudnienia albo pominiecie przy awansowaniu, pominiecie przy typowaniu
do udziatu w szkoleniach. Artykut 183 wprowadza uprawnienie do jednakowego wyna-
grodzenia za jednakowg prace, a art. 183 przyznaje prawo do odszkodowania osobie,
wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu.
Dalsze rozwigzania wprowadzita ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdro-
zeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania'.
Przepis art. 12 tej ustawy przewiduje ochrone przed naruszeniem zasady réwnego
traktowania wobec osoby fizycznej, majacymi miejsce w zwigzku z cigzg, urlopem
macierzynskim, dodatkowym urlopem macierzynskim, urlopem na warunkach urlo-
pu macierzynskiego, dodatkowym urlopem na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlopem ojcowskim, urlopem rodzicielskim lub urlopem wychowawczym. Doswiad-
czajgcym takiej sytuacji osobom fizycznym przystuguje przewidziane w art. 13 ustawy
roszczenie o odszkodowanie. Obszary, w ktérych zgodnie z ustawg nieréwne trakto-
wanie jest zabronione, okresla art. 4, ktory stanowi, ze ustawe stosuje sie w zakresie:

1) podejmowania ksztatcenia zawodowego, w tym doksztatcania, doskonalenia,
przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych;

2) warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawo-
dowej, w tym w szczegodlnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej;

3) przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodaw-
coéw oraz samorzadach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien przystu-
gujgcych cztonkom tych organizacji;

4 Dz. U.z2010r. Nr 254, poz. 1700, z p6zn. zm.
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4) dostepu i warunkow korzystania z:

a) instrumentéw rynku pracy i ustug rynku pracy okreslonych w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.4) oferowanych przez instytucje rynku
pracy oraz instrumentéw rynku pracy i ustug rynku pracy oferowanych przez
inne podmioty dziatajace na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdéw ludzkich
i przeciwdziatania bezrobociu,

b) zabezpieczenia spotecznego,

) opieki zdrowotnej,

d) oswiaty i szkolnictwa wyzszego,

e) ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw i energii,
jezeli sg oferowane publicznie.

Ustawa moze zatem wprowadza¢ mechanizmy ochrony kobiet w cigzy lub
0s6b przebywajgcych na jednym z wymienionych w art. 12 urlopoéw przed nieréw-
nym traktowaniem w zakresie m.in. dostepu do doksztatcania czy doskonalenia za-
wodowego, warunkdw pracy, przystepowania i dziatania w zwigzkach pracowniczych
czy samorzgdach zawodowych, dostepu do zasitku dla bezrobotnych. Trzeba jednak
podkresli¢, ze przewidziane ustawg narzedzia dochodzenia praw przez osoby dyskry-
minowane, odwotujgce sie do zasad prawa cywilnego, sg mocno niedoskonate, m.in.
literalnie wskazujg jedynie na mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania (naprawienia
szkody majagtkowej), a nie zado$¢uczynienia (naprawienia szkody niemajgtkowej).

Dodatkowym mechanizmem ochrony jest zakaz wypowiedzenia czy rozwigzania
przez pracodawce umowy z pracownikiem w trakcie trwania urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego'>. Zwolnienie osoby
bedacej w trakcie korzystania z wymienionych urlopéw mozliwe jest jedynie wtedy, gdy
zachodzg przyczyny uzasadniajace rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia z winy pra-
cownika, a takze w przypadku ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy.

Warto tez wspomnie¢ o przewidzianej w art. 33 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'® ochronie przed utratg
statusu bezrobotnego kobiety po urodzeniu dziecka (art. 33 ust. 4g, pkt 1). Czas
przebywania na urlopie wychowawczym na mocy tej samej ustawy jest takze za-
liczany do okresu 365 dni wykonywania pracy, stanowigcego przestanke do otrzy-
mania statusu bezrobotnego i zwigzanego z nim zasitku (art. 71 ust. 2).

Rozwigzaniem wzmacniajgcym sytuacje zawodowg pracownika powra-
cajgcego do pracy po urlopie macierzyhskim, rodzicielskim lub wychowawczym,
jest zwolnienie jego pracodawcy z odprowadzania za tego pracownika sktadek na

5 Artykut 177, 182" ust.7 i 182'2 § 6 Kodeksu pracy - po dniu 2 stycznia 2016 r. art. 182'f.
6 Dz.U.z 2004 r. Nr 99, poz. 1001.
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Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych'. Dotyczy to
okresu 36 miesiecy, poczawszy od pierwszego miesigca po zakonczeniu korzysta-
nia przez pracownika z urlopu, co moze takze sprzyjac¢ wiekszemu zainteresowaniu
po stronie pracodawcéw do dalszego zatrudniania pracownika, ktérego utrzyma-
nie kosztuje w ten sposéb mniej. Ponadto, osoby przebywajgce na urlopach wycho-
wawczych oraz pobierajace zasitek macierzynski, sg zwolnione z optat obowigzko-
wej sktadki na Fundusz Pracy'®. Zwolnienie z odprowadzania sktadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nie przystuguje za
pracownika, ktéry tgczy korzystanie z urlopu rodzicielskiego z pracg na 1/2 etatu.

Rozwigzanie dotyczace ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne za
osoby pobierajace zasitek macierzynski stuzy podobnemu celowi. W catosci finan-
suje je budzet panstwa poprzez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W rezultacie
pracodawcy nie ponosza kosztéw sktadek za okres podstawowego i dodatkowego
urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego. W przypadku, gdy ZUS wypta-
ca zasitek macierzynski, to bezposrednio takze do tego samego podmiotu nalezy
naliczanie sktadek od tego zasitku.

Opisane wyzej, przewidziane w polskim systemie prawnym uprawnienia
zwigzane z rodzicielstwem, sg realizacjg gwarancji przewidzianych takze w prawie
Unii Europejskiej. Karta Praw Podstawowych, ktdéra obecnie jest zrodtem prawa
pierwotnego Unii Europejskiej i ma moc prawng rowng Traktatom'®, stanowi w art.
33 ust. 2, ze w celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma prawo
do ochrony przed zwolnieniem z pracy z powoddéw zwigzanych z macierzynstwem
i prawo do ptatnego urlopu macierzyriskiego oraz do urlopu wychowawczego po
urodzeniu lub przysposobieniu dziecka. Na mocy Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), art. 153%°, Unia moze wspiera¢ i uzupetnia¢ dziatania panstw
cztonkowskich miedzy innymi w dziedzinie réwnosci mezczyzn i kobiet w odniesie-
niu do ich szans na rynku pracy i traktowania w pracy. Organy unijne korzystaty juz
z uprawnienia wydawania regulacji odnoszacych sie do tych kwestii.

W szczeg6lnosci nalezy wskaza¢ na dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.2', wprowadzajgcg w zycie zasade réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, ktéra za dyskrymi-
nacje uwaza m. in. wszelkie mniej korzystne traktowanie kobiety zwigzane z cigzg

7" Art. 104a ustawy o promocgji zatrudnienia.

'8 Art. 104 ust. 1 pkt. 3 g wymienionej ustawy.

9 Zob. art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012).

20 Dawny art. 137 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska (Dz. Urz. UE 2006 C 321E).

21 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dzie-
dzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23).
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lub urlopem macierzyriskim?2. Z kolei w Swietle dyrektywy 2004/113/WE Rady z dnia
13 grudnia 2004 r.23, zapewniajacej ochrone przed dyskryminacjg poza obszarem za-
trudnienia, zasada réwnego traktowania mezczyzn i kobiet oznacza, ze nie istnieje zad-
na bezposrednia dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, w tym mniej korzystne traktowa-
nie kobiet ze wzgledu na cigze lub macierzyhstwo?. Za istotne nalezy uznac¢ takze inne
regulacje prawa wtérnego, znaczgco wptywajgce na ksztatt prawa krajowego w oma-
wianym obszarze. Dyrektywa 2010/41/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 lipca 2010 r.% wymaga m. in., zapewnienia, aby kobiety prowadzace dziatalnos¢ na
wiasny rachunek oraz matzonki lub partnerki zyciowe oséb prowadzacych taka dziatal-
nos¢, jako osoby z nimi wspétpracujace, mogty zgodnie z przepisami krajowymi miec
przyznany wystarczajacy zasitek macierzynski pozwalajacy na przerwy w dziatalnosci
zawodowej podczas cigzy lub macierzyistwa przez co najmniej 14 tygodni. Do kwestii
urlopdw rodzicielskich odnosi sie dyrektywa Rady 2010/18/UE dnia 8 marca 2010 r.2°,
w Swietle ktérej pracownikom - mezczyznom i kobietom - przyznaje sie indywidualne
prawo do urlopu rodzicielskiego z powodu narodzin dziecka, aby umozliwi¢ im opieke
nad tym dzieckiem do czasu osiggniecia przez nie pewnego wieku, przy czym urlopu
tego udziela sie na okres co najmniej czterech miesiecy i, w celu wspierania rownych
szans i rownego traktowania kobiet i mezczyzn, powinien on by¢ w zasadzie przyzna-
wany bez mozliwosci przenoszenia - by zacheci¢ do bardziej wyréwnanego korzysta-
nia z urlopu przez oboje rodzicéw, co najmniej jeden z czterech miesiecy przyznawany
jest bez mozliwosci przenoszenia. Podstawowe standardy dotyczgce ochrony pracow-
nic w cigzy i powracajgcych po urlopie zwigzanym z porodem oraz urlopéw macierzyn-
skich wyznaczyta za$ dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.7.

2.

N

Zob. art. 2 ust. 2 lit. c dyrektywy 2006/54/WE.

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade
rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz do-
starczania towaréw i ustug (Dz. Urz. UE L 373 2 21.12.2004, str. 37).

Zob. art. 4 ust. 1 lit. a dyrektywy 2004/113/WE.

Dyrektywa 2010/41/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sto-
sowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek oraz uchylajgca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz. Urz. UE L 180 z 15 lipca 2010).
Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego poro-
zumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajaca dyrektywe 96/34/WE (Dz. Urz. L 68 z 18 marca 2010 r.).
Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia $rod-
kéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic
w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity i pracownic karmigcych piersig (Dz. Urz. L 348
2 28.11.1992). Warto odnotowac, ze Komisja Europejska przedtozyta w 2008 roku propozy-
cje zmiany tej dyrektywy, dgzac m. in. do wydtuzenia podstawowego wymiaru urlopu ma-
cierzynskiego z 14 do 18 tygodni i zwiekszenia praw matek. Wobec braku zgody, propozycja
zostata formalnie wycofana w lipcu 2015 r.

2.
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l1l. GODZENIE ROL RODZINNYCH | ZAWODOWYCH
- SYTUACJA MEODYCH RODZICOW NA
RYNKU PRACY W SWIETLE BADANIA
REALIZOWANEGO NA ZLECENIE RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH

Metodologia

Badanie pt. ,Godzenie rol rodzinnych i zawodowych - sytuacja mtodych ro-
dzicdw na rynku pracy” miato charakter jako$ciowy i zostato zrealizowane przez fir-
me Era Ewaluacji Sp. z 0.0. na zlecenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dru-
giej potowie 2014 roku.
Gtéwnym celem badania byto wskazanie na czynniki ograniczajace aktywiza-
cje zawodowga kobiet-mtodych matek oraz czynniki ograniczajace realizacje prawa
mezczyzn-miodych ojcdw do zaangazowania sie w zycie rodzinne zwigzane z trud-
nosciami w godzeniu rél zawodowych i rodzinnych. Czynniki te byty identyfikowane
na poziomie praktyk organizacji, indywidualnych strategii rodzicow oraz na pozio-
mie tworzonej i realizowanej polityki spotecznej, przy uwzglednieniu opinii zwigz-
koéw zawodowych i organizacji pracodawcow.
Cele szczegétowe projektu obejmowaty:
¢ wskazanie stosowanych przez pracodawcéw praktyk umozliwiajgcych godzenie
rél zawodowych i rodzinnych przez pracownikéw (instrumenty prawne, w tym
elastyczne formy zatrudnienia, kultura organizacyjna, dziatania antydyskrymina-
cyjne i inne) oraz przyczyny ich niestosowania, zwtaszcza w odniesieniu do przej-
mowania czesci obowigzkéw opiekunczych przez ojcow;

¢ wskazanie indywidualnych strategii podejmowanych przez pracownikéw w celu
utatwienia godzenia rél zawodowych i rodzinnych (wykorzystanie w miejscu pra-
cy udogodnien formalnych, m.in. urlopéw macierzynskich/ojcowskich/rodziciel-
skich i wychowawczych oraz nieformalnych, wykorzystanie zasobéw i sieci poza-
zawodowych), z uwzglednieniem podziatu na kobiety i mezczyzn oraz podziatu
na pracownikéw pozostajgcych w zatrudnieniu pracowniczym, samozatrudnio-
nych, pracujgcych na podstawie uméw cywilno-prawnych;
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zebranie informacji i opinii od przedstawicieli zwigzkéw zawodowych o prakty-
kach pracodawcéw i polityce rzagdu w obszarze godzenia r6l zawodowych i ro-
dzinnych przez pracownikdéw oraz o dziataniach podejmowanych przez zwigzki
zawodowe dla osiggniecia korzystnych rezultatéw w badanym obszarze;
zebranie informacji i opinii od przedstawicieli organizacji pracodawcéw o prak-
tykach pracodawcéw i polityce rzadu w obszarze godzenia r6l zawodowych i ro-
dzinnych przez pracownikéw oraz o dziataniach podejmowanych przez organiza-
cje pracodawcow dla osiggniecia korzystnych rezultatéw w badanym obszarze;
poréwnanie ze sobg czterech powyzszych perspektyw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sytuacji kobiet i mezczyzn oraz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢;
wzmochienie gtosu rodzicdéw, zwtaszcza samozatrudnionych;

zidentyfikowanie potrzeb spotecznych i zebranie propozycji zmian w analizowa-
nym obszarze.

Préba badawcza sktadata sie z nastepujacych grup respondentow:
przedstawicieli przedsiebiorstw - duze (powyzej 250 pracownikéw), Srednie (50-
249 pracownikéw), mate (do 49 pracownikéw, ale powyzej 9 pracownikéw);
kobiety i mezczyzn - rodzicéw w wieku do 40 lat, posiadajgcych co najmniej jedno
dziecko w wieku do 6 roku zycia®: pracownikéw pozostajacych w zatrudnieniu pracow-
niczym (zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony i okreslony)
oraz zatrudnionych na podstawie umoéw cywilno-prawnych i samozatrudnionych;
organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe wchodzace w sktad Komisji Troj-
stronne;j.

W ramach badania przeprowadzono 27 wywiaddw indywidualnych z przed-

stawicielami przedsiebiorstw (reprezentanci dziatéw HR lub wiascicieli - w przy-
padku mniejszych firm). Ponadto przeprowadzono 6 wywiadéw indywidualnych

z

reprezentantami central zwigzkéw zawodowych oraz 3 wywiady indywidualne

z przedstawicielami organizacji pracodawcow.

W ramach badania przeprowadzono réwniez 6 wywiadéw grupowych z ro-

dzicami:

matkami-pracownicami (zatrudnienie na podstawie umowy o prace na czas
okreslony i nieokreslony);

ojcami-pracownikami (zatrudnienie na podstawie umowy o prace na czas okre-
$lony i nieokreslony);

matkami-samozatrudnionymi (poza rolnictwem);

ojcami-samozatrudnionymi (poza rolnictwem);

matkami-zatrudnionymi na podstawie umowy cywilno-prawnej;
ojcami-zatrudnionymi na podstawie umowy cywilno-prawnej.

2

o

Niektérzy respondenci posiadali wiekszg liczbe dzieci, w tym w wieku pow. 6 r. z.
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W celu rozszerzenia perspektywy rodzicow, przeprowadzono dodatkowe
3 wywiady indywidualne z o charakterze pogtebionym.

Wywiady grupowe z rodzicami oraz wywiady indywidualne z pracodawcami
przeprowadzone zostaty w Warszawie, Katowicach, Olsztynie i Radomiu.

Wyniki badania

Wykorzystanie przez pracownikéw instrumentéw umozliwiajacych godzenie
rél rodzinnych i zawodowych w perspektywie matek

Matki uczestniczace w badaniu korzystajg tylko z czesci uprawnien, wykorzy-
stujgc najczesciej podstawowy (20 tygodni) i dodatkowy urlop macierzynski
(dodatkowe 6 tygodni), rzadziej natomiast deklarujg korzystanie z urlopu ro-
dzicielskiego, a sporadycznie z urlopu wychowawczego. Niekiedy matki matych
dzieci przedtuzajg dodatkowo czas spedzany z dzieckiem przez wykorzystanie
przystugujacych im regularnych urlopéw wypoczynkowych.

Jak ujawnito badanie, kobiety nie decydujg sie na korzystanie z dtuzszych
urlopdw - rodzicielskiego, a zwtaszcza wychowawczego - najczesciej z nastepuja-
cych powodéw:

obawy zwigzane
obawy o zachowanie z negatywnym wptywem
wzgledy ekonomiczne dotychczasowego dtuzszej przerwy
miejsca pracy w pracy na rozwdj
kariery zawodowej

Jednym z powodow, dla ktérych kobiety decyduja sie szybko wrdci¢ do pracy po
zakonhczeniu urlopu ptatnego jest to, ze urlop wychowawczy ma charakter bezptatny
i matki nie moga pozwoli¢ sobie na rezygnacje z wynagrodzenia przez tak dtugi czas.

U nas wszystkie dziewczyny, ktdre teraz byty, piec czy szes¢ dziewczyn, one wszystkie
byty na urlopie wychowawczym i wszystkie z tego urlopu zrezygnowaty (...) Bez przy-
musu, bez straty miejsca pracy, po prostu wrocity. Zawsze, jak pada pytanie, to od-
powiadajq, ze kasa. [IDI_10_HR_firma 50-249 pracownikoéw, zaktad produkcyjny]
Dwie [matki] zatapaty sie na te nowe zasady (...) to zadna nie skorzystata. (...) Ko-
rzystaty tylko z tego normalnego i jeszcze urlopu dodatkowego macierzyriskiego,
natomiast rodzicielskiego juz nie braly (...). Mi sie wydaje, Zze one zrobily to ze
wzgleddw finansowych. [IDI_4_HR_ firma 9-49 pracownikoéw, izba rolna]
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W opinii badanych kobiety obawiaja sie, ze dtuzsza przerwa w pracy moze
mie¢ negatywny wptyw na rozwoj kariery zawodowej, a nawet skutkowad utratg

pracy.

Mysle, ze tylko dlatego, Ze niepfatny, ale chyba takze, ze bojg sie utracic¢ prace.
(...) Ludzie nie majq pracy. (...) Panie wracajg szybko do pracy i nie korzystajq
Z tego dobrodziejstwa [urlopu wychowawczego]. [IDI_14_HR_firma 50-249 pra-
cownikéw, firma geodezyjnal

R7: (...) Bardziej to sie wiqze z powrotem po urlopie wychowawczym, gdzie albo
juz nie ma miejsca, albo ciebie nie chcg, albo cie przenoszq z miejsca na miejsce.
(...) Macierzyriski, wychowawczy i komplikacje zawodowe po powrocie. [FGI_ko-
biety_umowa o prace]

To sq mtode osoby, ale byty docenione w firmie zanim poszty na macierzyriski,
wiec chciatyby jak najszybciej wrdcic, Zeby po prostu pigc sie po szczeblach ka-
riery. POki firma istnieje, poki prosperuje, to wiadomgq rzeczq jest, ze do przodu.
[IDI_23_HR_firma powyzej 250 osbb,_ firma wodociggowal]

Dtuga nieobecno$¢ moze sktoni¢ pracodawce do zatrudnienia na miejsce
kobiety przebywajacej na urlopie rodzicielskim czy wychowawczym osoby zaste-
pujgcej. Badani przedstawiciele pracodawcéw przyznawali, ze osoba zastepujaca
posiada biezgcg wiedze potrzebng do wykonywania obowigzkéw stuzbowych i to
moze wzbudzac¢ watpliwosci pracodawcy, ktdérego pracownika nalezy zatrzymac po
powrocie kobiety przebywajgcej na urlopie.

| tu juz powstaje taki dylemat. (...) Sama mam takq pracownice, na zastepstwo
przyjetq i tutaj niedtugo zaraz skorczy sie urlop macierzynriski i bije sie z myslami,
ktdérqg z nich zostawic. Bo ta, co przez pot roku [byta na urlopie], wypadta juz
z obiegu, bo przepisy sie zmieniajq. Wiec musiataby sie z powrotem, a ta jest na
biezgco. [IDI_22_HR_firma powyzej 250 0s6b, przemyst tytoniowy]

W opinii czeSci rozmowcow reprezentujgcych dziaty kadr, zbyt dtugie pozosta-
wanie kobiet na urlopach rodzicielskich i wychowawczych jest dla pracodawcow nie-
korzystne, gdyz muszg w tym czasie dodatkowo organizowac prace w firmie i ewentu-
alnie zatrudni¢ osoby na zastepstwo, przeszkoli¢ je, ponoszac z tego tytutu dodatkowe
koszty. Decyzja o diugiej przerwie w pracy zwigzanej z urlopem ma szczegoélnie nega-
tywne konsekwencje zwtaszcza w tych branzach, ktére podlegaja ciggtym zmianom
i wymagaja statego pogtebiania wiedzy i podwyzszania kwalifikacji ze strony pracow-
nikéw. Moze zdarzy¢ sie tez tak, ze sytuacja w firmie zmieni sie na tyle, ze stanowisko
pracy, ktére opuszczata kobieta idgca na urlop, zostato w miedzyczasie zlikwidowane.
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Problem polega na tym, ze osoby, ktére odchodzq na urlop macierzyriski, czy
juz na zwolnienia, nie ma ich wtedy 2 lata, nie rok, bo rok jest macierzyriski,
9 miesiecy plus jeszcze urlopy, mogg zostac 2 lata nieobecne w pracy. Wtedy jest
problem, (...) wracajq z myslg, ze wszyscy na niq czekajg, a tutaj sie okazuje, ze
(...) nikt takiej osoby nie chce. (...) Okazuje sie, ze nie ma miejsca, albo juz tutaj
promowatem kogos, albo kogos przyjgtem i ktos jest duzo lepszy niz tamta osoba
albo ktos mdwi - ja nie znam tej osoby, nie ma jej 2 lata, a ja ztozytem projekt ja-
kis i program i teraz ta osoba nie bedzie umiata obstugiwac... [IDI_19_HR_firma
powyzej 250 0s6b, branza spozywcza]

Nieobecnos¢ kobiety wynikajgca ze skorzystania z rocznego urlopu macie-
rzynskiego lub dtuzszych nieobecnosci, takich jak urlop wychowawczy, moze moc-
no zahamowac lub nawet przerwac jej kariere. Niektorzy pracodawcy zachecajg za-
trudnione kobiety, aby Swiadomie podejmowaty te decyzje i wybieraty rozwigzania
minimalizujgce ryzyko zwigzane z dtuga nieobecnoscig poza rynkiem pracy, np. by
wracaty po krotszym okresie przerwy na mniejszy wymiar etatu, dzieki czemu beda
miaty kontakt z firma.

Wprowadzenie rocznego urlopu macierzyriskiego jest utrapieniem i niestety klu-
czem zamykajgcym skutecznie droge do kariery zawodowej. (...) Dlatego zache-
calismy, zeby kobiety nie korzystaty z catego urlopu rocznego, zeby wracaty po
krétszym urlopie na mniejszy wymiar etatu, (...) tak Zeby jednak szybciej wracac
do pracy, do kontaktu z biznesem, byc i jednoczesnie opiekowac sie swoim dziec-
kiem i to sie w wielu przypadkach sprawdzato i ludzie to rozwiqzanie kupowali.
[IDI_20_HR_firma powyzej 250 osbb, firma kurierskal.

Innym rozwigzaniem, ktére pozwala zminimalizowac ryzyko zwigzane z dtu-
g3 nieobecnoscig poza rynkiem pracy jest tgczenie urlopu rodzicielskiego i wycho-
wawczego z pracg na czes¢ etatu. Czes¢ kobiet decyduje sie na stopniowy powrot
do pracy juz w trakcie trwania urlopu lub tuz po jego zakoriczeniu, pracujac w ra-
mach elastycznego czasu pracy lub na czes¢ etatu.

| byta sytuacja taka, jednej naszej pracownicy, ze miata zmniejszony etat do %
w momencie tego urlopu wychowawczego, czyli po prostu byta ta mozliwosc przy
wychowawczym, byta taka sytuacja. [IDI_4_HR_firma 9-49 oséb, izba rolnal.

Jawrécitam zaraz po urlopie macierzyriskim i potem pracowatam tylko 3 dni w ty-
godhniu, bo w czwartki pracowatam w domu, a w pigtki zawsze wykorzystywatam
zalegty urlop. | to z punktu widzenia zaréwno mojego dziecka, jak i mojego, byto
najbardziej optymalnym rozwigzaniem. Ja 3 dni wychodzitam z tych pieluch i czu-
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tam sie znowu cztowiekiem (...) To przeprowadzito nas przez ten czas tak ptynnie.
Mysle, ze to jest wazne. [IDI_20_HR_firma powyzej 250 0s6b, firma kurierskal

Jedna z respondentek zwrdcita uwage na fakt, iz w niektérych sytuacjach ko-
bietom ,,optaca sie” korzystac z urlopu rodzicielskiego i wychowawczego - dotyczy to
zwtaszcza 0s6b majgcych niskie zarobki. Bedgc na urlopie matki sg objete ubezpie-
czeniem spotecznym, a okres urlopu macierzynskiego (podstawowego oraz dodatko-
wego), urlopu rodzicielskiego i wychowawczego wliczany jest do okresu zatrudnienia
i umozliwia uzyskanie wszelkich uprawnien pracowniczych. Jest to korzystne dla nie-
ktérych matek rozwigzanie, gdyz moga w tym czasie osobiscie zaja¢ sie dzieckiem,
nie przeznaczajac dodatkowych Srodkéw na ztobek lub zatrudnienie opiekunki.

To zaczefo sie od tego, ze kiedy kobiety zaczety korzystac z tego, kiedy ZUS jest
opfacany. Bo jezeli kobieta mafo zarabia, a przewaznie mato zarabiajq, (...) to jej
sie opfaci is¢ na macierzyriski, dlatego ze ztobkdéw nie ma, na niarike nie stac, wiec
przynajmniej ma zaliczone te dwa, trzy lata, zalezy ile skorzysta z tego wychowaw-
czego. Moze sie tym dzieckiem zajgc. [IDI_25_HR_firma ponizej 250 oso6b]

Niektérzy pracodawcy podkreslali, ze problemem, jaki coraz czesciej do-
strzegajq, jest traktowanie przez sporg grupe kobiet cigzy jako choroby i, wykorzy-
stywanie” zwolnien lekarskich juz od pierwszych miesiecy cigzy czesto az do poro-
du. Sprawia to, ze kobieta odchodzi z pracy na dtugi okres, a pracodawca zmuszony
jest zatrudnic osoby na zastepstwo.

Kiedys cigza nie byta chorobg. Natomiast teraz cigza niestety jest chorobq. U nas
jest w zasadzie no moze 80% takich kobiet, ktére w okresie ciqzy sq na zwolnie-
niach i my na to miejsce zatrudniamy zastepce. [IDI_22_HR_firma powyzej 250
0s0b, przemyst tytoniowy]

Kobiety chcq wiecej, bardziej, mocniej sie eksponowac w zyciu zawodowym, na-
tomiast w momencie kiedy zachodzq w cigze, jakby o tym zapominaty. To nie jest
tak, ze to sie wymazuje i potem wracajq i wszystko im sie nalezy i mysle, ze to
Jest trudny problem.[IDI_19_HR_firma powyzej 250 osdb, branza spozywcza]

Respondentki zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych przy-
znawaty, ze ich sytuacja jest o tyle trudna, iz nie majg zadnych gwarancji doty-
czacych zatrudnienia, nie moga korzystac z urlopéw wypoczynkowych i rodzi-
cielskich ani ze zwolnien - w ich przypadku kazda taka przerwa w pracy ozna-
cza brak dochodéw.
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Biorgce udziat w badaniu kobiety samozatrudnione lub pracujgce na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej zwracaty uwage gtéwnie na fakt, ze nie przystuguja
im z tytutu macierzynstwa te same uprawnienia, co osobom zatrudnionym na pod-
stawie umowy o prace (jak cho¢by ochrona przed zwolnieniem oséb zatrudnionych
na podstawie umowy cywilnoprawnej). Oprocz tego, ze taka forma zatrudnienia
wigze sie z niepewnoscig i brakiem stabilizacji, to respondentki w duzej mierze od-
nosity sie do niedogodnosci wynikajgcych z trudnosci taczenia pracy ze sprawo-
waniem opieki nad dzieckiem. W praktyce kazda przerwa w pracy oznacza brak
dochodéw, w przypadku samozatrudnienia - dodatkowe koszty (np. sktadka na
ZUS). Respondentki skarzyty sie, ze nie mogg skorzystac z ptatnego urlopu wypo-
czynkowego, skorzystac ze zwolnien lekarskich czy urlopu wychowawczego - kazda
przerwa w pracy pocigga za sobg konsekwencje finansowe.

R1: My mamy brak stabilizacji, takiej pewnosci jutra, dlatego ze krdtsze sq te
umowy, nie ma tej umowy na stafe.

R3: Ja na przyktad miatam takq sytuacje, ze bytam z dzieckiem w szpitalu i wia-
domo, mam dni wolne, wzietam i nikt za to mi nie zaptaci, L4 nie moge wzig¢ na
dziecko.

R4: Ja mam tak, Ze po prostu jak jest praca to zarabiam. Jezeli nie chce pracowac,
na przyktad chce miec dzieri wolny, (...) to nie mam pieniedzy po prostu. [FGI_ko-
biety_umowy cywilno-prawne]

R2: Ciggte wyrzuty sumienia, czy na wakacje gdzies sie jedzie, to wtedy sie nie pracuje.
R4: Czy wybieramy urlop, czy wybieramy pienigdze.

R6: Mamy niepewnosc¢ zarobkdw, a statosc opfat.

(.-)

R9: Jak jestes na etacie to nie pfaci sie tego. (...) Bedgc samozatrudniong nie
moge korzystac z pewnych przywilejéw, ktére majq osoby zatrudnione na etat.
(...) Takze tez jest taka nierdwnos¢, jesli chodzi o prawo z tytutu ochrony macie-
rzynstwa. Sama tego doswiadczytam.

R3: Nawet jezeli kobieta wrdci po urlopie macierzyriskim, albo po urlopie rodzi-
cielskim do pracy to przez rok czasu jest pracownikiem chronionym i nie wolno
jej zwolnic. A tu nie. (...) [FGI_kobiety_samozatrudnienie]

Za atut uznawane byto m.in. zatrudnienie ojca dziecka w ramach umowy
o prace, ktéra skutkuje wieksza pewnosciag zatrudnienia i zwigzang z tym statosciag
dochodéw.

Tutaj bardzo pomocna jest ta druga strona, ktéra ma jednak etat i wiemy, ze
on przyniesie tyle, tyle poswiecimy na opfaty, wiec tak sobie radzimy, ze moze
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zabezpieczyc. On ma statosc zarobkdw, wiec to jest ok, jestesmy bezpieczniejsi.
[FGI_kobiety_samozatrudnienie]

Co istotne, badane podkreslaty, ze Swiadomie zdecydowaty sie na samoza-
trudnienie, aby méc spedzad wiecej czasu z dzie¢mi i mieé wiekszy wptyw na dalszy
rozwoj wtasnej rodziny i zycia zawodowego.

R3: Chcesz miec czas dla dziecka.

R6: Nie praca jest najwazniejsza.

R7: Wiec wole zarabiac¢ mniej (...) ale dzieki temu ja jestem w domu, nie szukam
opiekunek w poptochu, nie robie jakichs dziwnych akrobacji zyciowych.

R9: Masz wiekszy wptyw, bo ta dziatalnosc jest twoja i mozesz zadecydowac jak
jq rozwingc. Jest wiecej czasu dla dzieci, ale mi sie wydaje, Ze jest tez wiecej czasu
dla mnie. [FGI_kobiety_samozatrudnienie]

Wsréd postulatéw badanych kobiet samozatrudnionych znalazta sie propo-
zycja, aby comiesieczne koszty ZUS, jakie muszg ponosi¢ w ramach swoich umow,
nie byly state, ale byty uzaleznione od wysokosci dochodu w danym miesigcu. Takie
rozwigzanie bytoby, ich zdaniem, bardziej sprawiedliwe, zwtaszcza w sytuacji ogra-
niczenia pracy zawodowej po urodzeniu dziecka.

R3: To jest tak, ze jednego dnia masz przychodu 3 tys., a innego 500 zt, pfacisz
caly czas te same sktadki (...). Jak jestes na etacie to dostajesz dwa czy trzy tysig-
ce, czy jestes na urlopie, czy nie jestes, pracodawca za ciebie zaptaci ZUS i ciebie
to w ogdle nic nie interesuje.

R9: Przeraza mnie szczegblnie w ostatnim czasie, takie momenty, kiedy mam
mniejsze dochody, a optaty mam takie same i to jakos wiasnie z tego powodu roz-
wazam kwestie, czy w moim przypadku umowa o dzieto, umowa zlecenie nie byta-
by lepsza, bo tez nie daje mi zadnej ochrony... [FGI_kobiety_samozatrudnienie]

Wykorzystanie przez pracownikéw instrumentéw umozliwiajacych godzenie
rél rodzinnych i zawodowych w perspektywie ojcéw

Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddw, ojcowie coraz czesciej decyduja
sie na skorzystanie z dwutygodniowego urlopu ojcowskiego. Jednak wykorzy-
stywanie innych dostepnych dla nich form urlopéw (6-tygodniowych dodat-
kowych urlopéw macierzynskich, 26-tygodniowych urlopéw rodzicielskich czy
urlopu wychowawczego) wcigz nalezy do rzadkosci i decydujg sie na takie roz-
wigzania pojedyncze osoby.
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Najwazniejszymi czynnikami utrudniajgcymi korzystanie z urlopow przez oj-
cOW sa:

Istniejace stereotypy brak' AN o ~hieoptacalnos¢” takich
dotyczace roli ojca, strategii promowania i I o
. g S rozwigzan, wynikajgca
rozpowszechnione wspierania ojcow ;
. P : ze statystycznie
zaréwno wsrod matek, w korzystaniu . A
S A . wyzszych zarobkow
0jcow, jak i czesci z urlopéw ojcowskich mesczvzn
pracodawcéw przez pracodawcéw Geczy

uzaleznienie prawa do

brak petnej wiedzy skorzystania

lek przed utratg pracy wsréd pracownikéw- 2 urloou olcowskiego/
lub zahamowaniem 0jcéw na temat rodficieljskie o o%
kariery zawodowej przystugujacych w tym &

posiadania przez

zakresie praw
matke umowy o prace

Pracodawcy biorgcy udziat w badaniu i reprezentujacy réznej wielkosci firmy
dostrzegali coraz wieksze zainteresowanie urlopami ojcowskimi. Ten wzrost zain-
teresowania wynika, ich zdaniem, przede wszystkim z wiekszej Swiadomosci ojcow
na temat ich roli w zyciu dziecka oraz z wiekszego przyzwolenia spotecznego na
tego rodzaju urlopy.

Kiedys nie byly czesto [wykorzystywane], teraz widzimy coraz czesciej, ze panowie
swiadomie korzystajq z tego urlopu. Jest wieksze spoteczne przyzwolenie na to
i widac, Ze to jest takie narzedzie, ktére jest wykorzystywane. [IDI_20_HR_firma
powyzej 250 pracownikéw, firma kurierskal

A w tej chwili to jest bardzo czeste zjawisko i w tej chwili sie nikt nie dziwi, ze tam
ojciec korzysta z czesci urlopu macierzyriskiego. (...) Ta sSwiadomosc sie zmieni-
fa, ze ojciec tezZ jest dla dziecka. [IDI_16_HR_firma 50-249 pracownikéw, firma
budowlana]

Pojawity sie opinie, ze czesto ojcowie traktujg te dwa tygodnie urlopu oj-
cowskiego jako dodatkowy urlop, rzadko natomiast decyduja sie na wykorzystanie
26-tygodniowego urlopu rodzicielskiego, cho¢ sporadycznie i takie przypadki w nie-
ktérych firmach miaty miejsce.

Nie miatam takiego przypadku, zeby pan przejgt macierzyriski za matke dziecka,
bo jest tez taka mozliwosc, ale nie, tutaj takie przypadki nie wystepujq, natomiast
jak najbardziej panowie biorq tacierzyriskie urlopy dwutygodniowe tylko i wy-
fqcznie. [IDI_2_HR_firma 9-49 pracownikéw, firma handlowa]
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Dopdki to jest dwa tygodnie, mozna traktowac jako dodatkowy urlop, to jest ok.
Jakby to miato byc¢ dtuzej, to mysle, ze mielismy takie dwa przypadki, ze osoba
wzieta te pof roku drugie rodzicielskie, ze to nie jest taki ewenement. [IDI_19_HR_
firma powyzej 250 pracownikéw, branza spozywczal]

W opinii przedstawicieli pracodawcéw na korzystanie przez ojcéw z przystu-
gujacych im urlopéw duzy wptyw ma tradycyjne podejscie do podziatu rél w ro-
dzinie, wedtug ktorego to przede wszystkim matka jest odpowiedzialna za opieke
nad dzieckiem. Stosowanie przystugujacych ojcom rozwigzan nie jest w firmach
powszechnie praktykowane, a sami ojcowie niekiedy po narodzinach dziecka wy-
korzystuja urlop wypoczynkowy.

[Czy urlopy ojcowskie sq popularne w Paristwa firmie?] Nie sq. (...) mysle, ze to
jest kwestia kultury organizacyjnej i branzy - branza finansowa jest znacznie bar-
dziej konserwatywna. Zresztq bralismy tez udziat w tym roku w badaniu Diversity
Index i to dos¢ mocno wychodzi, ze jednak mamy kulture dosc patriarchalng caty
czas. [IDI_21_HR_firma powyzej 250 pracownikéw, firma ubezpieczeniowa]

Taka jest struktura zwigzkoéw, Ze kobieta jest przy dziecku. Taka jest tendencja,
Ze to kobieta opiekuje sie dzieckiem, a mqz pracuje, tak ze nie ma skfonnosci,
zeby sie odwracaty role. [IDI_2_HR_firma 9-49 pracownikow, firma handlowal]
Oni tak bardziej patrzq, ze mezczyzna ma pracowac, zarabiac pienigdze, a kobie-
ta ma sie zajg¢ domem. [IDI_3_HR_firma 9-49 pracownikéw, firma prywatnal]
Panowie sie jakos szczegdlnie nie wyrywajq. Jednak ten kontakt, matka, wiadomo.
(...) Panowie to najczesciej biorg po prostu urlop, kiedy dziecko sie urodzi, na samym
poczqtku. A potem to juz nie, najczesciej jest tak, ze kobiety korzystajq (...) Normalny
urlop wypoczynkowy najczesciej. [IDI_15_HR_firma 50-249 pracownikéw, szkota]

Badani pracodawcy deklarowali, ze nie majg nic przeciwko temu, aby ojcowie
brali dtuzsze urlopy rodzicielskie - majg oni wiedze, ze zgodnie z przepisami takie
uprawnienia ojcom przystugujg. W firmach trudno natomiast dostrzec systemowo
wdrozone strategie wspierania pracownikdw-ojcéw i promowania korzystania przez
nich z urlopéw na opieke nad dzie¢mi. Urlop ten zawsze ma charakter fakultatywny
i 0znacza to, ze skorzystanie z niego wymaga Swiadomej decyzji pracownika.

Nikt nie kwestionuje tego. Nikt absolutnie nie ma zastrzezen (...) Nalezy sie, wy-
biera sie. Nad tym sie pracodawca wcale nie zastanawia, nie kwestionuje, nie
sugeruje, ze lepiej by byto nie wykorzystywad(...). Tylko trzeba uprzedzic, Ze sie
planuje urlop roczny, bo wtedy jest kwestia zastepstwa itd. Trzeba takie tematy
uzgadniad. [IDI_2_HR_firma 9-49 pracownikéw, firma handlowa]
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Z kolei przedstawiciele dziatéw HR zwracali uwage, ze takie dtuzsze odde-
legowanie ojcéw stanowi niekiedy powazng trudnos¢ dla pracodawcow, gdyz sg
zmuszeni znalez¢ zastepstwo, co jest szczegdlnym utrudnieniem zwtaszcza dla
wiascicieli mniejszych firm oraz tych, ktérzy zatrudniajg wysokiej klasy specjalistow
z danej dziedziny - trudno dostepnych na rynku pracy.

Te dwa tygodnie, mysle, to nie wptywa na firme. Jakby to byto dfuzej niz 2 tygo-
dnie, to nie ukrywam, ze w przypadku, tak jak mam pandw, to bytby kfopot dla
mnie, bo mam fachowcow i nie znajde innych. (...) U mnie sq niezastepowalni, to
sq tacy fachowcy, ze tego sie nie da nauczyc, jedni sie uczq po 2 lata, jeszcze nie
umiejq. [IDI_5_HR_firma 9-49 pracownikéw, instalacje]

Niektérzy ojcowie biorgcy udziat w badaniu dostrzegali stereotypowe po-
strzeganie roli mezczyzn przez pracodawcédw, co moze stanowi¢ przeszkode w re-
alizacji obowigzkéw opiekunczych przez ojcéw.

R7: Méj pracodawca, on ma takie stereotypy ma zakorzenione, jak mowie, ze
ide do domu z dzieckiem posiedzie¢, bo zona wychodzi, to on méwi: niech bierze
dziecko, od czego ona jest? Ma siedzie¢ w domu, ma sie opiekowac.

R2: To sq takie stereotypy... To jest pokoleniowe. Ja tez sie spotkatem z czyms
takim. [FGl_mezczyzni_samozatrudnieni]

O zakorzenionych stereotypach moéwity takze same matki, ktére zwracaty
uwage, ze wcigz wiele oséb uwaza, ze to obowigzkiem kobiety jest opieka i wy-
chowanie dziecka, zas$ ojciec gtéwnie jest odpowiedzialny za utrzymanie rodziny.
Z kolei podejmowane préby odchodzenia od tych utartych schematow najczesciej
okazujg sie nieskuteczne.

R1:Tosgstereotypy, zefacecisie po prostu stresujg, ze onimuszq utrzymacrodzine.
Mimo, ze my jestesmy rocznikowo mfode dziewczyny i niby my walczymy z tym, ale
taknaprawdeitakjestesmy kurami domowymi. My sie dziecmizajmujemy, domem
i powielamy te stereotypy i powielamy.

R5: On by sie zatamat, ja to wiem, ze jak on by po prostu nie byt tym takim gtéw-
nodowodzqgcym wiasnie, tym gtdwnofinansujgcym. On by sie czut gorzej, duzo
gorzej, niekomfortowo...

R4: Jego ego by spadfo po prostu.

R3: Ale byt taki etap u nas, krétko trwat w sumie. Byly takie napiecia wiasnie
miedzy nami (...) [FGI_kobiety_umowy cywilnoprawne]
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Jeden z przedstawicieli zwigzkow zawodowych w toku rozmowy podkreslit,
iz mimo rozwigzan prawnych umozliwiajagcych ojcom aktywne zaangazowanie sie
w zycie rodzinne, barierg nadal sg stereotypy, ktére powstrzymuja ojcéw przed
korzystaniem z takich rozwigzan.

My jestesmy bardziej przyzwyczajeni, Ze to kobieta zajmuje sie domem i wycho-
waniem dziecka. Tutaj jednak pomimo tego, Ze sq instrumenty prawne zacheca-
jgce i pozwalajgce ojcu na korzystanie z tego, to jednak taki tradycyjny model ro-
dziny caty czas funkcjonuje. Instrumenty prawne sq. [IDI zwigzek zawodowy_2]

Zdarzajg sie sytuacje, ze ojcowie decydujg sie na urlopy rodzicielskie, ale sg

one incydentalne. Takie rozwigzania ojcowie zazwyczaj stosujg, gdy:

- kobieta jest zmuszona do szybkiego powrotu do pracy, bo obawia sie jej utraty
wskutek zbyt diugiej nieobecnosci;

- zarobki matki dziecka sg wyzsze niz zarobki ojca i takie rozwigzanie jest dla rodzi-
ny korzystne z ekonomicznego punktu widzenia;

- ojciec dziecka pracuje na podstawie umowy cywilno-prawnej, jest bezrobotny
albo pracuje w ramach samozatrudnienia, podczas gdy matka jest zatrudniona
na podstawie umowy o prace.

Czasami ojcowie chodzg, majgc marng robote, nie majgc umowy o prace ojciec
musi sie zajmowac dzieckiem. Czyli wedtug mnie, nie jest to tylko temat matek,
tylko to jest temat cafych rodzin (...) Ja wiem o tym, tylko w tym momencie, jezeli
ojciec rodziny zarabia wiecej niz matka, to on nie pdjdzie na tacierzynski. Ojciec
tylko idzie na ten macierzyriski, jezeli jest bezrobotny, albo ma smieciowq umo-
we, ale ojciec, ktory ma normalng umowe o prace, nigdy nie idzie na macierzyn-
ski. [IDI_15_HR_firma 50-249 pracownikéw, szkota]

(...) Ona majqc wyzszq pensje miata osiemdziesiqt procent zarobku i stwierdzili,
Ze reszte urlopu macierzyrisko-tacierzyriskiego wykorzysta sobie tata. (...) Moze
rodzice poprzeliczajq, ale wydaje mi sie, ze to jest ich indywidualna sprawa i chy-
ba sami o tym decydujq. [IDI_24_HR_firma powyzej 250 pracownikéw, komu-
nikacjal

Tak czasami w Zyciu bywa, ze mama musi iS¢ szybciej do pracy i tu wtasnie pra-
cownicy kalkulujqg, kto ma lepszq prace, kto ma lepsze zarobki, kto ma lepszq
perspektywe rozwoju zawodowego. No i tak rozktadajg. Ty zajmujesz sie dziec-
kiem, a ja ide do pracy. [IDI zwigzek zawodowy_2]
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Istotnym czynnikiem, ktéry ma realny wptyw na ograniczenie w korzystaniu
przez ojcéw z urlopéw (macierzynskiego czy rodzicielskiego) jest nieréwne
traktowanie ojcéw i matek w kontekscie przystugujgcych urlopéw na opieke
nad dzieckiem. Ojciec dziecka moze przejg¢ urlop macierzynski dopiero po 14
tygodniach urlopu matki. Zawsze wiec urlop rozpoczyna matka, a ojciec moze
wzig¢ urlop (macierzynski, macierzynski dodatkowy i rodzicielski) w drugiej ko-
lejnosci. Wszystko to jest natomiast uzaleznione od tego, czy matce dziecka
przystuguja uprawnienia, zeby péjs¢ na taki urlop. Ojciec nie jest uprawniony
do wziecia urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego, jesli matka dziecka nie jest
objeta ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzynstwa, a wiec
nie przystuguja jej uprawnienia zwigzane z podjeciem opieki nad dzieckiem.

Kwestie urlopéw ojcowie zatrudnieni na podstawie umowy o prace porusza-
li wytgcznie w kontekscie wykorzystania przez nich 2-tygodniowego urlopu. Co waz-
ne, zdecydowana wiekszos¢ z nich nie znata szczego6tdédw dotyczgcych mozliwosci
skorzystania z urlopéw rodzicielskich. Ci badani, ktérzy byli tych uprawnien swiado-
mi, moéwili, ze nie zdecydowali sie na nie z powodu potencjalnych probleméw z po-
wrotem na dotychczasowe stanowisko pracy po przerwie urlopowej - zwtaszcza
w firmach prywatnych, gdzie takie zachowania nie sg do konca dobrze widziane.

R1: U mnie moze by nie zwolnili, ale cztowiek wylatuje, wychodzi z obiegu prak-
tycznie. (...)

R4: No, w przypadku firm paristwowych, u prywatnych to raczej to nie przejdzie.
Przeciez jakbym sobie wzigt rok wolnego czy cos, to przeciez nie mam juz po co
wracac.

R7: Ale w paristwowym tez, moze nie jest wolnym, ale czasem przeniosq cie na taki
oddziat, ze mozesz mniejsze pieniqdze zarabiac. [FGI_mezczyzni_umowa o prace]

Z kolei mezczyzni samozatrudnieni przyznawali, ze w sytuacji, gdy ich part-
nerki pracowaty na podstawie umowy o prace, to wtasnie oni zdecydowali sie po-
zostac z dzie¢mi w domu, aby matka dziecka mogta wréci¢ do pracy. Takie roz-
wigzanie byto dla ich rodzin najkorzystniejsze, jednak, jak podkreslali, doznawali
pewnych trudnosci w petnoetatowej opiece nad dzieckiem.

R1: Na poczqtku jakos tak bardzo mi to nie przeszkadzato, bo akurat to byto
w takim okresie, Ze przydato mi sie troche odpoczynku zawodowego, ale pdZniej
te obowiqzki, ktére musiatem wykonywac w domu troche przerastaty, nie tylko
fizycznie, ale psychicznie.
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R2: Jak zostaje ojciec caly dzieri w domu, to jest wykluczony ze spofeczeristwa i ze
wszystkich innych zajec. [FGl_mezczyzni_samozatrudnieni]

Inni ojcowie w trakcie wywiadéw dzielili sie natomiast pozytywnymi do-

Swiadczeniami zwigzanymi z tym okresem.

R3: Chciatbym posiedziec. Ja bardzo duzo pracuje. Moge z nim posiedziec, ale
wolatbym sam. Ja nie mam problemu ze sprzqtaniem, lubie miec¢ czysto, wiec
mnie to nie przeszkadza.

R8: Jak moja zona wrdcita do pracy, ja tez pracowatem w domu, jak jej nie byto
musiatem zostac z dzieckiem, wszystkim sie zajgc. Dziecko jest faktycznie wyjqt-
kowo absorbujgce, ale dato sie jakos pogodzi¢ i moje obowiqzki, i zajmowanie
sie dzieckiem. Dziecko $pi, wiec mozna jakis projekt skoriczy¢. [FGI_mezczyz-
ni_samozatrudnieni]

Mezczyzni zatrudnieni na podstawie umowy cywilno-prawnej podkreslali

z kolei, ze gdyby zdecydowali sie poswieci¢ czas dziecku i zajg¢ sie nim w zastep-
stwie matki, musieliby zrezygnowac ze swojej pracy, gdyz trudno bytoby im praco-
wac w domu i jednoczesnie zajmowac sie dzieckiem na peten etat. Dlatego zdecy-
dowana wiekszos¢ z nich nie sprawowata opieki nad dzieckiem w tym czasie. Fakt,
ze pracujac na podstawie umowy o dzieto lub umowy zlecenia nie przystugujg im
uprawnienia zwigzane z opieka nad dzieckiem jest dla nich duzg trudnoscig (m.in.
brak prawa do urlopu rodzicielskiego, zwolnienia z powodu choroby dziecka) i zna-
€zyco ogranicza ich dalsze plany rodzicielskie.

R8: Chciatbym byc dalej tatg, planowac sobie drugie dziecko, moze bysmy chcieli
z 70ngq, ale jest ciezko sie na to zdecydowac. Chocby z tego powodu ze nie mam
statego zatrudnienia. Nie wiadomo, czy po tym bedzie kolejne zlecenie. To jest
jedna sprawa, druga to brak etatu - nie ma zadnych zabezpieczen, wystarczy
choroba i wszystko sie sypie...

R2: W przypadku takim, gdybym ja z nimi siedziat, no to ja nic nie zrobie, bo przy
dwdjce takich matych diabtow to sie nic nie zrobi autentycznie. Cztowiek jest chy-
ba bardziej zmeczony niz tq pracq. Jak Zona péjdzie na zwolnienie lekarskie, to
nie wiem, czy to jest tak dobrze widziane u kobiet, ze chodzq tak czesto. (...) Nie
ma co tego nadwyrezac tego chorobowego na dzieci. Wiec to jest dla mnie chyba
Jedyny problem - ten brak urlopu w przypadku choroby. [FGI_mezczyZni_umo-
wy cywilno-prawne]
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Wykorzystanie instrumentéw umozliwiajacych godzenie rél rodzinnych i za-
wodowych przez rodzicéw po powrocie do pracy

Jednym z gtéwnym watkéw podejmowanych przez respondentéw byty sto-
sowane przez pracownikéw i pracodawcéw rozwigzania - formalne i nieformal-
ne - umozliwiajgce godzenie rél rodzinnych i zawodowych po powrocie do pracy.
Pomimo deklarowania przez pracodawcéw przychylnosci wzgledem korzystania
przez rodzicdéw z ich formalnych uprawnien, pracownicy wyrazali opinie, ze chec
skorzystania z nich spotyka sie z dezaprobatg pracodawcéw.

Mtodzi rodzice biorgcy udziat w wywiadach wskazywali najwazniejsze trud-
nosci i wyzwania, na jakie napotykaja w zwigzku z godzeniem rél rodzinnych i zawo-
dowych. W pewnym stopniu sg one uzaleznione od konkretnych form zatrudnienia
czy specyfiki ich pracy, jednak w duzej mierze sg to kwestie wspélne dla wszystkich
grup badanych.

Na podstawie wypowiedzi badanych mozna wyré6zni¢ nastepujgce obszary
wyzwan:

wymagania ze

strony
; racodawcéw .
wyzwania P trudnosci
ZWigzane zwigzane
ze specyfikag z powrotem
pracy do pracy
organizacja
czasu dzieci i
i opieka inanse
nad nimi

Rodzice godzacy prace zawodowg oraz role rodzica najczesciej jako gtéwng
trudnos¢ wskazywali zorganizowanie opieki nad dzie¢mi w czasie pracy. Szczegdl-
nym wyzwaniem jest organizacja opieki nad dzie¢mi w godzinach popotudniowych,
gdy rodzice jeszcze pracuja, a ztobki i przedszkola sa juz zamkniete.
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zto

Jezeli chodzi do zeréwki w szkole, to na swietlice nie ma prawa chodzi¢. Nie ma
swietlicy w zeréwce. To tez jest odebrac dziecko o godzinie dwunastej, to prak-
tycznie graniczy z cudem, jezeli pracujesz. [FGI_kobiety_umowa o prace]

Ja mam np. taki problem, ze zona na uczelni pracuje i ma w tych samych godzi-
nach pracy co ja, popotudniami zajecia, tam trzy dni w tygodniu chyba. A ja mam
akurat wtedy jakies tam lekcje dodatkowe na zlecenie. Mam ttumaczenie i zlecenie
i po prostu nie ma kto zostac z dzieckiem. [FGI_ojcowie_umowa cywilnoprawna]
Wyzwaniem jest skrécenie czasu pracy do godzin, w ktdrych dzieci sq w placéw-
kach. Tak sie trzeba dostosowac. [FGI_kobiety_samozatrudnienie]

Istotng przeszkode stanowi rowniez ograniczona dostepnos$¢ publicznych
bkéw oraz przedszkoli, co powoduje, ze rodzice sg zmuszeni korzysta¢ z przed-

szkoli i ztobkéw prywatnych lub organizowac¢ nieformalng opieke nad dzieckiem.

To w ogdle dostanie sie do przedszkola miejskiego. To jest taki, to graniczy z cu-
dem. [FGI_kobiety_umowa o prace]

Brak miejsca w ztobkach z dofinansowaniem, nie wiem, czy to w paristwowych,
bardziej, ztobkach. [FGI_mezczyzni_samozatrudnienie]

O trudnosciach zwigzanych z brakiem miejscach w ztobkach i przedszkolach

mowili takze przedstawiciele zwigzkéw zawodowych.

Rodzice nie moggq sobie poradzic, bo nie ma zfobkdéw. Sami wiemy, jaki jest pro-
blem zapisania dzieci do ztobkéw czy do przedszkola, a wynajecie niani to sq
duze kwoty, ktére uniemozliwiajg prace zawodowq z potgczeniem wychowania
dziecka i bardzo czesto wiasnie ci rodzice nie idg do pracy i majq wtedy proble-
my w pracy z uwagi na to, Ze dzieci posiadajqg. [IDI zwigzki zawodowe_2]

Jest bardzo trudny dostep do takich ustug i Swiadczen, ktére paristwo powinno
nam, mfodym rodzicom zapewni¢, mam na mysli przedszkola, ztobki, i to jest
pierwszy podstawowy problem. [IDI zwigzki zawodowe_6]

Rodzice zauwazajg rowniez, ze poswiecenie sie pracy zawodowej wigze sie

z obnizeniem jakosci czasu spedzonego z dzieckiem. Czesto s zmeczeni i maja
niewystarczajaca ilo$¢ czasu, aby dobrze zaplanowad czas wolny dzieci.

To takie wolne chwile z dzieckiem, powiedzmy rowery, pitka, ten... no jest pro-
blem. Niektdrzy rodzice pracujq powiedzmy do pdéZna wieczorem, na rézne
zmiany. Zorganizowanie czasu, moze znajdzie sie w tygodniu ten jeden dzien,
dwa, to juz jest géra. A w weekend to jest cztowiek nieraz tak zmeczony, rodzic,
Ze tez jest ten problem. [FGl_mezczyzni_umowa o prace]
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Wyzwaniem dla mtodych rodzicéw jest rowniez opieka nad dzieckiem w trak-
cie ferii i wakacji - czyli w momentach, gdy formy instytucjonalnej opieki nie sg
dostepne (np. przedszkola, szkoty). Trudnoscia dla oséb pracujacych na podstawie
umowy o prace jest zaplanowanie urlopu i przede wszystkim zapewnienie sobie
odpowiedniej liczby dni wolnych od pracy. Z kolei dla 0s6b pracujgcych na podsta-
wie uméw cywilnoprawnych i samozatrudnionych wakacje i ferie dzieci wigzg sie
najczesciej z koniecznoscig podjecia decyzji o czeSciowym zawieszeniu dziatalnosci
zawodowej, a przez to z uzyskaniem mniejszych przychodow.

Mamy zagospodarowanie wakacji i wolnego czasu. To jest tez duzy problem, bo
wiadomo, dziecko ma wakacje dwa miesigce, a my, cztowiek pracujgcy, ma 26
dni (...) To jest takie najwazniejsze w miesiqgcach wakacji, nie wiadomo co z tym
czasem dziecka zrobi¢. [FGI_mezczyzni_umowa o prace]

W przypadku os6b pracujgcych na podstawie uméw cywilnoprawnych
oraz samozatrudnionych wyzwaniem jest brak ptatnego urlopu. Wszelkie choroby
dziecka, nieprzewidziane sytuacje czy nawet wyjazdy wakacyjne oznaczajg koniecz-
nos¢ skorzystania z urlopu bezptatnego. Czesto wiec takie sytuacje wigzg sie z po-
czuciem bezradnos$ci mtodych rodzicédw, ktérzy nie moga pozwoli¢ sobie na taka
przerwe w pracy.

Dziecko byto w szpitalu, nie mogtam wzig¢ w ogdle wolnego to mnie [pracodaw-
caj zwolnit. [FGI_kobiety_umowa cywilnoprawna]
Ja na przyktad miatam takq sytuacje, ze bytam z dzieckiem teraz w szpitalu, no
iwiadomo, mam dni wolne, wzietam i nikt za to mi nie zaptaci, L4 nie moge wzig¢
na dziecko. [FGI_kobiety_umowa cywilnoprawna]

Na planowanie urlopéw i codziennej opieki nad dzie¢mi duzy wptyw ma réw-
niez nieprzewidywalnos¢ zatrudnienia rodzicow pracujgcych na podstawie umow
cywilnoprawnych i samozatrudnionych.

Mam takie cos jak mata stabilnosc, przewidywalnosc zlecen. Albo nizsze docho-
dy, brak jakis... Albo bardzo duzo zleceri i nie ma mnie w domu. [FGI_kobie-
ty_samozatrudnienie]

Czasami jest narzucona ta godzina i niestety nie taka, ze sobie mozna wybrac, tyl-
ko po prostu pracodawca narzuci i koniec. [FGI_kobiety_umowa cywilnoprawna]

Dla rodzicow wykonujacych prace w domu szczegdlnym wyzwaniem jest
z kolei organizacja miejsca pracy i zachowanie rownowagi miedzy wykonywaniem
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obowigzkéw zawodowych i domowych. Czesto spotykajg sie oni z opinig, ze z racji
tego, ze sg w domu, maja tez czas na obowigzki domowe, a przez to w wiekszym
stopniu powinni zaangazowac sie w zycie rodzinne.

Z jednej strony trudno jest by¢ w domu i tylko pracowac, jak sie chodzi do biura
to tylko tam sie cztowiek koncentruje na pracy, a z drugiej takie oczekiwanie
jest na przyktad ze strony meza, czy takie myslenie otoczenia, ze przeciez jestes
w domu, wiec mozesz rézne rzeczy zrobic. [FGI_kobiety_samozatrudnienie]

Duzym wyzwaniem dla mtodych rodzicéw sg réwniez wymagania, jakie sta-
wiajg przed nimi ich pracodawcy. Nie zawsze uwzgledniajg oni potrzeby, jakie majg
pracownicy w zwigzku ze swoimi rolami rodzinnymi. Urlopy, dtuzsze zwolnienia, ko-
niecznos$¢ wyjscia w ciggu dnia, np. do lekarza, na wywiadéwke lub spotkanie w przed-
szkolu, w opinii badanych rodzicow czesto nie spotyka sie z przychylnym nastawieniem
pracodawcéw. Innym problemem jest organizacja wyjazdow stuzbowych oraz wykony-
wanie pracy w godzinach nadliczbowych. Mtodzi rodzice przyznajg, ze nawet pomimo
koniecznosci wyrazenia przez nich zgody na prace w godzinach nocnych czy poza sta-
tym miejscem zatrudnienia, ktére przystuguje im w zwigzku z wychowywaniem matych
dzieci®, czujac presje ze strony pracodawcy, te zgode wyrazaja.

Czy na przyktad pracuje w banku i méj bank jest przyjazny mamom. Co z tego,
jesli jestem stawiana i tak pod sciang, bo wobec kodeksu méwiq, Ze jesli dziecko
nie skoriczyto czterech lat, nie mogq mnie gdzies wystac poza miejsce zamieszka-
nia, a jednak mnie stawiajq pod sciane i na przyktad mowig mi, ze musze jechac
na szkolenie. (...) Wymagana mobilnos¢, dyspozycyjnos¢, ze nadgodziny musi
Pani zostac, albo wyjazdy poza miejsce zamieszkania, na szkolenie. [FGI_kobie-
ty_umowa o praceg]

Raz w miesigcu tygodniowe dyzury, gdzie ja musze byc pod telefonem. | mogta-
bym tego odmdéwic. Natomiast nie zrobitam tego, teoretycznie nie byfo presji od
pracodawcy, natomiast wiem, ze jest to niemile widziane. I, no, i jakby jestem
w tych dyzurach. Natomiast gdybym odméwita, nie wiem, nie chce sprawdzac,
jakie by byly tego konsekwencje. [FGI_kobiety_umowa o prace]

2 Zob. art. 178 Kodeksu pracy: § 1. Pracownicy w cigzy nie wolno zatrudnia¢ w godzinach
nadliczbowych ani w porze nocnej. Pracownicy w cigzy nie wolno bez jej zgody delegowac
poza state miejsce pracy, ani zatrudnia¢ w systemie czasu pracy, o ktérym mowa w art. 139.
8 2. Pracownika opiekujacego sie dzieckiem do ukonczenia przez nie 4 roku zycia nie wolno
bez jego zgody zatrudnia¢ w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, w systemie czasu
pracy, o ktérym mowa w art. 139, jak rowniez delegowac¢ poza state miejsce pracy.
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W opinii matek, pracodawcy sg negatywnie nastawieni do korzystania z udo-
godnien gwarantowanych przez prawo, np. z mozliwosci obnizenia wymiaru etatu
potgczonego z gwarancjg zatrudnienia przez 12 miesiecy, korzystania z urlopu wy-
chowawczego, czy obnizonego czasu pracy z powodu karmienia dziecka.

Tak, chodzi o czas na karmienie, czyli ta godzina, bardzo Zle widziana przez pra-
codawce. [FGI_kobiety_umowa o prace]

W ogdle powrdt na te siedem smych etatu jest niemile widziany. A mozna. [FGI_
kobiety_umowa o prace]

Szczegblnie problematyczne sg wymagania, jakie stawiajg niektorzy praco-
dawcy rodzicom pracujgcym na podstawie uméw cywilnoprawnych, ktérym nie
przystuguja uprawnienia zwigzane z ograniczeniem pracy w godzinach nadliczbo-
wych czy poza statym miejscem zatrudnienia.

U mnie jest tak, ze niby mam juz wracac do firmy, nagle sie okazuje, ze jeszcze tu
masz podjechac, a ja méwie, Ze jest 16:00 i chciatbym wracac do domu - ,a nie
ma do domu, albo ci nie zaptace”. | tyle. Bo np. wtedy wedfug niego zrywam
warunki umowy. | koniec. Bo on mi zleca i koniec. Mam to zrobic. [FGl_mezczyz-
ni_umowy cywilnoprawne]

Kolejnym wyzwaniem dla rodzicow jest powrot do pracy po urlopie - do-
tyczy to zwtaszcza mtodych matek, ktére z tego rodzaju uprawnienia najczesciej
korzystajg. Czesto wigze sie to ze stresem oraz niepewnoscig dotyczgcg stabilnosci
zatrudnienia. Zdaniem rozmdéwczyn, korzystanie z petni uprawnieth moze wzbudzi¢
niezadowolenie pracodawcy, a powrot po dtugiej przerwie moze wigzac sie z bra-
kiem dostepnosci wczesniej zajmowanego stanowiska.

[...] bardziej to sie wigze z powrotem po takim wychowawczym, gdzie albo juz
nie ma miejsca, albo ciebie nie chcg, albo cie przenoszq z miejsca na miejsce.
[FGI_kobiety_umowa o prace]

No wiadomo, w miedzyczasie przyjeli tam kogos i ttumaczyli sie tym, ze dziecko,
Ze to, ze tamto. No troche chore. Gdzie w Zyciu cztowiek nie byt wczesniej na zad-
nym L4, nigdy nie opuscitam. [FGI_kobiety_umowa cywilnoprawnal

W ich opinii rodzice pracujacy na podstawie umow terminowych, w sytuacji,
gdy okres, na ktéry umowa zostata zawarta, zakonczyt sie jeszcze w trakcie urlopu,
najczesciej nie sg przyjmowani z powrotem do pracy, poniewaz na ich miejsce za-
trudnione sg nowe osoby. Zdarza sie, ze pracodawcy, wychodzgc naprzeciw potrze-
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bom pracownikéw, oferujg przedtuzenie umowy w trakcie urlopu, a tym samym
ciggtosc urlopu i mozliwos¢ powrotu do pracy, sa to jednak sytuacje jednostkowe.
Najczesciej rodzice pracujgcy na podstawcie wspomnianych umoéw nie wracajg do
pracy, ktérg wykonywali przed narodzinami dziecka.

Nie styszatam jeszcze takiego przypadku, ze ktos miat umowe na czas okreslony
iw czasie tej umowy zaszedt w cigze i Zzeby wrdcit i go przyjeli z powrotem. Nie sty-
szatam o takim przypadku, zZe nie dosc, ze ktos miat na czas okreslony, chodzi mi
0 umowe i w czasie, czy niedfugo po wygasa ta umowa, hikomu nie przedtuzajq.
[FGI_kobiety_umowa o prace]

My mamy brak stabilizacji, takiej pewnosci jutra, dlatego ze krétsze sq te umowy,
nie ma tej umowy na state. [FGI_kobiety_umowa cywilnoprawna]

Strategie godzenia rél rodzinnych i zawodowych podejmowane przez mto-
dych rodzicéw

W celu godzenia rél rodzinnych i zawodowych miodzi rodzice wykorzystujg
mozliwosci zwigzane z okreslong forma zatrudnienia oraz inne przystugujgce im
uprawnienia. Nalezy podkresli¢, ze to, czy z nich korzystajg, w duzej mierze zalezy
od tego, czy maja o nich wiedze oraz od postawy samego pracodawcy.

Najczesciej wykorzystywanymi i najbardziej oczywistymi dla rodzicéw upraw-
nieniami sg urlopy macierzynskie, rodzicielskie i wychowawcze. Innymi wskazywanymi
w badaniu przez matki rozwigzaniami prawnymi utatwiajgcymi powr6t do pracy sa:

- mozliwos¢ obnizenia wymiaru czasu pracy w przypadku oséb majgcych prawo
do urlopu wychowawczego; w ten sposob zyskujg one ochrone przed zwolnie-
niem przez 12 miesiecy;

- mozliwos¢ skorzystania z dwoch potgodzinnych przerw w pracy na karmienie
dziecka, co w praktyce oznacza mozliwos¢ zakonczenia pracy po 7 godzinach;

- mozliwos¢ skorzystania z dodatkowych dwéch dni wolnych od pracy z racji opieki
nad dzieckiem.

Biorgcy udziat w badaniu matki i ojcowie nie korzystali z mozliwosci tgczenia
pracy z urlopem rodzicielskim lub macierzyhskim. Pracujgcy na umowe o prace
rodzice, by spedzi¢ czas z dzieckiem, czesto wykorzystujg urlop wypoczynkowy oraz
inne urlopy, ktére im przystugujg. W nagtych przypadkach, np. choroby dziecka,
rodzice wykorzystujg zalegte urlopy bgdz zwolnienia lekarskie. Rodzice przyznawali
réwniez, ze znacznym utatwieniem w godzeniu rél rodzinnych i zawodowych sg
udogodnienia, jakie oferuje praca w instytucjach publicznych (np. dofinansowanie
do wyjazdéw dzieci, dodatkowe $rodki finansowe, premie).
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Znaczy u mnie jest fajnie, ze wzgledu na to, ze jest to budzetéwka, Ze sq dofinan-
sowania, na przyktad korzystatam w tym roku, na pétkolonie, kolonie, wyjazdy
dla dzieci. [FGI_kobiety_umowa o prace]

Ja dostane i na kolonie i dostane na wczasy pod gruszqg. [FGI_kobiety_umowa
0 prace]

Rodzice pracujacy na podstawie umoéw cywilnoprawnych zdecydowanie
czesciej zwracali uwage na trudnosci zwigzane ze specyfika zatrudnienia i godze-
niem rél rodzinnych i zawodowych. Uwazajg taka forme pracy za niestabilng i mniej
korzystng w poréwnaniu do umowy o prace. Czynnikiem wspierajgcym godzenie
rél jest jednak elastycznos¢ tej formy zatrudnienia. Rozmowcy przyznaja, ze dzieki
umowie cywilnoprawnej mogg dostosowac czas swojej pracy do czasu pracy part-
nera i w taki sposéb zorganizowac dzien, aby zapewni¢ opieke nad dzie¢mi.

Méj mqz ma umowe o prace, to ma state godziny pracy i (nie moze sie) dostosowac,
a my mozemy troszeczke uelastycznic. [FGI_kobiety_umowa cywilnoprawnal]

Ja sie dostosowuje do dzieci ewidentnie. No i tez do czasu pracy zony. Moja Zona
pracuje od 9:30 do 17:30. Zanim ona dojedzie tutaj to tez troche mija, wiec na
18:00 jest w domu, ale ja sobie przyjgtem, ze w niedziele nigdy nie pracuje. [FGI_
mezczyzni_umowa cywilnoprawnal

Rodzice samozatrudnieni jako gtdéwng zalete tej formy pracy wskazuja jej
elastycznos¢ i zadaniowos¢. Wazne jest dla nich dopasowanie czasu pracy do wia-
snych potrzeb oraz praca w nieregularnych godzinach, ktéra pozwala wypetnic
obowigzki rodzinne w ciggu dnia. Istotne jest réwniez to, ze sami mogg decydowac
o czasie urlopu i jego dtugosci.

Mozna wybrac to mniejsze zto i np. z klientem jak masz dobre relacje powiedziec:
stuchaj, pogadamy na ten temat kiedy indziej. | idziesz, wychodzisz, nie spojrzy
szef na ciebie z gory, ze co on robi - ty jestes szefem, ty masz z klientem dobre
relacje, zatatwiasz jego nastepnego dnia, a teraz jedziesz po dziecko. [FGI_mez-
czyzni_samozatrudnienie]

Dla nas ta opieka jest wyzwaniem, ale z drugiej strony jest to niewqtpliwy plus
samoorganizacji wtasnej pracy, ze tak mozemy jq zorganizowac, Zzeby miec ten
czas dla dzieci. [FGI_kobiety_samozatrudnienie]

Rodzice zwracali uwage réwniez na inne udogodnienia, z ktérych korzystaja.
Sa to réznego rodzaju ulgi - najczesciej podatkowe - ktére przystuguja z racji po-
siadania dzieci. Rodzice czesto korzystajg z ustug ztobkoéw i przedszkoli, zwtaszcza
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w sytuacji, gdy oboje pracujg oraz nie moga liczy¢ na wsparcie ze strony rodziny
w opiece nad dzie¢mi. Szczegblng popularnoscig z oczywistych wzgledéw cieszg
sie placéwki publiczne, w ktérych optaty sg znacznie nizsze - jednak liczba takich
miejsc jest ograniczona. W sytuacji niedostepnosci publicznego ztobka lub przed-
szkola, rodzice szukajg alternatywnych rozwigzan w postaci m.in. ztobkéw i przed-
szkoli prywatnych, klubéw malucha, zatrudnienia opiekunki do dziecka.

Ja mam dziecko w ztobku - bo innego wyjscia nie byto, mam dziecko w ztobku
prywatnym, gdzie taka znajoma nasza zatozyta po prostu prywatny w domu, ma
duzy dom i w tym domu ma ztobek - czesciowo z Unii dofinansowany. [FGI_mez-
czyzni_samozatrudnienie]

Rodzice podejmujg réwniez nieformalne dziatania umozliwiajgce godzenie
rél zawodowych i rodzinnych. W duzej mierze pomocg stuzy im rodzina, zwtaszcza
dziadkowie, oraz znajomi. Duze znaczenie majg réwniez relacje i nieformalne usta-
lenia z pracodawcami oraz - cho¢ w mniejszym stopniu - ze wspotpracownikami.

Decyzje podejmowane wspoélnie przez mtodych rodzicéw i ich pracodaw-
cow w pewnym stopniu sg oparte na formalnych rozwigzaniach, przewidzianych
np. w regulaminie firmy, jednak w duzej mierze sg uzaleznione od indywidual-
nych, nieformalnych ustalen. Rodzice stosunkowo czesto korzystajg z mozliwo-
$ci rozpoczecia pracy w elastycznych godzinach oraz wykorzystania dni wolnych
w $Srodku tygodnia. Niektérzy pracownicy maja réwniez Swiadomos¢, ze w razie
nagtej sytuacji, np. choroby dziecka lub wizyty w szkole, mogg liczy¢ na wyrozu-
miatos¢ pracodawcy i mozliwos¢ wyjscia z pracy na krétki czas. Korzystajac z ta-
kiej mozliwosci zwracajg uwage, by nie naduzywac przychylnej postawy swoich
przetozonych.

Ja mam mozliwosc np. przyjs¢ 2 godziny rano pdZniej, tak mozna sie z tym doga-
dac. Zamiast np. na 6 to tam na 7 czy na 8. Zostaje dtuzej. Po prostu przesuniecie.
[FGI_mezczyzni_umowa o prace]

Mi jeszcze pracodawca na tyle idzie na reke, ze wtasnie w przypadku choroby
moge przyjsc do pracy, jak wykonam swoje obowiqzki, jak mi sie podoba. [FGI_
mezczyzni_umowa o prace]

Czes$¢ matek korzysta réwniez z mozliwosci przyprowadzenia dzieci do pra-
cy. Niektdre firmy, z ktérymi wspotpracowaty rozméwczynie, oferowaty specjalne
udogodnienia w zakresie opieki nad dzieckiem w czasie pracy matki, np. pokdj
przeznaczony dla dzieci lub sfinansowanie pobytu dziecka wraz z opiekunem pod-
czas wykonywania zlecenia poza miejscem zamieszkania. Jednocze$nie matki, kto-
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re korzystaty z mozliwosci przyprowadzenia dziecka do miejsca pracy, zaznaczaty,
ze taka sytuacja jest ostatecznoscia i zwracaty uwage, ze starajg sie korzystac z ta-
kiej alternatywy rzadko, aby nie naduzywac zaufania przetozonych.

Pracowatam tez dla takiej duzej firmy i mielismy taki pokdj na zapleczu, wiec
tam nie przeszkadzato, ze te dzieci sobie biegaty, wiec bratam swoje i siostry.
[FGI_kobiety_umowa o prace]

Z moim dzieckiem jeZdzitam na szkolenia. Moja firma, dla ktérej prowadze te
szkolenia, bo miatam takq mozliwos¢, ze np. wyjezdzatam, mogtam zabrac moje-
g0 syna i mojego tate i byto zaptacone za nich np. nocleg. Oni byli ze mng, wtedy
mogtam karmic piersiq. [FGI_kobiety_samozatrudnienie]

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze ojcowie bardzo rzadko wspominali o moz-
liwosciach, jakie oferuje pracodawca w zakresie opieki nad dzieckiem w miejscu
pracy. Przyznawali réwniez, ze obecnos$¢ dziecka w ich miejscu pracy mogtaby prze-
szkadza¢ im samym oraz wspétpracownikom, a srodowisko ich pracy jest nieod-
powiednie dla dzieci. Zdecydowanie czesciej w kontekscie nieformalnych ustaleh
z pracodawcg wskazywali na mozliwos$¢ dostosowania godziny rozpoczecia pracy
i w razie potrzeby mozliwos¢ wyjscia w ciggu dnia.

Relacje ze wspoétpracownikami, w opinii rozmoéwcéw, nie odgrywajg zbyt du-
zej roli w godzeniu rél zawodowych i rodzinnych przez rodzicéw. Mogg oni ewentu-
alnie stuzy¢ pomoca w przypadku koniecznosci nagtego zastepstwa w pracy. Jedna
zrozmoéwczyh przyznata, ze posiada wsparcie wspoétpracowniczki w zakresie opieki
nad dzieckiem, co biorgc pod uwage inne wypowiedzi rodzicow, jest dosy¢ niespo-

tykana sytuacja.

Ja mam takq kolezanke, zmienniczke, ktdra nieraz to mi nawet dziecko weZmie
do siebie, do domu, przypilnuje. Nie moge narzekac akurat na nig, bo jestesmy
we dwie i potrafimy sie dogadac. Byleby byto otwarte, jak to szefowa méwi. [FGI_
kobiety_umowa cywilnoprawna]

Wszyscy respondenci zgodnie przyznajg, ze w wychowaniu i opiece nad
dzie¢mi bardzo cenne jest wsparcie ich rodzicéw - w pierwszej kolejnosci babci.
Rzadziej rodzice deklarujg korzystanie z pomocy dziadkéw. W ich opinii ten rodzaj
wsparcia jest szczegblnie wazny na poczatkowym etapie zycia dziecka, gdy nie ma
mozliwosci skorzystania z ustug ztobka, lub w sytuacji, gdy dziecko do ztobka lub
przedszkola sie nie dostato. Babcie i dziadkowie najczesciej opiekuja sie dzie¢mi
w czasie pracy rodzicéw oraz odbierajg je z placowek edukacyjnych.
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Ja wrécitam do pracy, moje dziecko miato piec i pét miesiqca, ja nie wiem, jakby
nie moja mama. [FGI_mezczyzni_umowa o prace]

Ja miatem takie szczescie, ze miatem dziadka jeszcze na tyle, no wczesniej po-
szedt na emeryture powiedziatbym tak, jeszcze byt bardzo silny i mocny, takze
on przyjezdzat w poczgtkowym okresie do mojego syna. Zona poszta do pracy,
normalnie po tym okresie jaki tam jest i potem juz tes¢ przyjezdzat wtasciwie,
dlatego méj syn uwielbia dziadka, no bo wychowali sie razem tak de facto. [FGI_
mezczyzni_umowa o prace]

Zdarza sie rowniez, ze rozméwcy postrzegajg wsparcie swoich rodzicéw -
zwtaszcza matek lub teSciowych - jako ich obowigzek, a nie dobrowolng pomoc.
Nie zawsze babcie i dziadkowie chcg zajmowac sie wnukami - w takich sytuacjach,
czesto spotykajg sie z niezadowoleniem ze strony mtodych rodzicow.

No np. babcia nie chce siedzie¢ z wnukiem.

Babcia chodzi na Uniwersytet Trzeciego Wieku i nauka jest dla niej wazniejsza.
Babcie chcq sie teraz rozwijac. Wtasnie ukrdcic im to, niech siedzq [z dzie¢mi -
przyp.aut.]. [FGI_kobiety_umowa o prace]

Moja mama powiedziata, ze ona nas wychowata, a wnukow nie musi. [FGI_mez-
czyzni_samozatrudnienie]

Ja swojej mamie na przyktad ptacitem by zajmowata sie moimi dziecmi, bo ona
mowi: jak ja musze sie zarejestrowac w urzedzie pracy, albo gdzies tam wypasc
z zatrudnienia, zeby sie zajmowac swoimi najdrozszym wnukami, no to chyba
cos... chyba, Ze ci z loddwki bede wyjadac wszystko i w ogdle. [FGI_mezczyz-
ni_samozatrudnienie]

Rodzice korzystajg réwniez ze wsparcia innych cztonkéw rodziny oraz zna-
jomych. Polega ono najczesciej na pomocy przy opiece nad dzie¢mi lub wsparciu
rodzicow w ich obowigzkach, np. w odbieraniu ze ztobkdw. Zdarza sie, ze rodzice
miedzy sobg zawierajg porozumienia i wzajemnie wymieniajg sie obowigzkami, np.
odprowadzajac catg grupe dzieci do przedszkola.

Rdznie, i rodzina, i siostry i kolezanki tez mi robity rézne przystugi, albo mi od-
bieraly, albo siedziaty z tymi dziecmi, albo przygotowywaty ze mnq jakies przed-
stawienie, jakies z bibuly cos tam, siedzialy ze mnq, jakies wycinki robitysSmy.
[FGI_kobiety_umowa o prace]

Np. moja narzeczona dogaduje sie ze swoimi kolezankami, ktére majq dzieci
w tym samym Ztobku. Jedna jedzie i odbiera pigtke dzieci, bo ma takie auto.
[FGI_mezczyzni_samozatrudnienie]
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Znaczy mysmy swego czasu robili u nas na ten, ze akurat kilka 0séb sie u nas
w bloku zebrato i tak pomagalismy sobie wzajemnie, chociazby na kilka godzin,
bo wiadomao, ze niekiedy braknie tych dwdch godzin czy tam pét godzinki, zeby
dojechac z pracy. [FGl_mezczyzni_umowa o prace]

W szczegblnych sytuacjach rodzice korzystajg réwniez z pomocy sgsiadéw,
ktérzy sa wsparciem, np. gdy rodzic musi wyjs¢ na pét godziny, lub odbierajg ze
ztobka lub z przedszkola.

Na tej zasadzie, ze przypilnowanie wtasnie dziecka na taki krotki okres czasu, bo
nikt, wiadomo, nie dysponowat takim czasem, ale ja np. musiatem jechac wieczo-
rem po zone do pracy, bo o 22 nie miata jak wrécic, no to tez dziecko spi, no nie zo-
stawie samego dziecka i akurat sqsiadka przychodzita, bo to byta kwestia tam pot
godzinki, 20 minut. No dla nas na plus, no to teraz kogos zatatwic, Zeby ktos przy-
szedt na chwile nawet, Zeby komus zaptacic. [FGl_mezczyZzni_umowa o prace]

Polityka kadrowa w zakresie godzenia rél rodzinnych i zawodowych w per-
spektywie pracodawcéw

Pracodawcy deklarujg przestrzeganie przepiséw prawa dotyczgcych rodzicéw ma-
tych dzieci. Zdarza sie réwniez, ze oferujg dodatkowe rozwigzania i udogodnienia
o charakterze nieformalnym, jednak najczesciej jest to zalezne od wielkosci i bran-
zy firmy.

Najczesciej strategie godzenia rél rodzinnych i zawodowych mtodych rodzi-
coéw wdrazali pracodawcy zatrudniajgcy duzg liczbe oséb. Przedstawiciele matych
firm otwarcie przyznawali, ze nie sta¢ ich na zapewnienie wiekszego wsparcia niz to
przewidziane w Kodeksie pracy.
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ochrona przed
utrata pracy
po powrocie
z urlopu

Strategie
wynikajace
Z przepiséw

stopniowy
powr6t do pracy
- fczenie urlopu
zpraca
zawodowg

skrécenie
wymiaru czasu

pracy

W trakcie rozmow, pracodawcy najczesciej omawiali temat urlopéw. Wyra-
zali oni petne wsparcie w zakresie korzystania przez rodzicow z przystugujacych
im uprawnien. Jednak z wypowiedzi samych rodzicéw wynika, ze taka postawa
pracodawcéw nie jest regutg. Co prawda muszg oni wypetni¢ zobowigzania, kté-
re naktadaja na nich przepisy prawa, ale zdarza sie, ze mtodzi rodzice odczuwajg
niezadowolenie z ich strony i sg niepewni co do stabilnosci swojego zatrudnienia.

Pracownik uprawniony do urlopu wychowawczego ma prawo wystgpienia
do pracodawcy z pisemnym wnioskiem o obnizenie wymiaru jego czasu pracy mak-
symalnie do potowy petnego jej wymiaru w okresie, w ktérym mégtby korzystac
z takiego urlopu. Zostaje w takiej sytuacji objety ochrong przed zwolnieniem przez
12 miesiecy. Jak wynika z rozméw z pracodawcami, to uprawnienie jest przez nich
respektowane.

I byta sytuacja taka, jednej naszej pracownicy, ze miata zmniejszony etat do %
w momencie tego urlopu wychowawczego, czyli po prostu byta ta mozliwos¢ przy
wychowawczym, byta taka sytuacja. To byto pot roku. [IDI_4_HR_firma 9-49 pra-
cownikéw]

Co istotne, rodzice mogg taczy¢ urlop rodzicielski z pracg na po6t etatu u pra-
codawcy, ktéry im tego urlopu udziela. Inng opcjg jest mozliwos¢ wykonywania
w trakcie urlopu macierzyinskiego oraz urlopu rodzicielskiego pracy na umowe
zlecenie, umowe o dzieto lub w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(samozatrudnienia). Niektére z firm wrecz zachecajag mtodych rodzicow do stop-
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niowego powrotu z urlopéw, np. poprzez prace w niepetnym wymiarze godzin, co
w ich opinii jest korzystne i dla rodzica, i dla pracodawcy. Porozumienie sie co do
przewidywanej dtugosci urlopu umozliwia pracodawcy przygotowanie odpowied-
nich warunkéw dla powrotu do pracy mtodego rodzica.

Jesli to bytby dobry fachowiec, ktéry, no bo nie kazdemu mozna, ale z czesciq pra-
cownikéw mozna sie umdwic, ze po pot roku wraca i wykonuje prace w domu. U
mnie jest to wykonalne, nie u kazdego bedzie. [IDI_5_HR_firma 9-49 pracownikéw]

W praktyce taczenie urlopu i pracy zdarza sie dosy¢ rzadko, jednak pra-
codawcy dostrzegali potrzebe wzmocnienia tego rodzaju uprawnienia rodzicow
i zwrocenia uwagi na jego zalety. Tylko w nielicznych badanych firmach stosuje sie
taczenie urlopu z pracg zawodowa.

U nas to sie generalnie nie zdarzyto, chociaz oczywiscie jest do tego prawo. Ale
jakby nikt z tego nie korzystat. Jakby kazdy bierze ten urlop roczny, to stara sie
przez caty czas tym dzieckiem (...). Mozliwosc jest, ale z racji tego, Ze jeszcze takie-
go wniosku nikt nie sktadat, powiem szczerze, nie wiadomo jak by byto w prakty-
ce. [IDI_14_HR_ firma 50-249]

Zgodnie z deklaracjami pracodawcéw mitodym matkom jest zapewniana
mozliwos$¢ skorzystania z przerw w czasie pracy na karmienie dziecka, co w prak-
tyce oznacza 7-godzinny dzien pracy. Pracodawcy niekiedy nie wymagajg zaswiad-
czen lekarskich o potrzebie zapewnienia takiej przerwy i opieraja sie wytgcznie na
ustaleniach z pracownicami, cho¢ moze by¢ ono niekiedy - ich zdaniem - zrédtem
naduzy¢. Obowigzek przedstawienia takiego zaswiadczenia nie wynika jednak
z przepiséw Kodeksu pracy, ktore przyznajg matkom to uprawnienie.

Na dobrg sprawe pracodawca ma prawo zazqdac zaswiadczenia od lekarza. Nie
zdarzyto sie bysmy zgdali... Ta godzina to absolutnie nie trzeba zadnego papier-
ka, ani podania np. na karmienie, to jest absolutnie ruchome. [IDI_24_HR_firma
pow. 250 pracownikow]

Dla tych matek, co tam wrdcity po urlopie, te pét godziny krécej mogg pracowac,
albo wykorzystac przerwe w ciggu dnia, ale najczesciej kobiety korzystajq z tego
wczesniejszego wyjscia, [Spieszq] sie do dziecka, bo to wiadomo, Ze... Takie ma-
luchy to sie ciggnie od razu do domu. [IDI_14_HR_firma 50-249 pracownikéw]
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ma}e Jﬂeci

Nieformalnym udogodnieniem dla pracownikdéw najczesciej przez rozmow-
cbdw stosowanym i wymienianym przez nich jako dobra praktyka, sg elastyczne go-
dziny pracy i mozliwo$¢ pracy w domu. Rozwigzanie to jest stosowane w firmach
niemal ze wszystkich branz - jedynym ograniczeniem jest specyfika stanowiska,
ktéra moze uniemozliwia¢ prace w niestatych godzinach czy prace zdomu. Rozwig-
zania te sg dokfadnie opisane w regulaminach poszczegélnych firm, wraz okresle-
niem komu przystugujg i na jakich warunkach. Badani wskazywali na:

- dostosowanie godziny rozpoczecia dnia pracy do dyspozycyjnosci pracownika
(np. w przedziale miedzy 7:00 a 9:00). Pracownik zobowigzany jest jednak do
pozostania odpowiednio dtuzej w pracy, tak aby dzien pracy trwat 8 godzin. Jest
to oferta skierowana najczesciej do wszystkich pracownikéw firmy, jednak, jak
przyznajg pracodawcy, ich zdaniem dobrze odpowiada na potrzeby rodzicow.

Jezelimama deklaruje, ze moze pracowac tylko do godziny szesnastej w wybrane
dni tygodnia, to tak staramy sie utozyc grafik jej zajec, jezeli jest dyspozycyjna na
przyktad troszke pdzZniej, no to tez tak ustalamy ten rozktad, no ale tez naturalne
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jest, Ze jezeli nagle jakas sytuacja chorobowa dziecka powstaje, to po prostu
zorganizujemy my jako szkota zastepstwo, bo odgdrnie jest tak, ze to pracownicy
muszq sobie znaleZ¢ zastepstwo, natomiast my tu pomagamy. [IDI_6_HR_firma
9-49 pracownikéw]

- przerwy w pracy w ciggu dnia w razie nieprzewidzianych, nagtych sytuacji. Jednak
réwniez w takich przypadkach pracownik jest zobowigzany do odpracowania go-
dzin, w ktorych nie pracowat.

Rézne sq okolicznosci, Ze rodzice potrzebujg wyjsc, bo cos sie tam dzieje w przed-
szkolu, czy cos takiego, mamy taki system, ze mozna ten czas odpracowac. {...)
Duzo mfodych z tego skorzysta, bo wiadomo, no dzieci rézne majq czasem sen-
sacje czy w szkole, czy w przedszkolu (...) Zgtasza sie to kierownikowi, sq formu-
larze przygotowane na to (...) Bardzo dobrze to funkcjonuje. [IDI_26_HR_firma
pow. 250 pracownikow]

Maty pracodawca sobie na takie udogodnienia nie pozwala. Jezeli jest koniecz-
nosc¢ wyjscia wczesniej, bo dziecko ma wystep w przedszkolu, czy takie, mozna
owszem sie zwolni¢ za zgodq pracodawcy, ale jest to do odrobienia zwolnienie
i tylko tyle. Absolutnie jest tutaj aprobata, zgoda na (...) to co daje panstwo, ze
mozna z tego korzystac. [IDI_2_HR_firma 9-49 pracownikéw]

- mozliwosci pracy w domu (uzaleznione od specyfiki firmy oraz stanowiska zaj-
mowanego przez pracownika), jednak po uprzednim ustaleniu tego ze zwierzch-
nikiem oraz przy zachowaniu okreslonej liczby dni, w ktérych moze pracowac
poza biurem (np. raz w tygodniu). Jest to rowniez oferta skierowana do wszyst-
kich pracownikéw firmy. Pracodawcy przyznajg jednak, ze stosunkowo czesciej
korzystajg z niej wiasnie mtodzi rodzice.

Mysle, ze jakies sporadyczne przypadki, ale nie na state. Typu wziecia pracy do
domu, tak jak najbardziej. (...) No to jest kwestia juz tam dogadania sie z sze-
fem. Natomiast raczej jest ludzki, Ze tak powiem i nie ma z tym problemu. Ale
to nie jakas regularnosc, to sq pojedyncze przypadki. [IDI_14_HR_firma 50-249
pracownikow]

Dobrag praktyka, stosowang zwitaszcza w $rednich i duzych firmach, jest
wprowadzenie zapiséw w regulaminie przedsiebiorstwa dotyczacych pracy w ela-
stycznych godzinach i mozliwosci pracy w domu. Czesto potgczone jest to z ko-
niecznoscig indywidualnego uzgodnienia mozliwosci skorzystania z tych form ze
zwierzchnikiem.
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Jest elastyczny czas pracy, jest to zapisane w naszym regulaminie i kazda osoba, ktora
moze pracowac w elastycznym czasie pracy, pracowac w domu, podpisuje aneks do
umowy, ze moze maksymalnie raz w tygodniu pracowac¢ w domu. Wiadomo, ze nie
Jest to dla wszystkich stanowisk, (...), jest zapisany jakby jasny paragraf w regulaminie,
Ze przetozony musi wyrazi¢ na to zgode. [IDI_19_HR _firma pow. 250 pracownikéw]
(...) Mamy cos takiego, zZe rozpoczynamy prace od godziny do godziny, czyli jezeli pra-
cownik przychodzi do biura, to moze rozpoczynac prace miedzy 8:30, a 9:30 i pracuje
8,5 godz. To jest tez jakby pojscie na reke wiekszosci pracownikéw, ktorzy odwozq dzie-
ci i przywozq dzieci. Mamy 4 dni w miesigcu, kiedy pracownik moze pracowac z domu
i to jest z reguty wykorzystywane wiasnie w takich sytuacjach kiedy choruje dziecko, nie
ma kto z dzieckiem zostac. [IDI_11_HR_firma 50-249 pracownikéw]

Szczegoblnie w przypadku matych przedsiebiorstw - co deklarowali sami ro-

dzice i przedsiebiorcy - praktykowane sg wyjscia z pracy w sytuacjach nagtych, czy
mozliwos¢ skrécenia czasu pracy, gdy istnieje uzasadniona potrzeba rodzica. Roz-
wigzania te nie sg uregulowane w firmowych dokumentach, funkcjonujg natomiast
na zasadzie nieformalnego porozumienia miedzy pracodawcg a pracownikiem.

Moze to tez jest specyfika jednostki, my jestesmy dosc matq firmq, mamy bliskie
relacje, wiec to jest tak, ze bardzo czesto zdroworozsgdkowo podchodzimy. Czyli
jesli ktos potrzebuje jechac z dzieckiem do lekarza, czyli wychodzi o 14:00, to
nastepnego dnia zostaje dfuzej. To nie jest w Zzadnych procedurach zapisane,
natomiast takie mamy podejscie, ustalenia wewnetrzne, ze jak najbardziej tak,
natomiast zeby to nie byto nagminne i jak gdyby nie byto naduzywane. [IDI_11_
HR_firma 50-249 pracownikow]

Pracodawcy stosujg dodatkowe udogodnienia dla rodzicéw posiadajgcych

dzieci, ale biorg tez pod uwage mozliwos¢ naduzy¢ ze strony rodzicédw. Kluczowa
kwestig wydaje sie wzajemne zaufanie i szacunek.

Trudno powiedzie¢, w matej firmie to inaczej troszeczke funkcjonuje, wszystko
jest kwestiq sympatii, albo tez kwestiq zaufania, bo jest tak tez, ze szef moze
miec do jednego pracownika bardzo duze zaufanie, bo go zna latami i nie chce
go stracic, dlatego dopasuje sie, albo mu zasugeruje - stuchaj, to proponuje, wez
czesc tej pracy do domu jak nie mozesz byc¢ tyle, bo masz takq sytuacje, dobra,
jest to czasowe, zrobimy tak i tak. Cennych pracownikéw sie nie oddaje, nato-
miast pracownikéw, ktérzy nie szanujq pracy i wykorzystujg przepisy do tego,
zeby nic nie robic - niestety rozwiqzuje sie z nimi umowe. [IDI_1_HR_firma 9-49
pracownikow]
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Niektérzy pracodawcy decyduja sie na stopniowe wdrazanie pracownikow
powracajgcych po urlopach do pracy. W czesci firm praktykuje sie 3-dniowy tydzien
pracy (w pozostate 2 dni pracownik wykorzystuje np. swéj urlop wypoczynkowy)
lub skrécony dzien pracy do 6 godzin. Sg to udogodnienia ograniczone czasowo
i przewidziane od razu po powrocie rodzica z urlopu.

Oczywiscie trzeba uwazac, Zzeby tych mfodych dziewczyn nie wsadzac od razu na
jakies strasznie powazne wyzwania, bo potrzebny jest ten moment adaptacji i
widzimy, ze pierwszy miesigc jest szokiem, no bo wiadomo, wyjscie z domu i tez
nagle masa informacji. [IDI_19_HR_firma pow. 250 pracownikéw]

Niektérzy pracodawcy starajg sie utatwia¢ godzenie rél rodzinnych i zawo-
dowych réwniez poprzez ograniczanie koniecznosci wyjazdéw np. na delegacje lub
szkolenia. W takich przypadkach jest to ustalenie catkowicie nieformalne pomiedzy
pracownikiem a pracodawca.

Nauczyciele majq duzo szkoler. Wiadomo, ze mfodej mamy nie mozemy wy-
stac. Z reguty szkolenia sq dobrowolne, mozna zaproponowac. Tak jest robione,
chcesz jechac ? - ,nie dziekuje”, ok w porzqdku, na to miejsce znajdq sie inni.
[IDI_17_HR_firma 50-249 pracownikéw]

W niektorych firmach funkcjonujg réwniez przywileje finansowe dla pracu-
jacych rodzicdw np. w postaci upominkéw Swigtecznych dla dzieci, dofinansowania
do wyjazdow, bonoéw podarunkowych czy nawet szczepienh dla dzieci. Firmy orga-
nizujg rowniez rodzinne Swieta, pikniki, a takze zapewniajg pracownikom i ich dzie-
ciom szeroki pakiet socjalny i medyczny. Udogodnienia te czesciej sg oferowane
w firmach $rednich i duzych, gdyz wigze sie z tym poniesienie przez pracodawcéw
kosztéw.

To, co jeszcze zrobimy z jakichs takich dodatkowych rzeczy, to na pewno wspie-
ramy pracownikow w przypadku choréb dzieci, czyli jezeli nie wiem, w ramach
funduszu socjalnego z reguly dofinansujemy tez wypoczynek dla dzieci, czyli
wszelkie kolonie nie kolonie to tutaj tez wspieramy pracownikéw w tym zakresie.
[IDI_11_HR_firma 50-249 pracownikéw]

Wspieramy tez jako firma rodzinna mysle, bardzo kobiety i rodziny juz teraz, bo
o tym méwimy i po urodzeniu dziecka sq bony do Smyka na 400 zi, i szczepienia
pneumokoki, i pikniki rodzinne, i co roku paczki dla dzieciakdw, wiec bardziej
bym powiedziata mfodzi single méwig nam - a co dla nas? [IDI_19_HR_firma
pow. 250 pracownikéw]
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Wiadomo, ze kobiecie sponsorujemy pordd prywatny, juz np. panu, ktory jest u
nas zatrudniony i jego zona rodzi - juz nie. Bardziej zaktadam, ze to jest poréd
dla naszych pracownic, bo inaczej mysle, ze bysmy nie dali rady {Smiech} udZwi-
gnqc tego finansowo. Mamy srednio okofo 30 - 40 poroddw, wiec to jest sporo.
[IDI_19_HR_firma pow. 250 pracownikéw]

Sa réwniez firmy, ktére zapewniajg rodzicom mozliwos¢ przyprowadzenia
swojego dziecka do pracy - jednak najczesciej w ograniczonym czasie.

Zdarza sie np. ze rodzice, ktérzy muszq zostac dtuzej, odbierajq dziecko gdzies
tutaj w okolicy, ze dzieci odrabiajq lekcje np. w sali konferencyjnej, ale to tez nie
proceduralnie, ale raczej na zasadzie takiej, ze wiemy, ze tak jest i jak gdyby my
nie robimy z tym zadnego problemu, tak dfugo jezeli to sq juz te godziny poza
biurowe to ok. [IDI_11_HR_firma 50-249 pracownikéw]

Niektére firmy zapewniajg rodzicom, a w szczegdlnosci matkom, mozliwos¢
skorzystania ze specjalnego pomieszczenia w biurze przeznaczonego na opieke
nad dzieckiem. Najczesciej nazywa sie ono ,pokojem matki z dzieckiem”, co jed-
noczesnie w pewnym stopniu wyklucza ojcow chcgcych zaopiekowaé sie swoim
dzieckiem w czasie pracy. Zdarza sie rowniez, ze pomimo istnienia takiego pokoju,
pracodawca nie dba o odpowiednie przystosowanie go do potrzeb rodzicow.

R1: U nas jest pokdj matki z dzieckiem, ale stoi tam stéf bilardowy.

A korzystajg matki?

R1: Nie, nie. Nawet tam dla nich ogrzewania nie puszczajq. Takze to jest chyba
tylko tak, zeby... [FGl_mezczyzni_umowa o prace]

Inng zidentyfikowang dobrg praktyka jest umozliwienie dzieciom pracow-
nikdbw darmowego korzystania z ustug, ktére oferuje pracodawca - w zaleznosci
od branzy i specyfiki dziatania danej firmy. Jest to mozliwe do wprowadzenia w fir-
mach ustugowych (np. szkoty jezykowe, instytucje kulturalne). Dzieki temu rodzice
odcigzeni sg finansowo oraz organizacyjnie.

Pierwsze dziecko, bo za kolejne trzeba juz pfacic, ale pierwsze dziecko ma jakby
catg edukacje w trakcie roku szkolnego nieodpfatnie. | to niezaleznie, w ktérej
filii. [IDI_6_HR_firma 9-49 pracownikéw]

Warto zauwazy¢, ze pracodawcy temat rodzicielstwa i zwigzanych z tym
uprawnien sprowadzajg najczesciej do kwestii macierzynstwa. Méwigc o elastycz-
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nych formach pracy jako udogodnieniu dla rodzicéw posiadajacych dzieci, odnoszg
sie najczesciej jedynie to matek. Zauwazajg, ze warto wspierac kobiety, umozliwiac
im godzenie macierzyhstwa z pracg zawodowg i dostosowac czas pracy do ich moz-
liwosci. Rzadko te uprawnienia sg oferowane ojcom.

Naszym obowiqzkiem jest oczywiscie wspierac kobiety, pomagac im i mamy na
to szereg rozwiqzan. Kobiety, ktdre wracajq z urlopu i pracujq dwa miesigce po
6 godzin, mamy elastyczny czas pracy, mogq przychodzic, wychodzic, lekarze,
nianki, cokolwiek - mogq godzic tq prace. (...) Tutaj moge powiedziec, ze mniej
robimy dla ojcéw, majq oczywiscie kilka dni wolnego dodatkowo, (...), wiadomo,
Ze jezeli ojciec musi skorzystac z dodatkowego urlopu, potrzebuje czasu elastycz-
nego. [IDI_19_HR_firma pow. 250 pracownikéw]

To stereotyp. Mysle, ze tak. Ale moze dlatego, zZe jest rzadziej spotykany. Moze
Z tej opieki do lat czternastu korzysta u nas tata. [Musiat przyniesc] zaswiad-
czenie, ze zona nie wykorzystata. No bo nie jest to spotykane, zeby z takiego
korzystat ojciec (...) To jest nietypowe, wiec jest zaswiadczenie z zaktadu pracy.
[IDI_24_HR_firma pow. 250 pracownikow]

Pracodawcy biorgcy udziat w badaniu najczesciej zatrudniajg pracownikow
na podstawie umowy o prace i omawiane udogodnienia sg wtasnie takim pracow-
nikom najczesciej oferowane. W przypadku oséb zatrudnionych na podstawie
umowy cywilnoprawnej pracodawcy jedynie w nielicznych sytuacjach decydujg sie
na wsparcie takich pracownikéow - oferujgc im w miare mozliwosci nieformalne
wsparcie (elastyczny czas rozpoczecia pracy, zwolnienie w nagtych sytuacjach) oraz
pomoc w skorzystaniu z formalnych rozwigzan prawnych.

Osoba na umowie o prace (...) ma wiecej przywilejéw, no chociazby te dwa dni wedfug
Kodeksu pracy z tytutu opieki nad dzieckiem. No pozostate mamy nie majq czegos ta-
kiego, no bo forma zatrudnienia, umowa cywilnoprawna czy umowa wspdfpracy mie-
dzy firmami, po prostu nie przewiduje takiego rozwiqgzania, wiec no te mamy z tego
nie korzystajq, wiec po prostu mogq zgfosi¢ swojqg niedyspozycyjnos¢, natomiast no nie
idg za tym profity finansowe. [IDI_6_HR_firma 9-49 pracownikéw]

Jesli juz to koriczyto sie, na pewno zatrudnienie zostato przedtuzone do urlopu
macierzyniskiego, to juz ptaci ZUS. Ale na pewno do rozwigzania, urodzenia byta
przedtuzana ta umowa. [IDI_24_HR_firma pow. 250 pracownikéw]

Godzenie rél rodzinnych i zawodowych pracownikéw wigze sie takze z trud-
nosciami dla samych pracodawcéw. Dotyczg one gtéwnie probleméw w komunikacji
pomiedzy dwoma zainteresowanymi stronami oraz naduzy¢ ze strony pracownikow.

51



. GODZENIE ROL RODZINNYCH | ZAWODOWYCH

Kobieta z 3-letnim dzieckiem karmi piersig, no przeciez to jest absurd, wszyscy wiedzie-
li, Ze to jest po prostu nacigganie systemu (...) [IDI_1_HR_firma 9-49 pracownikéw]

Zaangazowanie ojcéw w zycie rodzinne

Z relacji badanych wynika, ze w sytuacji zaangazowania sie ojcow w wychowanie
dzieci nastepuje nie tylko ,,odcigzenie” matek, stworzenie przestrzeni do ich wiekszego
zaangazowania zawodowego, ale tez pogtebienie relacji ojcdw z dzie¢mi. Niemniej ta-
kie sytuacje wystepujg bardzo rzadko - dotyczyto to jedynie kilku badanych. W dwéch
wypadkach byta to Swiadoma decyzja ojca, w innych wynikato to z wyzszych zarobkow
matki lub choroby czy niepetnosprawnosci ojca, ktéry z powoddw zdrowotnych prze-
bywat w domu. Wieksze zaangazowanie ojca w opieke nad dzieckiem wigze sie nie-
kiedy réwniez z pracg na podstawie umowy cywilnoprawnej lub samozatrudnieniem.

Zona troche chciata, troche musiata juz wraca¢ do pracy. Ja zatozytem wtedy
firme, sklep internetowy, ktdry nie wymagat za wiele uwagi. Wiec Zzona pracowata
na etat, a ja bytem w domu z moftq. Jak [Zona] wracata do domu, to mogtem sie
troche sklepem zajgc, byta tez tesciowa do pomocy. Zona pracuje jako logopeda,
wiec wyrabiata jeden etat w szkole, a drugi w ramach prywatnej praktyki. Ale tez
mogta to sobie uktadac tak jak chciafa... [IDI_rodzic-wywiad dodatkowy].

Podejmowanie dtuzszej opieki nad dzieckiem przez ojca byto czesto odbie-
rane - lecz nie przez ojcéw decydujgcych sie na to Swiadomie - jako trudna, nie-
komfortowa i spotecznie mniej akceptowana decyzja.

On nawet czasami chce zajqc sie dzieckiem i mnie wyreczyc. Nie ukrywajmy, ja tez
potrzebuje czasami gdzies wyjs¢, cos zatatwic. Aleja juz wole zrobi¢ wszystko sama,
bo on przeciez nie potrafi, albo zrobi po swojemu, i potem mam wiecej roboty
z poprawianiem. [FGI_kobiety_samozatrudnione]

Zanizenie wartosci mezczyzny siedzeniem w domu, on nawet dla mnie statby sie
mniej atrakcyjny. [FGI_kobiety_umowy o prace]

Ciekawa obserwacja dotyczy wprowadzania tematu ,tata w domu, mama
w pracy” podczas wywiaddw grupowych. Nawet przy zatozeniu, ze jest to hipote-
tyczna sytuacja, a badani majg sie tylko zastanowi¢ nad potencjalnymi wadami i za-
letami sytuacji, gdy mezczyzna zajmuje sie domem i dzieckiem, a kobieta poswieca
sie pracy zawodowej, temat budzit ogromne zdziwienie i czesto wywotywat emo-
cjonalne reakcje (np. jedna z badanych odmdéwita uczestnictwa w dyskusji na ten
temat mowiac, ze ,to skrajnie gtupie i niemozliwe, i po co na to traci¢ czas”).
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Z punktu widzenia ojcoéw pracujacych na podstawie uméw o prace, taka sy-
tuacja jest raczej niespotykana. Samo pytanie spotkato sie na poczatku z zasko-
czeniem rozméwcéw. Ojcowie twierdzili réwniez, ze w przypadku, gdy mezczyzna
zdecydowatby sie na wziecie urlopu wychowawczego, nie spotkatby sie z pozytyw-
ng reakcja pracodawcy:

R6: Jeszcze by koledzy mdwili nie wygtupiaj sie, co ty robisz.
R4: Szybko mozna bytoby wyleciec.

R6: U mnie nie bytoby juz miejsca dla mnie.
[FGI_mezczyzni_umowy o prace]

Niemniej jednak niektérzy z nich podawali przyktady korzystania przez oj-
cow z pétrocznego urlopu dla opieki nad dzieckiem, podczas gdy matki powracaty
do pracy.

Moge powiedzie¢ na moim przyktadzie - kolega. Najpierw Zona byta pierwsze poét
roku na tym urlopie, a potem on wzigt sobie drugie pof roku, siedziat z dzieckiem
i wszystko robit to, co wczesniej zona, i byt zadowolony. [FGI_mezczyzni_umo-
wy cywilno-prawne]

Jeden z ojcédw, pracujgcy na podstawie umowy cywilnoprawnej, Swiadomie
ograniczyt zakres wykonywanej pracy w pierwszym roku zycia dziecka, podkresla-
jac, ze jest to efekt wczesniejszych doswiadczen rodzicielskich.

Teraz przy drugim dziecku to swiadomie odpuscitem ze zleceniami, przy pierw-
szym chciatam jakos to potgczyc, ale to bardzo trudne. Duzo sie traci, jaok sie
przegapi te poczqtki. [FGI_mezczyZni_umowy cywilnoprawne]

W toku wywiadu swobodnego zidentyfikowano inny przyktad Swiadomie
podjetej decyzji o dalszym rozwoju kariery zawodowej matki, podczas gdy odpo-
wiedzialnosc¢ za opieke nad dzieckiem ponosit ojciec, ktory bez negatywnych kon-
sekwencji moze pozwoli¢ sobie na przerwe w karierze.

Osobiscie znam jeden taki przyktad, gdzie ta rola ojca w codziennej opiece jest
wieksza od matki. Jedni moi znajomi, gdzie Zona jest wolnym strzelcem, a mgz
menadzerem wyzszego szczebla w zagranicznej firmie, sytuacja wyglgda tak, ze
teraz przy kolejnym dziecku, ona pracuje zawodowo na catego, a on moze sobie
pozwolic na to, Ze kilka dni w tygodniu pracuje zdomu zadaniowo (...). Jak cos sie
dzieje, to bierze pomoc do dziecka, Zzeby zajqc sie pracg. A na co dzieri zajmuje
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sie dzieckiem. Z tego co wiem, przy wczesniejszym, starszym synu, to on bardzo
duzo pracowat i wyjezdzat, a teraz doszli do wniosku, ze tak bedzie lepiej, jego
kariera nie ucierpi, bardzo duzo juz osiggngt, a ona moze sie rozwijac. [IDI_ro-
dzic - wywiad dodatkowy].

Postulaty zgtaszane przez badanych

W toku badania wszystkie grupy respondentéw - rodzice, pracodawcy, or-
ganizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe - zastanawiali sie nad rozwigzaniami,
ktére warto wprowadzi¢ w celu utatwienia godzenia rél rodzinnych i zawodowych.
Nalezy odnotowat, ze w tym kontekscie postulaty zgtaszaty najczesciej kobiety bio-
rgce udziat w badaniu.

To szczegdlnie kobiety proponowaty zwiekszenie zaangazowania bab¢ w opieke
nad dzie¢mi. W ich opinii przeszkodg jest wydtuzanie aktywnosci zawodowej kobiet po-
przez podwyzszenie wieku emerytalnego. Zgtaszanym postulatem jest powrét do wcze-
Sniejszych limitéw wiekowych zwigzanych z nabywaniem praw emerytalnych dla kobiet.

Dtuzsza emerytura dla kobiet, wykluczenie instytucji babci, bo nie mozemy...
W tym sensie, ze kobiety, ktére majq pracowac do 67 roku Zycia, nie mogq po-
mdc cérce czy synowi w opiece nad dziecmi. [FGI_kobiety_samozatrudnienie]
Pewnie rzqd sie z tego juz nie wycofa, ale to jest bardzo trudne, kiedy moja mama
i tesciowa ciggle pracujq. Nawet jakby chcialy pomdc, to jest trudno. Moja mama
zresztq planuje odejs¢ sama z pracy, bo mowi, ze wazniejsze jest wychowanie
wnukdw niz ciggte pracowanie... [FGI_kobiety_umowy o prace].

W trakcie jednego z wywiaddw pojawit sie rowniez pomyst wspierania organizadji,
ktére moga zapewnic opieke nad dzie¢mi dzieki ,babciom” i ,dziadkom zastepczym®”.

Bo ja akurat nie chciatabym zarzqdzac czasem mojej babci, ale zeby wzmacniac
instytucje bab¢ zastepczych. Sq takie organizacje, ktére pracujq z seniorkami
i pojawia sie juz taki motyw - super babcia, super dziadek, jak babcia, dziad-
kowie zastepczy, ktdrzy chcq by¢ z dzie¢mi. [FGI_kobiety_samozatrudnienie]

W kazdym wywiadzie grupowym z rodzicami oraz w duzej czesci rozmow
z pracodawcami, przedstawicielami organizacji pracodawczych i zwigzkéw zawodo-
wych, pojawiaty sie postulaty zwiekszenia zakresu instytucjonalnego wsparcia mto-
dych rodzicéw. Chodzi przede wszystkim o dostepnosc¢ ztobkéw oraz przedszkoli.

Ztobkéw to jest jeden albo dwa w catym miescie i nawet nie ma co sktadac
papieréw (...) a co do przedszkoli to moje dziecko akurat chodzi, ale musze je
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wozi¢ na drugi koniec miasta, i jakby nie to, Ze mam swoja firme i nie musze
rano by¢ w biurze, to nie wiem, jak bym sie z tym wyrabiata. [FGI_kobiety_sa-
mozatrudnienie]

W trakcie wywiadow kilka razy pojawit sie pomyst dotyczacy promowania
i zachecania do tworzenia domowych przedszkoli. Badani przyznaja, ze jest to od-
powiedz na brak miejsc w publicznych ztobkach i przedszkolach, wciagz jednak rzad-
ko spotykana w Polsce.

Jaw Anglii styszatem o takim rozwigzaniu, ze wiasnie matka, ktéra wychowuje swo-
je dziecko i postanawia zosta¢ w domu, to moze podjqc takq prace, Ze po prostu
przygarnie dzieci jako takie powiedzmy domowe przedszkole, tréjke czy czwdrke
innych dzieci i za to paristwo pfaci jej pienigzki. [FGl_mezczyZni_umowa o prace]
We Francgji jest cos takiego, ze sq przedszkola domowe, gdzie sie te 5 dzieci zbie-
ra i ta osoba, ta niania domowa sie nimi zajmuje. [IDI_19_HR_firma pow. 250
pracownikéw]

Zdaniem badanych konieczne jest wspieranie rodzicéw chcacych zaktadac
wiasne przedszkola, zwtaszcza poprzez informowanie o istnieniu takiej mozliwosci
i wspieranie na etapie rozpoczynania i prowadzenia takiej dziatalnosci.

Teoretyczna mozliwosc jest. Jest teoretyczna mozliwosc stworzenia punktow
przedszkolnych, ale nie ma za bardzo wsparcia rodzicow w swiadomosci, ze
mogq cos takiego robic, zeby wspierac osoby, organizacje, ktére chcq tworzyc
mate miejsca...(...) Mozliwosc formalna jest, ale moim zdaniem nie ma systemo-
wego wsparcia. [FGI_kobiety_samozatrudnienie]

W opinii rodzicéw ciekawym rozwigzaniem sg réwniez przedszkola prowa-
dzone przy zaktadach pracy lub zapewnienie przez pracodawce miejsca umozli-
wiajgcego opieke nad dzieckiem. Badani proponuja, aby wspierac finansowo (np.
poprzez ulgi podatkowe) pracodawcéw, ktorzy zapewniajg takie rozwigzania.

Dla matki, dla ojca, wiedzqgc, ze pracujesz w jakims zaktadzie 8 godzin, a dziec-
ko masz 200m od siebie w przedszkolu, ktdre funduje zaktad, to jest idealna
sprawa. Koriczysz prace, idziesz po dziecko i jedziesz do domu. To jest super.
[FGI_mezczyzni_umowa o prace]

Myslatam o tym, Zeby ulgi dla zaktadu pracy, czy tam dla pracodawcy, zeby zro-
bit jakies miejsce opieki nad dzieckiem w trakcie pracy rodzicow. (...) Przedszkole
przy zakfadzie. [FGI_kobiety_umowa o prace]
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Innym rozwigzaniem jest forma co-workingu, ktéry pozwala na godzenie rél
zawodowych i rodzicielskich (szczegdlnie w wypadku rodzicéw samozatrudnio-
nych). W takim wspdlnym miejscu pracy mozna zorganizowac przestrzen do spra-
wowania opieki nad dzie¢mi.

Jest opieka zapewniona dla dzieci, mozemy pracowac,(...) sq stanowiska pracy
stworzone, tu dzieci majq opieke. Jest to swietny pomyst. (...) Moim zdaniem jak-
by byta taka sie¢ takich biur co-workingowych, gdzie sq te dzieci, to tak mdégtby
byc support dla oséb wykonujgcych jednoosobowq dziatalnosc gospodarczq (...)
Miejsce, w ktérym majqgc mate dziecko, mozesz na kilka godzin przyjs¢ popra-
cowac, ktos ci popilnuje w tym czasie dziecka, mozesz sie umowic w tym czasie
Z klientem na spotkanie. [FGI kobiety samozatrudnione]

Sporym wyzwaniem jest zapewnienie opieki nad dzieckiem bedacym juz
w wieku szkolnym. Kroétki czas przebywania dzieci w placéwkach edukacyjnych oraz
czeste przerwy w nauce przy okazji ferii, wakacji czy Swiat, wymagaja dodatkowej
organizacji opieki nad dzie¢mi. W przypadku tych trudnosci pojawia sie postulat
zwiekszenia dostepnosci i wydtuzenia czasu pracy Swietlic.

R7: W szkole polskiej po prostu normalnie sq permanentne wakacje.

R3: No. I idg do szkoty na dwa tygodnie albo trzy i sq ferie.

R3: W ogdle ja pamietam z czaséw szkolnych, ze byt Dziert Nauczyciela, teraz to
jest Swieto Edukacji.

R7: Kiedys sie z goZdzikiem szto i do widzenia po prostu.

R3: Ateraz dzieri wolny i nie idq dzieci do szkofy. To juz jest tak od kilku lat. Dzieci
nie chodzqg wtedy do szkoty.

[FGI_kobiety_samozatrudnione]

Jednoczesnie oprocz czesto zbyt krétkiego czasu przebywania dzieci w insty-
tucjach problemem jest organizacja w godzinach pracy wydarzen szkolnych, pod-
czas ktérych pozadana jest obecno$¢ rodzicow.

Zatatwic trzeba, zwolnic sie bo tam (w szkole) zebranie, na przyktad wywiaddwka
0 15.00. Jak dziecko nagle zachoruje, to teZ natychmiast trzeba lecie¢ do przed-
szkola i odbierac, niewazne ktéra godzina. [FGI_kobiety_umowa o prace].

Podczas niemal wszystkich wywiadéw z rodzicami i pracodawcami pojawia-
ty sie postulaty wiekszego wsparcia finansowego rodzicéw, zwtaszcza zwigzanego
z zapewnieniem opieki nad dzieckiem. Wsparcie, zdaniem badanych, powinno by¢
zapewnione zaréwno przez panstwo, jak i pracodawcéw.
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Miesieczne doptaty do opieki nad dzieckiem (np. opfaty przedszkolne, opfacenie
opiekunki): Moja znajoma pracuje w firmie, gdzie mtodym rodzicom doktada sie do
przedszkola co miesigc. To jest jednak duza stawka, do przedszkola lub do opiekun-
ki. Takze to tez jest jakies udogodnienie. Ale tylko jeden taki przypadek znam. Z regu-
ty nie ma takiej przychylnosci. [IDI_17_HR_firma 50-249 pracownikéw]
Zabezpieczenia socjalne dla matek posiadajqcych kilkoro dzieci - wprowadzenie bar-
dzo prorodzinnej polityka Parstwa (przyktad Szwedji): jesli kobieta ma troje dzieci, to
Jej sie absolutnie nie optaca is¢ do pracy. Sq tak duze dotacje od paristwa, wrecz nie
Jest wskazane, aby ona szta do pracy. Ona powinna sie rodzing zajgc, ona powinna
sie opiekowac tymi dziecmi. | to jest ok, i tak byc powinno. (...) A u nas tylko mdéwi sie
gtosno, ale nic sie w tym kierunku nie robi. [IDI_17_HR_firma 50-249 pracownikéw]

Istotne dla badanych jest rowniez wprowadzenie wiekszych ulg finansowych
dla mtodych rodzicoéw:

Gféwnie mysle o kwestiach podatkowo-finansowych. Tutaj, Zeby te osoby mia-
1y jakies wsparcie, poniewaz, jezeli ta osoba idzie na urlop wychowawczy, nie
otrzyma zadnych swiadczen wychowawczych (...). To wtedy jest bardzo znaczgce
ostfabienie budzetu domowego i ten system zasitkdw jest daleko niezadowalajg-
c¢y. Tutaj jest bardzo duzo do zrobienia, Zzeby to paristwo w sposéb mocniejszy
dziatato pod kqtem wsparcia finansowego takich rodzicéw, ktdrzy idg na urlop
wychowaweczy. [IDI zwigzek zawodowy_2]

W odniesieniu do kwestii godzenia rol bardzo istotnym postulatem formuto-
wanym przez badanych jest dowarto$ciowanie pracy domowej kobiet oraz tgczenia
jej z pracg zawodowg (szczegdlnie w wypadku matek samozatrudnionych).

R9: Z jednej strony trudno jest byc w domu i tylko pracowac, jak sie chodzi do biura
to tylko tam sie cztowiek koncentruje na pracy, a z drugiej takie oczekiwanie jest na
przyktad ze strony meza, czy takie myslenie otoczenia, ze przeciez jestes w domu,
wiec mozesz rozne rzeczy zrobic. W miedzyczasie zréb obiad, cos takiego.

R7:Ja mam np. duzy problem, bo przychodzita tesciowa, pomagata w opiece nad
dzie¢mi, trudno jej byto jakos zrozumiec, Ze ona przychodzi mi pomaga, aja jestem
w tym czasie w domu.

R3: «To po co ja tu przychodze?» [FGI kobiety samozatrudnione]

Same badane wskazywaty na potrzebe realizacji kampanii spotecznych, kté-
re wzmacniatyby pozytywny wizerunek pracujgcych matek oraz ojcéw opiekuja-
cych sie dzie¢mi w wiekszym niz dotychczas zakresie.
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Moim zdaniem jezyk ksztaftuje swiadomosc. Pierwsza rzecz, ktéra mogtaby byc,
to jednak w kazdej sytuacji, kiedy méwi sie o opiece nad dzieckiem, nie mowic
tylko o mamach, ciggle mamy, mamo. [FGI kobiety samozatrudnione]

Kolejny postulat dotyczyt wdrazania elastycznego czasu pracy dla mtodych ro-
dzicéw. Badani wskazywali, ze elastycznos¢ pojawia sie w wypadku matych firm, gdzie
jest mozliwos¢ bezposredniego umaowienia sie z pracodawcg przez pracownika.

U mnie w firmie jest tak, ze jedna osoba musi by¢ o 9.00 w pracy, a pozostali pra-
cownicy, nie tylko chodzi o mfodych rodzicéw, mogq dowolnie przyjs¢ do pracy do
godz. 11.00. Sami o tym decydujq, i majq czas na odwiezienie dziecka, sniadanie
Z rodzing, czy co tam potrzebujg. Potem oczywiscie ja wypetniam fikcyjne karty cza-
su pracy, Zeby sie jakas kontrola nie przyczepita. [IDI 4_HR_firma 9-49_izba rolnal.

Wiekszo$¢ badanych, szczegéinie kobiety, podkreslato wartos¢ dodatko-
wych kilku dni urlopu (w skali roku) dla pracownikow majacych mate dzieci. Obec-
nie mozna skorzysta¢ z dwoch dni urlopu, niezaleznie ile ma sie dzieci. Jako uzasad-
nienie podawano przyktad z Francji, gdzie takie rozwigzanie dobrze sie sprawdza.

Chodzi mi o te dodatkowe dni opieki nad dzieckiem i (...) Troszeczke jest ich za
mato - przydatoby sie kilka dni dodatkowych - niekoniecznie dla wszystkich, tyl-
ko dla rodzicéw szesciolatkéw. Bo sq dni, kiedy szkota jest zamknieta, a ja musze
wzig¢ urlop. [IDI zwigzki zawodowe_6]

Uelastycznienie czasu pracy to rowniez mozliwos¢ podejmowania pracy w nie-
petnym wymiarze czasu. Jest to rozwigzanie szczeg6lnie chwalone przez organizacje pra-
codawcze, ktdre jednoczesnie moze by¢ sporym wyzwaniem dla samych pracodawcéw.

Trzeba pamietac, ze jak pracodawca poszukuje pracownika na caly etat, to on
realnie na tyle potrzebuje pracownika. Wiec sie nie dziwmy, ze moze nie byc chetny
zmiangq zakresu zatrudnienia... [IDI 3, organizacja pracodawcow].

Inna propozycja wskazana przez pracodawcow dotyczy utatwienia powrotu
rodzicéw z urlopdw macierzynskich i rodzicielskich. W tym zakresie funkcje wspo-
magajgcg spetniatyby warsztaty, pomoc we wdrozeniu sie do pracy czy tez stopnio-
we zwiekszanie wymiaru pracy.

(...) Zeby kazda kobieta, ktora chce wracac do pracy, zeby miata gdzies mozli-
wosc¢ zdobycia wiedzy, na temat jak sobie radzic, bo mysle, Ze juz tutaj nastepuje
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ten problem, Ze kobiety albo sie nie odwazajg, albo mdéwiq - ok, wole zostac
Z dzieckiem, po jakims czasie chciataby wrécic, ale juz nie umiejg wracac (...) Ja
nie méwie, zeby miata pogadanke, ale moze zeby jakies warsztaty - jak bezpiecz-
nie wrdcic do pracy. Bo jak rozmawiam z kobietami to wiecznie jest to poczucie
winy, Ze ja nie wystarczam we wszystkich obszarach, ktére mam. [IDI_19_HR_fir-
ma_pow 250 pracownikéw]

Dla badanych bardzo istotne jest objecie wszystkich oséb powracajgcych
z urlopéw macierzynskich, rodzicielskich i wychowawczych, ochrong przed zwol-
nieniem, dzieki czemu nie bedg mie¢ obaw przed korzystaniem z nich.

Moim zdaniem, bytoby jeszcze lepiej, jakby ta matka miata tam te 5 lat pfatnego
urlopu i mogta wrécic do firmy, w ktérej wczesniej pracowata i nie mozna by byto
jej zwolnic przez najblizsze 5 lat. To bytoby super. Wtedy, kiedy ona wréci po tych
5 latach, ma jeszcze kolejne 5 lat spokojnej pracy, ktérej mozna sie nauczyc, albo
sie przekwalifikowac, jest ten czas. [FGl_mezczyzni_umowa o prace]

Badani majg poczucie, ze z jednej strony rozwigzania stosowane w innych
krajach w stosunku do mtodych rodzicow sg korzystniejsze, a z drugiej strony sami
deklaruja, ze wiedza, takze ich wtasna, na temat mozliwosci oferowanych w naszym
kraju jest niewystarczajgca. Pojawiajg sie wiec propozycje dotyczace skuteczniej-
szego informowania rodzicéw o przystugujacych im prawach poprzez np. kampa-
nie promocyjng lub zapewnienie informacji w urzedach.

Naprawde w Polsce nie wiemy o potowie rzeczy, ktére nam sie nalezq. Bo to
nigdzie nie jest, po prostu powinno byc jakies biuro konkretne gdzie sie idzie
i pyta i wszystko jest na talerzu potozone, nie ma czegos takiego. [FGl_mezczyz-
ni_umowa o prace]

Informacyjne, bo u mnie np. jak o tej opiece, ze to sq 2 dni, to najlepiej nikomu
nie moéwic, zeby nie brat przypadkiem. Moze taka wtasnie kampania informacyj-
na. [FGI_mezczyzni_umowa o prace]

Mysle, ze przede wszystkim trzeba promowac i informowac, propagowac, bo nie
wszyscy obywatele, mfodzi rodzice czy tez pracownicy w ogdle wiedzq o takich moz-
liwosciach, zaktadajgc, ze majq to state zatrudnienie. [IDI zwigzek zawodowy_6]
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IV. WNIOSKI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Badania Rzecznika Praw Obywatelskich potwierdzity powszechne przekona-
nie, ze odpowiedzialnoscig za opieke nad dzie¢mi i prace w domu obarczane sg
przede wszystkim kobiety, za$ ojcowie raczej okazjonalnie angazujg sie w opieke nad
dzieckiem i obowigzki domowe. Z badania wynika ponadto, ze mozliwos¢ wykorzystania
przez ojcow dtuzszych urlopéw rodzicielskich w dalszym ciggu, mimo wprowadzonych
w 2013 roku zmian ustawowych, nie jest wykorzystywana. Wniosek ten potwierdzaja sta-
tystyki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, wedtug ktérych w 2014 roku zaledwie 5,2 tys.
ojcow zdecydowato sie skorzystac z tego uprawnienia i podjac¢ sie opieki nad dzieckiem
przez diuzszy czas. Tym samym mezczyzni stanowig jedynie 1,65% ogbétu oséb korzysta-
jacych z urlopu rodzicielskiego, w poréwnaniu do 310,6 tys. kobiet decydujgcych sie na
ten urlop (98,35% ogotu)®. Znacznie wigksze przyzwolenie wsrdd badanych dostrzega
sie dla korzystania z dwutygodniowego urlopu ojcowskiego. Na ten trend wskazujg takze
dane ZUS-u - w 2014 roku z urlopu ojcowskiego skorzystato bowiem 129,4 tys. upraw-
nionych ojcow?', i - co istotne - liczba ta znaczaco wzrosta w poréwnaniu z 2013 rokiem
- wowczas zaledwie 28,5 tys. ojcdw skorzystato z przystugujacego im uprawnienia®.

Poruszony w trakcie rozmoéw temat czasowej rezygnacji z pracy zawodowej
przez ojcéw na rzecz podjecia przez nich dtugoterminowej opieki nad dzieckiem nie
spotkat sie z akceptacja i zostat uznany za sytuacje obecnie rzadko spotykana. Jesli
taki uktad rol zaistniat miedzy rodzicami, to nie wynikat on z wyboru, lecz koniecz-
nosci, uwarunkowanej wyzszymi zarobkami matki lub forma zatrudnienia ojca, tj.
w ramach samozatrudnienia czy na podstawie umowy cywilno-prawnej. Zdaniem

30 Por. Dane Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, Informacja o wykorzystaniu urlopu macierzyriskiego (podstawowego, dodatkowego
urlopu macierzyriskiego, urlopu ojcowskiego oraz urlopu rodzicielskiego) w okresie styczer - gru-
dziert 2014 r., dane dostepne pod adresem: http://rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/
files/zasilki_macierz_w_okresie_i-xii_2014_r.pdf (ostatnia wizyta 15.07.2015).

Por. Dane Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, Informacja o wykorzystaniu urlopu macierzyriskiego (podstawowego, dodatkowego
urlopu macierzyriskiego, urlopu ojcowskiego oraz urlopu rodzicielskiego) w okresie styczer - gru-
dziert 2014 r., dane dostepne pod adresem: http://rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/
files/zasilki_macierz_w_okresie_i-xii_2014_r.pdf (ostatnia wizyta 15.07.2015).

Por. http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5538,7272,tata-na-urlopie.html (ostat-
nia wizyta 15.07.2015).
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rodzicéw, formy te umozliwiajg bardziej elastyczne regulowanie godzin pracy i wy-
konywanie przynajmniej czesci obowigzkéw w domu.

Zaprezentowane wnioski zdajg sie potwierdzac opinie Polakéw i Polek wyra-
zone w badaniu opinii publicznej zrealizowanym przez CBOS w 2013 roku*? - cho¢
91% spoteczenstwa popierato wéwczas wprowadzenie rocznego, ptatnego urlopu
rodzicielskiego, jednoczesnie 33% badanych byto zdania, ze niewielka czes¢ ojcow
skorzysta z takiego prawa, a co czwarty respondent sgdzit, ze jedynie nieliczni (24%).
Mniej niz co pigty badany (18%) byt zdania, ze z tego prawa skorzysta wiekszos¢
uprawnionych do tego mezczyzn, a co szosty (16%) - ze mniej wiecej potowa**. Jed-
noczesnie co piaty respondent uznat, ze roczne ptatne urlopy rodzicielskie pogor-
szg sytuacje kobiet na rynku pracy®>. Respondenci w badaniu zrealizowanym na
zlecenie Rzecznika dostrzegali réwniez zagrozenia zwigzane z przedtuzajacym
sie okresem urlopu z tytutu opieki nad dzieckiem, odnosili je jednak wytacznie
do mezczyzn, wskazujgc przy tym na zty stan psychiczny ojca spowodowany prze-
dtuzajaca sie nieobecnoscig w pracy, czy przyttoczenie obowigzkami domowymi,
nie odnosili ich natomiast do sytuacji mtodych kobiet na rynku pracy.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze nadal powtarzaja sie sytuacje
niezatrudniania kobiet ze wzgledu na (potencjalne) macierzynstwo lub zwalnia-
nia pracownikéw, w szczegélnosci kobiet, powracajacych do pracy po przerwie
zwigzanej z opieka nad matym dzieckiem. Wprawdzie dane podawane przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy nie wskazujg, aby skala problemu byta duza, to wydaje sie, ze
nalezatoby wzmocni¢ dziatania prewencyjne i kontrolne w tym zakresie. Trzeba takze
zaznaczy¢, ze podobnie jak w odniesieniu do innych spraw dotyczacych dyskrymina-
¢ji, mamy tu do czynienia z tzw. ,under-reportingiem”, tj. zgtaszaniem mniejszej liczby
spraw, w poréwnaniu do rzeczywistej ich liczby.

Rok, w ktérym Liczba oséb powracajacych Liczba osdb, ktérym wypowiedziano
nastapit powrét z urlopu macierzynskiego lub z ktérymi rozwigzano umowe
pracownika (dot. urlopéw podstawowych, o prace w okresie do pé6t roku po
z urlopu jak i dodatkowych) zakonczeniu urlopu macierzynskiego
macierzyriskiego | yobjet mezczyzn kobiet mezczyzn
2012 875 87 50 11
2013 785 39 34 4

Informacja Gléwnego Inspektora Pracy na podstawie rozpoznania u 581 objetych kontrolg
pracodawcéw (pismo do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 19.05.2014)

3 Centrum Badan Opinii Spotecznej, Komunikat z badan, Polacy o urlopach rodzicielskich,
Warszawa, czerwiec 2013.

3 Tamze, s. 2.

3 Centrum Badan Opinii Spotecznej, Komunikat z badan, Polacy o urlopach rodzicielskich,
Warszawa, czerwiec 2013.
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PIP podkresla, ze stosunkowo duzo przypadkdw rozwigzania z pracownika-
mi umow o prace po powrocie z urlopdw macierzyrskich dotyczyto uméw termino-
wych - pracodawcy badz nie przedtuzali stosunku pracy z pracownikami poprzez
zawarcie kolejnych umoéw o prace, badz w przypadku uméw na czas okreslony,
dtuzszy niz 6 miesiecy, zawierajgcych klauzule o mozliwosci wczesniejszego roz-
wigzania umowy z dwutygodniowym wyprzedzeniem, rozwigzywali w ten sposéb
umowe z pracownikiem - przy czym z uwagi na fakt, ze przepisy prawa nie zobowia-
zujg pracodawcy do uzasadniania wypowiedzenia takiej umowy, nie jest mozliwe
ustalenie przyczyny wypowiedzenia. W przypadkach dotyczgcych wypowiedzenia
i rozwigzywania uméw o prace zawartych na czas nieokreslony, ocena zasadnosci
i dopuszczalnosci rozwigzania umowy lezy w wytgcznej kompetencji sgdu pracy.
W zwigzku z powyzszym za stuszne, réwniez z punktu widzenia ochrony
przed dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢, nalezy uznac dziatania majace na celu
ograniczenie stosowania uméw terminowych. Potrzebne jest tez zapewnienie efek-
tywnego postepowania w sprawach o dyskryminacje przed witasciwym organem.
Niezbedne jest ponadto wspieranie pracownikoéw, zwtaszcza kobiet, w utrzymaniu
osiggnietego poziomu kompetencji zawodowych, by powrét do pracy byt mozliwy
i satysfakcjonujacy dla obu stron. Jest to szczegolnie istotne dopetnienie dziatan
majacych na celu wspieranie mtodych rodzicow w ich réznych rolach zyciowych.
Dtugotrwate urlopy mogg bowiem zmniejszac che¢ pracodawcédw do inwestowania
w pracownikéw ptci zenskiej, czemu nalezy zdecydowanie przeciwdziatac.
Korzystniejsza sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy i réwny podziat
obowigzkéw opiekunczych mogg by¢ uzyskane, w ocenie Europejskiego Instytutu
ds. Réwnosci Pici, dzieki przydzieleniu ojcom dedykowanego tylko im okresu urlo-
pu rodzicielskiego, uwzgledniajgcego kwestie odpowiedniego poziomu finansowa-
nia (rekompensaty)®. Jak wynika z przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika ba-
dan, pracodawcy w przypadku mezczyzn nie sg sktonni zaakceptowa¢ dtuzszej (niz
np. 2 tygodnie) nieobecnosci uzasadnionej rodzicielstwem. Tym bardziej zarezer-
wowanie czesci urlopu rodzicielskiego do wytacznej dyspozycji kazdego z rodzicow
wydaje sie zatem instrumentem koniecznym w celu utatwienia kobietom powrotu
na rynek pracy, a mezczyznom skorzystania z uprawnien zwigzanych z ojcostwem.
Na zadedykowanie ojcom znacznej czesci przystugujacych rodzicom urlopow
zdecydowato sie wiele krajéw Unii Europejskiej. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej podkresla, ze Polska dotgczyta do panstw z najdtuzszymi urlopami rodzicielskimi
w Europie, poréwnujac Polske do Danii, w ktérej urlopy rodzicielskie to 50 tygodni,

36 Por. Europejski Instytut ds. Réwnosci Pici (EIGE), Przeglqd realizacji Pekiriskiej Platformy Dzia-
fania: kobiety i gospodarka. Godzenie pracy z Zyciem rodzinnym jako warunek réwnego uczest-
nictwa w rynku pracy. Gtéwne wnioski, 2012, s. 24.
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Finlandii - 43 tygodnie, czy Szwecji - 68 tygodni®’. Tymczasem nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na istotng réznice pomiedzy rozwigzaniami przyjetymi w Polsce a tymi w Danii,
Finlandii, czy Szwecji. Wszystkie te kraje tworzg systemy zachecajace do dzielenia
urlopu pomiedzy matki i ojcéw. W Danii matce przystuguje 18 tygodni urlopu za-
strzezonego dla niej po porodzie, ojcu 2 tygodnie do wykorzystania w pierwszych 14
tygodniach zycia dziecka, a nastepnie kazdemu z rodzicow przystuguja 32 tygodnie
ptatnego urlopu rodzicielskiego. W Szwecji 60 dni jest zarezerwowanych dla kazdego
z rodzicéw i urlop ten nie moze zostac przeniesiony na drugiego rodzica. W sytuacji,
kiedy urlop rodzicielski wykorzystywany jest przez oboje rodzicéw, dostajg oni wyz-
szy zasitek. W Finlandii poza 158 dniami urlopu rodzicielskiego, do wytgcznej dyspo-
zycji matki jest dodatkowych 105 dni, a do wytgcznej dyspozycji ojca - 54 dni.

W Polsce jedynymi uprawnieniami, ktore przystuguja wytgcznie ojcu bez mozli-
wosci przeniesienia na matke, sg aktualnie dwutygodniowy urlop ojcowski oraz jeden
z 36 miesiecy urlopu wychowawczego, ktéry jesli nie zostanie wykorzystany przez dru-
giego z rodzicow - przepada®. W Swietle przytaczanych wcze$niej danych statystycz-
nych nalezy jednak stwierdzi¢, ze rozwigzania te nie sg wystarczajgce dla zapewnienia
zréwnowazonego podziatu obowigzkdw opiekunczych pomiedzy rodzicdw dziecka.

Warto rozwazy¢, dlaczego ojcowie nie decyduja sie na przerwe w pracy za-
wodowej na rzecz podjecia opieki nad swoim dzieckiem. Z badania Rzecznika wyni-
ka, ze przede wszystkim z powodéw finansowych - czeSciej mezczyzni zarabiajg
wiecej, anizeli ich partnerki, a wiec rezygnacja z pracy na rzecz podjecia opieki nad
dzieckiem w ramach urlopu rodzicielskiego, staje sie ekonomicznie niekorzystna.

Na zjawisko uzyskiwania przez mezczyzn wyzszych, anizeli kobiety, zarob-
kow wskazujg liczne krajowe i miedzynarodowe statystyki - wedtug Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w 2012 roku przecietne wynagrodzenie mezczyzn byto
0 20% wyzsze anizeli przecietne wynagrodzenie kobiet®. Z danych Eurostatu wyni-
ka natomiast, ze w catej Unii Europejskiej w 2013 roku kobiety zarabiaty przecietnie
0 16% mniej niz mezczyzni“®. Sytuacja kobiet w zatrudnieniu oraz podejmowanie
w wiekszym wymiarze obowigzkéw rodzinnych i domowych to zjawiska wzajem-
nie sobg warunkowane. Z powodu nizszych zarobkéw opieki nad matym dzieckiem
podejmuje sie gtéwnie kobieta. To z kolei moze niekorzystnie wptywac na sytuacje
kobiet na rynku pracy, gdyz przez pracodawcéw moga by¢ one postrzegane jako
osoby, ktére ze wzgledu na opieke nad dzieckiem s3g czesciej nieobecne w pracy.

37 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Nowa Polityka Rodzinna w Polsce 2011-2015, War-
szawa 2015, s. 5.

38 Por. ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy, Dz. U. poz. 1028.

39 Por. Gtéwny Urzad Statystyczny, Struktura wynagrodzeri wedtug zawodow w paZdzierniku
2012 r., Warszawa 2014, s. 24.

40 Por. Eurostat, Notatka informacyjna nr 41/2015 z dnia 05.03.2015.
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Z tego tez powodu pracodawcy czesto oferujg kobietom nizsze, w poréwnaniu do
mezczyzn, wynagrodzenia. Z drugiej strony, z badania Rzecznika wynika, ze czesto
udogodnienia umozliwiajgce godzenie roli zawodowej i obowigzkéw rodzinno-do-
mowych pracodawcy oferujg wytacznie zatrudnionym kobietom, wychodzac z zato-
zenia, ze to jedynie kobieta jest odpowiedzialna za ten obszar zycia codziennego.
Sytuacje rodzicédw na rynku pracy utrudnia réwniez - wskazywana czesto przez
badanych - nieprzewidywalnosc¢ i niepewnos¢ zatrudnienia, wynikajaca z rodzaju
umowy zawartej z pracodawcg. Problem ten moze dotyczy¢ az 1,4 min oséb - tyle
bowiem wedtug danych GUS-u w 2013 roku podjeto prace na podstawie umowy
zlecenia lub umowy o dzieto*'. Niewatpliwie, obawa przed utratg pracy i dochodéw
moze skutecznie utrudni¢ wieksze zaangazowanie w zycie rodzinne.

Wydaje sie ponadto, ze do zasadniczych powodéw niepodejmowania dtugo-
terminowej opieki nad matymi dzie¢mi przez ojcéw nalezy zaliczy¢ rozpowszech-
nienie w spoteczenistwie stereotypéw dotyczacych obowigzkéw zawodowych
i rodzinnych kobiet i mezczyzn. Wypowiedzi respondentéw uczestniczacych
w realizowanym przez Rzecznika badaniu wskazujg na wcigz ugruntowane prze-
konanie, ze to zadaniem kobiety jest petne zaangazowanie sie w opieke nad dziec-
kiem, z czym wigze sie przerwanie pracy zawodowej i dtuzsza nieobecnos¢ na ryn-
ku pracy. Jednoczesnie rozmoéwcy czesto podzielali opinie, ze czasowa rezygnacja
z pracy zawodowej na rzecz podjecia obowigzkéw rodzinnych przez mezczyzn jest
.hiemeska”, spotecznie nieakceptowana i dla mezczyzn niekomfortowa, bo obniza-
jaca poczucie wtasnej wartosci. Co ciekawe, takie wnioski - oprécz ojcéw, czy pra-
codawcoéw - formutowaty bardzo czesto matki biorgce udziat w badaniu Rzecznika.

Warto w tym miejscu nawigzac¢ do wynikéw badan CBOS-u, ktére wskazujg, ze
najczesciej preferowanym przez Polki i Polakéw modelem rodziny jest model
partnerski, w ktérym partnerzy w réwnym stopniu poswiecajg czas na prace, dom
i opieke nad dzie¢mi (48% wskazan). W dalszej kolejnosci jest model, w ktorym obie
osoby pracujg zawodowo, lecz to maz/partner poswieca wiecej czasu na obowigzki
zawodowe, natomiast zona/partnerka oprécz pracy zawodowej zajmuje sie prowa-
dzeniem domu i opiekg nad dzie¢mi (27% wskazan). Na model tradycyjny, przypisu-
jacy mezczyznie wylaczng odpowiedzialnos¢ za utrzymywanie rodziny, a kobiecie za
prace domowe i wychowywanie dzieci, wskazuje 22% spoteczenstwa*. Preferowa-
ne formy zycia rodzinnego nie znajduja jednak odzwierciedlenia w rzeczywi-
stosci. W 2012 roku zaledwie 28% Polakow i Polek realizowato opisany wyzej model

4 Por. Gtébwny Urzad Statystyczny, Notatka informacyjna z dnia 6 lutego 2015 r., Wybrane
zagadnienia rynku pracy.

42 Por. Centrum Badan Opinii Spotecznej, Komunikat z badan, Potrzeby prokreacyjne oraz pre-
ferowany i realizowany model rodziny, Warszawa 2012, s. 5-6.
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partnerski (cho¢ nalezy przyzna¢, ze odsetek ten z biegiem lat wzrasta - w 2006 roku
wynosit on 20%), natomiast wieksze zaangazowanie mezczyzny w prace zawodowa,
a kobiety w obowigzki domowe i rodzinne deklaruje 26% spoteczenstwa. Model tra-
dycyjny realizowany jest przez 20% dorostych kobiet i mezczyzn“3.

Na ograniczone zaangazowanie mezczyzn w zycie domowe i rodzinne wskazujg
réwniez statystyki instytucji krajowych i miedzynarodowych. Wedtug badania budze-
tu czasu przeprowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2013 roku bezptatng
prace na rzecz domu wykonywaty niemal wszystkie, bo 96,7%, doroste kobiety i 85,2%
mezczyzn. Na wykonywaniu obowigzkéw domowych kobiety dziennie spedzaty staty-
stycznie o 1 godzine 45 minut wiecej czasu niz mezczyzni, jednoczesnie poswiecajac
pracy zawodowej o 1 godzine i 1 minute mniej czasu niz mezczyzni. Tym samym kobie-
ty przecietnie miesiecznie wykonywaty prace domowg o wartosci 2113,24 zt, podczas
gdy wykonywanie tych obowigzkéw przez mezczyzn odpowiadato wartosci 1218,01 z4,
Istotny w tym zakresie wniosek przedstawia Europejski Instytut ds. Rownosci Pici
(EIGE), prezentujac stan realizacji Pekinskiej Platformy Dziatania w obszarze ,kobie-
ty i gospodarka” Wskazuje on, ze ogétem kobiety sg w wiekszym stopniu obcigzone
praca, jesli uwzgledni sie czas wykonywania zaréwno pracy ptatnej, jak i bezptatnej®.
Na nieréwnomierny rozktad obowigzkéw domowo-rodzinnych miedzy ptciami
wskazuja ponadto wyniki realizowanego przez EIGE badania Gender Equality Index
- tzw. domena czasu pozostaje najbardziej problematycznym obszarem z punktu wi-
dzenia rownosci ptci. Domena ta obejmuje m. in. kwestie podejmowania obowigzkéw
opiekunczych i domowych. W tym zakresie Polska uzyskata wynik 26,9 punktu - duzo
nizszy niz przecietna dla catej Unii Europejskiej, ktéra wyniosta 42,8 punktéw (na moz-
liwych do zdobycia 100 punktéw Swiadczacych o osiggnieciu petnej réwnosci pici). Co
réwniez istotne, wyniki badania wskazuja, ze sytuacja w Polsce w tym obszarze ulegta
w poréwnaniu do 2005 roku znacznemu pogorszeniu - wowczas Polska uzyskata 42,8
punktu, wobec éwczesnej sSredniej unijnej 41,5 punktéw*. Jednoczesnie warto odnoto-
wag, ze w opinii Polakow i Polek promowanie réwnych rél kobiet i mezczyzn w rodzinie
nie jest wymieniane jako priorytet dziatari pafhstwa w zakresie polityki rodzinnej (war-
tosc¢ ta uzyskata zaledwie 10% wskazan w badaniu TNS dla Najwyzszej I1zby Kontroli)*.

43 Por. Centrum Badan Opinii Spotecznej, Komunikat z badan, Potrzeby prokreacyjne oraz pre-
ferowany i realizowany model rodziny, Warszawa 2012, s. 8.

4 Por. Gtéwny Urzad Statystyczny, Budzet czasu ludnosci 2013. Czes¢ |, Warszawa 2015, s. 75-77.

4 Por. Europejski Instytut ds. Réwnosci Pici (EIGE), Przeglqd realizacji Pekiriskiej Platformy Dzia-
fania: kobiety i gospodarka. Godzenie pracy z Zyciem rodzinnym jako warunek réwnego uczest-
nictwa w rynku pracy. Gtéwne wnioski, 2012, s. 21-22.

4 Por. Europejski Instytut ds. Réwnosci Pici (EIGE), Gender Equality Index 2015. Pomiar réwno-
sci pfci w Unii Europejskiej w latach 2005-2012. Raport, 2015, s. 47 i s. 85-87.

47 Por. Najwyzsza Izba Kontroli, Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce, 2015, s. 38.
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Rodzice nie korzystaja tez z uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem ze
wzgledu na specyfike systemu skonstruowanego w Kodeksie pracy. W szczegdl-
nosci nalezy zwréci¢ uwage, ze uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem uzaleznio-
ne sg od typu zatrudnienia, przy czym dostep ojca do uprawnien zwiazanych
z rodzicielstwem uzalezniony jest od tego, czy przystuguja one matce. Jezeli
zatem matka dziecka nie pozostaje w stosunku pracy lub nie jest objeta ubez-
pieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzynstwa, okreslonym w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych, to uprawnie-
nia zwigzane z rodzicielstwem z Kodeksu pracy nie przystugujg ojcu, nawet jesli
on sam jest zatrudniony. Ojciec nie moze zatem skorzysta¢ z ptatnego urlopu
ojcowskiego czy rodzicielskiego, gdy matka dziecka jest np. osobg bezrobotna.
Ojcu przystuguje pozostata cze$¢ urlopu macierzynskiego po wykorzystaniu przez
matke co najmniej 14 tygodni (art. 180 § 4 pkt 1 Kodeksu pracy) lub 8 tygodni
w sytuacji, gdy matka legitymuje sie orzeczeniem o niezdolnosci do samodziel-
nej egzystencji, jej stan zdrowia uniemozliwia jej sprawowanie osobistej opieki
nad dzieckiem i przebywa w szpitalu, w przypadku zgonu matki albo w przypadku
porzucenia przez nig dziecka. Na aprobate zastuguje nowelizacja Kodeksu pracy,
w wyniku ktorej, od dnia 2 stycznia 2016 r. we wskazanych wyzej, wyjgtkowych
przypadkach, pozostatg czes¢ urlopu macierzyhskiego mogg wykorzystac takze
cztonkowie najblizszej rodziny. Ustawa nie definiuje pojecia ,cztonka najblizszej
rodziny”, nalezy zatem przyja¢, ze ustawodawca miat na celu ujecie rodziny opie-
rajgce sie na uznaniu faktycznych wiezi emocjonalnych, szczegélnie biorgc pod
uwage zmiany w strukturze rodziny w ostatnich latach*. Z tego uprawnienia
skorzysta¢ zatem moga np. rodzice matki, jej dalsi krewni czy partner niebeda-
cy ojcem dziecka lub partnerka. Pozostata cze$¢ urlopu macierzyriskiego moga
wykorzysta¢ zaréwno cztonkowie najblizszej rodziny bedacy pracownikami, jak
i osoby objete ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzyhstwa,
okreslonym w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. Prawo do wykorzystania tej czesci urlopu macierzyniskiego przystu-
guje im nawet w sytuacji, gdy matka nie byta ani pracownicg, ani tez nie byta
ubezpieczona (art.180 8 15 Kodeksu pracy).

Warto przy tym zwroci¢ uwage na wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Eu-
ropejskiej (TSUE) z dnia 16 lipca 2015 roku w sprawie odmowy udzielenia urlopu
rodzicielskiego ojcu, poniewaz nie nabyta do niego uprawnien matka“. TSUE uznat,

4 B. Godlewska-Bujok, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem - nowa odsfona w: Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne, nr 9/2015, s. 18.
4 Sprawa C-222/14.
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ze taka odmowa jest sprzeczna z prawem Unii. Zgodnie z tym prawem®’, kazde z ro-
dzicoéw dziecka jest indywidualnie uprawnione do urlopu rodzicielskiego. Chodzi tu
o wymog minimalny, od ktérego panstwa cztonkowskie nie moga wprowadzac od-
stepstw w swoich ustawodawstwach lub uktadach zbiorowych. Wynika stad, ze ro-
dzic nie moze zostaé pozbawiony prawa do urlopu rodzicielskiego, a sytuacja
zawodowa matzonka nie moze niweczyé wykonywania tego prawa. TSUE oce-
nit ponadto, ze w sprawie wystepuje bezposrednia dyskryminacja ze wzgledu
na pteé, co jest takze sprzeczne z dyrektywa o réwnym traktowaniu w dziedzinie
zatrudnienia®'. Dodatkowo zostato odnotowane, ze zaskarzone ustawodawstwo,
dalekie od zapewnienia w praktyce petnej réwnosci kobiet i mezczyzn w zyciu za-
wodowym, moze raczej utrwali¢ tradycyjny podziat ré6l miedzy mezczyznami
i kobietami, podtrzymujac pomocnicza role mezczyzn wzgledem roli kobiet
w zakresie wykonywania funkgcji rodzicielskich. Konstatacja ta jest szczeg6lnie
istotna w Swietle wynikéw badan Rzecznika i aktualnego stanu prawnego, uksztat-
towanego przepisami Kodeksu pracy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze rodzice nie maja catosciowej wiedzy o przystugu-
jacych im uprawnieniach i dostepnych instrumentach umozliwiajacych godze-
nie zycia zawodowego z rodzicielstwem, np. mozliwosci tgczenia urlopu rodziciel-
skiego z pracg. Z pewnoscig system urlopdw, na ktéry sktada sie urlop macierzynski,
dodatkowy urlop macierzynski, urlop rodzicielski, urlop ojcowski i urlop wychowaw-
czy, jest na tyle skomplikowany, ze nie sprzyja podejmowaniu Swiadomych decyzji.
Z aprobatg nalezy zatem przyja¢ nowelizacje Kodeksu pracy i niewielkie uproszcze-
nie systemu urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem po wejsciu w zycie ustawy z dnia
24 lipca 2015 r o zmianie ustawy Kodeks pracy i niektorych innych ustaw>? - do wy-
tacznej dyspozycji matki pozostanie podstawowy 14-tygodniowy wymiar urlopu ma-
cierzyhskiego, zas dodatkowy urlop macierzynski wtgczony zostat do urlopu rodzi-
cielskiego, ktéry w catosci moze zostac podzielony pomiedzy oboje rodzicow.

O obowigzujacych przepisach prawa dotyczacych uprawnieh zwigzanych
z rodzicielstwem respondenci nie wiedzg réwniez z tego powodu, ze pracodawcy
z wiasnej inicjatywy nie informujg o uprawnieniach zwigzanych z rodzicielstwem

0 TSUE powotat dyrektywe Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie Porozumie-
nia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP i ETUC;
Dz.Urz. L 145, s. 4 - wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 5, t 2, s. 285, zmieniong dyrektywe Rady
97/75/WE z dnia 15 grudnia 1997 r., Dz.Urz. 1998, L 10, s. 24 - wyd. spec. w jez. polskim,
rozdz. 5,t 3, s. 263.

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy; Dz.Urz. UE L 204, s. 23.

52 Dz.U. 2015 poz. 1268.
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- wobec braku takiego obowigzku. Zgodnie z art. 94! Kodeksu pracy, pracodawca
udostepnia pracownikom tekst przepisdw dotyczgcych réwnego traktowania w za-
trudnieniu w formie pisemnej informacji rozpowszechnionej na terenie zaktadu
pracy lub zapewnia pracownikom dostep do tych przepiséw w inny sposéb przyjety
u danego pracodawcy. Kodeks pracy naktada zatem na pracodawcow obowigzek
informowania pracownikéw o przepisach antydyskryminacyjnych, nie naktada jed-
nak obowigzku rzetelnego poinformowania rodzicéw o ich uprawnieniach.

Wreszcie respondenci wiele uwagi poswiecili problemowi braku odpo-
wiedniej opieki instytucjonalnej dla dzieci, niedostosowanych godzin pracy,
czy niedostepnosci elastycznych form zatrudnienia. Koniecznos¢ zapewnienia
opieki nad matym dzieckiem stanowi duze wyzwanie dla pracujgcych rodzicéw.
Z badania Rzecznika wynika, ze rodzice realizujg liczne formalne i nieformalne stra-
tegie umozliwiajgce tgczenie pracy zawodowej i opieki nad dzieckiem. W tym ob-
szarze uczestnicy badania czesto podkreslali kluczowg role wsparcia otrzymanego
ze strony bab¢ i dziadkéw dziecka. Rodzice w duzej mierze liczyli jednak wytgcznie
na pomoc babci, a nie dziadka. Z wypowiedzi respondentéw wynika, ze nierzadko
opieka nad wnukiem lub wnuczkg nie jest traktowana jako dobrowolna oferta po-
mocy ze strony babci, ale jako jej obowigzek. W konsekwencji jego niewypetniania
rodzice formutowali negatywne i krytyczne uwagi wzgledem bab¢, ktore z roznych
wzgleddéw, np. zawodowych, odmawialy podjecia codziennej i dtugookresowej
opieki nad wnukami. Niektérzy rozméwcy - zaréwno matki, jak i ojcowie - sugero-
wali nawet, ze wiek emerytalny powinien by¢ dla kobiet obnizony, by po przejsciu
na emeryture mogty sie one zaja¢ wnukami. W tym miejscu nalezy odnotowag, ze
zgodnie z ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3%
istnieje mozliwos¢ zatrudnienia na podstawie umowy o Swiadczeniu ustug niani
osoby fizycznej sprawujacej opieke nad dzie¢mi w wieku od ukoriczenia 20 tygo-
dnia zycia. Niania otrzymuje nie tylko wynagrodzenie za swojg prace, ale réwniez
optacane sg za nig sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe
i zdrowotne. W Swietle obowigzujacych przepiséw, réwniez babcie i dziadkowie
moga w tej formie sprawowac opieke nad wnukami, co moze w pewnym stopniu
uwzglednia¢ oczekiwania obu stron.

Oczekiwanie od bab¢ podejmowania opieki nad wnukami w zwigzku z obo-
wigzkami zawodowymi rodzicéw wynika miedzy innymi z niedostepnosci insty-
tucji opieki nad dzieémi, ktére nie sg jeszcze objete obowigzkiem szkolnym. Pro-
blem ten zauwazajg nie tylko rodzice biorgcy udziat w badaniu Rzecznika, ale row-
niez wtadze publiczne. Mimo, ze na rzagdowy program ,Maluch” - w latach 2011-

53 Artykuty 50-53 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.
z2013r., poz. 1457 z pdzn. zm.).
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2015 przeznaczono az 472,4 min zt, dzieki ktérym dofinansowano utworzenie 70
tys. miejsc opieki nad matymi dzie¢mi** - dane Eurostatu wskazujg, ze w 2013 roku
zaledwie 5% dzieci byto objetych opieka w ztobkach, a 38% dzieci miato zapewnio-
ng opieke przedszkolng. Odsetek ten znaczaco odbiega od Sredniej dla wszystkich
krajow Unii Europejskiej - w catej Europie 27% dzieci korzysta z opieki w ztobku,
a 83% dzieci uczeszcza do przedszkoli. Zgodnie z danymi GUS-u na koniec 2013
roku funkcjonowato 1526 placéwek opieki nad dzie¢mi, w tym 1112 ztobkéw, 238
klubéw dzieciecych, 108 oddziatéw ztobkowych i 68 innych placéwek. Nalezy jed-
nak wskazac¢ na wcigz utrzymujaca sie niedostepnos¢ placowek opieki nad matymi
dzie¢mi dla rodzicéw aktywnych zawodowo - zgodnie ze statystykami GUS-u nawet
w miastach oferujgcych najwiekszg liczbe miejsc w takich placowkach (Wroctaw,
Krakéw, Poznan, Warszawa, £0d7) liczba ta ksztattuje sie maksymalnie na poziomie
182 miejsc w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku do 3 lat, co stanowi 18,2% poten-
cjalnego zapotrzebowania. Co istotne, w wielu regionach Polski liczba oferowanych
miejsc opieki nad dzieckiem miesci sie w przedziale 11-30 na 1000 dzieci w wieku
do 3 lat, co bezsprzecznie przektada sie na bardzo niski poziom dostepnosci opieki
instytucjonalnej dla najmtodszych dzieci®.

Odsetek matych dzieci objetych w Polsce opieka instytucjonalng nalezy
do najnizszych w skali Europy>®. Na fakt, ze problem ten jest nadal nierozwigzany,
wskazuje brak osiggniecia celu barcelonskiego Rady Europejskiej z 2002 r., ktory za-
ktada, iz minimum 33% dzieci ponizej 3 roku zycia ma mie¢ zapewniong opieke®’. Na
potrzebe zapewnienia instytucjonalnych form opieki nad matymi dzie¢mi wskazujg
nie tylko instytucje miedzynarodowe. Réwniez przez samych Polakéw i Polki mozli-
wos¢ opieki poza domem nad dzie¢mi do 7. roku zycia jest wymieniana jako jedno
z najpopularniejszych rozwigzan pozwalajacych godzi¢ prace zawodowa z obowigz-
kami rodzinnymi - az 33% mezczyzn i 37% kobiet wskazato takg odpowiedZ®:.

Za prébe odpowiedzi na problem niedostepnosci placéwek opieki dla matych
dzieci mozna uznac uchwalenie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od

5.

&

Por. http://www.zlobki.mpips.gov.pl/statystyki/ (ostatnia wizyta: 20.08.2015 r.)

Por. Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, No-
tatka informacyjna z dnia 30 maja 2014 r., Ztobki i kluby dzieciece w 2013 r.

Por. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Koordynacja polityki rodzinnej
w Polsce, 2015, s. 41.

Por. Europejski Instytut ds. Réwnosci Pici (EIGE), Przeglqd realizacji Pekiriskiej Platformy Dzia-
fania: kobiety i gospodarka. Godzenie pracy z Zyciem rodzinnym jako warunek réwnego uczest-
nictwa w rynku pracy. Gtéwne wnioski, 2012, s. 21-22.

%8 Por. J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw,
Warszawa 2013, s. 130.
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0s6b prawnych®, ktéra wprowadza do polskiego systemu podatkowego preferencje
podatkowe adresowane zaréwno do pracujgcych rodzicéw, jak i do tych pracodaw-
céw, ktérzy ponoszg wydatki zwigzane z tworzeniem zaktadowych ztobkéw, klubédw
dzieciecych i przedszkoli, badz finansujg cze$¢ wydatkdéw ponoszonych przez pra-
cownikdéw w zwigzku z opieka nad dzie¢mi. Dzieki nowelizacji za koszty uzyskania
przychodéw uznane zostang koszty poniesione przez pracodawce na utworzenie
i prowadzenie zaktadowego ztobka, zaktadowego klubu dzieciecego lub zaktadowe-
go przedszkola. Kategorig kosztéw uzyskania dochodu objete zostang koszty z tytu-
tu dofinansowania pracownikowi wydatkéw zwigzanych z objeciem dziecka opieka
sprawowang przez dziennego opiekuna, uczeszczaniem dziecka pracownika do ztob-
ka lub klubu dzieciecego oraz uczeszczaniem dziecka pracownika do przedszkola.
Ponadto w mys| ustawy wolnymi od podatku dochodowego bedg otrzymane przez
pracownika $wiadczenia z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych zwigzane
z pobytem dzieci w przedszkolach (do tej pory taki przywilej dotyczyt jedynie poby-
tu w ztobkach i klubach dzieciecych). Ustawa wprowadza réwniez nowe zwolnienie
obejmujgce sSwiadczenia, ktore nie sg finansowane z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, otrzymane od pracodawcy z tytutu: objecia dziecka pracow-
nika opieka sprawowang przez dziennego opiekuna, uczeszczania dziecka pracow-
nika do ztobka lub klubu dzieciecego, a takze uczeszczania dziecka pracownika do
przedszkola. Limit zwolnienia zostat ustalony na 400 zt w przypadku objecia dziecka
pracownika opiekg sprawowang przez dziennego opiekuna i uczeszczania dziecka
do Ztobka lub klubu dzieciecego oraz na 200 z - w odniesieniu do $wiadczen zwigza-
nych z uczeszczaniem dziecka pracownika do przedszkola. Ustawa ta wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 roku®.

Dostepnos¢ instytucji opieki nad matym dzieckiem niewatpliwie wptywa na ak-
tywnos¢ zawodowa kobiet. Jest ona jednym z najczesciej wskazywanych przez Polakow
czynnikéw wptywajgcych na wzrost uczestnictwa kobiet na rynku pracy (34%), obok
niwelowania luki ptacowej (34%) oraz moznosci korzystania z elastycznych form pracy
(praca na niepetny etat, telepraca) (30%) - zgodnie z danymi Eurostatu z 2014 roku®'.

Z badania Rzecznika wynika, ze do$¢ popularnym rozwigzaniem umozliwiaja-
cym wypetnianie roli rodzicielskiej, jest decydowanie sie przez kobiety na samozatrud-
nienie. Nalezy jednak podkresli¢, ze czesto taka decyzja wynika z niemoznosci skorzy-
stania z elastycznych form pracy w ramach dotychczasowego zatrudnienia. Prowadzac

% Dz. U. poz. 1296.

¢ Informacja w sprawie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, dostep-
na pod adresem: http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/art,1,sierpien-2015-r.
html (ostatnia wizyta: 20.08.2015r.)

1 Por. Komisja Europejska, Eurobarometr nr 428, Réwnosé pkci, marzec 2015, s. 64.
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wiasng dziatalno$¢ gospodarczg, zdaniem badanych kobiet, mozna samodzielnie wy-
znaczac godziny swojej pracy i wykonywac jg w trybie zadaniowym. Warto odnotowac,
ze zgodnie zdanymi OECD z 2013 roku az 18,4% sposrod kobiet aktywnych zawodowo
prowadzito wtasng dziatalnos¢ gospodarcza®. Czesto rodzice wykonujg takze prace
w niepetnym wymiarze godzin. W | kwartale 2015 roku 11% Polek podejmowato prace
na niepetny etat, w poréwnaniu do 5,1% mezczyzn®. Jednoczesnie uwzglednienia wy-
maga fakt, ze zdaniem GUS-u wsréd oséb pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu
nalezy wyréznic tez i takie, ktére mogtyby i chciatyby pracowa¢ dtuzej (tzw. niepetno-
zatrudnieni). Co istotne, 63% takich os6b stanowig kobiety, co moze wskazywa¢ na
to, ze podejmowanie pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy niekoniecznie wigze
sie ze Swiadoma decyzjg o ograniczeniu aktywnosci zawodowej na rzecz obowigzkéw
rodzinnych, lecz jest odpowiedzig na realia rynku pracy i niedostepnos¢ pracy w pet-
nym wymiarze czasu. Problem ten porusza m.in. Europejski Instytut ds. Rownosci Pici
wskazujac, ze praca w niepetnym wymiarze czasu pracy dotyczy najczesciej kobiet
i w wiekszosci krajow europejskich ta forma pracy wigze sie z niskoptatnymi stano-
wiskami i mniejszymi mozliwosciami rozwoju zawodowego®. Nalezy w tym wzgledzie
réwniez odnotowac, ze w Polsce to kobiety sa statystycznie lepiej wyksztatcone
niz mezczyzni%. Zgodnie z danymi Eurostatu réznica miedzy mezczyznami a kobie-
tami (w wieku 30-34 lat), ktorzy posiadajg wyzsze wyksztatcenie w 2012 roku wynosita
w Polsce - na korzy$¢ kobiet - az 16%, podczas gdy w odniesieniu do wszystkich krajow
UE ksztattowata sie na poziomie 8,4%°. W Swietle statystyk Swiadczacych o wysokich
kompetencjach kobiet, nalezy zwrdci¢ wiec szczeg6ing uwage na dos¢ niska na tle in-
nych panstw cztonkowskich UE aktywnos$¢ zawodowg Polek, wynoszacg w 2013 roku
53,4%, wobec Sredniej unijnej na poziomie 58,8%. Na przyczyny tego stanu rzeczy zda-
ja sie wskazywac wyniki Diagnozy Spotecznej z 2013 roku - w opinii az potowy Polek
w wieku 25-44 lat gtbwnym powodem nieaktywnosci zawodowej jest koniecznos¢ po-
dejmowania opieki nad dzieckiem®’.

Oproécz dostepnosci instytucji opieki nad dzieémi za kluczowg kwestie
w zakresie tgczenia pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi uznaje sie

62 https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm (ostatnia wizyta: 14.10.2015)

3 Por. Gtéwny Urzad Statystyczny, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, Warszawa 2015, s.
27-28.

64 Por. Europejski Instytut ds. Robwnosci Pici (EIGE), Wspieranie godzenia Zycia zawodowego,
rodzinnego i prywatnego. Dobre praktyki, 2015, s. 12.

 Por. Gtéwny Urzad Statystyczny, Ludnosc. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodo-
wy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, Warszawa 2013, s. 105-106.

% Por. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics (ostat-
nia wizyta: 17.09.2015)

67 Por. J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw,
Warszawa 2013, s. 132.
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réwniez mozliwos¢ korzystania z elastycznych form zatrudnienia - elastycz-
nego czasu pracy, rozliczania czasu pracy, czy kompresji tygodnia pracy. Elastyczne
formy zatrudnienia zapewniajg pracownikowi wiekszg autonomie i kontrole nad
czasem wykonywania obowigzkéw zawodowych, co z kolei pozytywnie wptywa na
taczenie dwoch dziedzin zycia oraz urzeczywistnianie réwnych szans kobiet i mez-
czyzn na polu zawodowym®8. Zalety korzystania z elastycznego trybu pracy dostrze-
gajg rowniez coraz czesciej Polki i Polacy. Wedtug Diagnozy Spotecznej z 2013 roku
55,1% mezczyzn i 56,9% kobiet uznato, ze elastyczny czas pracy jest najpopularniej-
szym rozwigzaniem umozliwiajgcym godzenie pracy zawodowej i wychowywania
dzieci®®. W toku badania Rzecznika dostrzezono natomiast, ze takie elastyczne
rozwigzania s czesto niedostepne dla pracujacych rodzicéw, czego efektem
moze by¢ podejmowanie samozatrudnienia zwtaszcza przez matki. Wyniki bada-
nia wskazuja ponadto, ze ewentualne rozwigzania gwarantujace elastycznos¢
majg charakter nieformalny, jednostkowy i okoliczno$ciowy - dopuszczane sg
w sytuacjach wyjagtkowych, jak np. wizyta z dzieckiem u lekarza, czy udziat w uro-
czystosciach szkolnych. Przewidziana w Kodeksie pracy mozliwos¢ podejmowa-
nia zatrudnienia w formie telepracy, tj. poza zaktadem pracy i z wykorzystaniem
Srodkéw komunikacji elektronicznej, wydaje sie by¢ niewykorzystywana. Wedtug
danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w 2010 roku w zaledwie 13%
przedsiebiorstw pracownicy wykonywali obowigzki stuzbowe w ramach telepracy,
cho¢ az 83% przedsiebiorstw miato wiedze na temat istnienia tej formy pracy’.
Z kolei z badania European Labour Force Survey Eurostatu z 2010 roku wynika, ze
zaledwie okoto 20% Polek i Polakéw ma mozliwos¢ ustalenia réznego czasu roz-
poczecia i zakonczenia dnia pracy z powodoéw rodzinnych oraz organizacji czasu
pracy pozwalajacej na wykorzystanie catego dnia lub kilku dni na sprawy rodzinne
bez wykorzystywania urlopu”'.

Za istotne ograniczenie mozna wiec uznaé niewystarczajgce uregulo-
wanie kwestii korzystania z elastycznych rozwigzan w pracy zawodowej’2.
Warto odnotowa¢ podejmowane préby poprawy regulacji prawnych w tym zakre-

 Por. RAND Europe dla Komisji Europejskiej - Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci i Praw
Podstawowych, Réwnos¢ kobiet i mezczyzn na rynku pracy: Godzenie Zycia zawodowego, ro-
dzinnego i prywatnego w Europie. Raport koricowy, 2014, s. 25-28.

 Por. J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw,
Warszawa 2013, s. 130.

70 Por. http://www.parp.gov.pl/83-przedsiebiorstw-slyszalo-o-telepracy-ale-tylko-13-ja-stosuje

71 Por. RAND Europe dla Komisji Europejskiej - Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci i Praw
Podstawowych, Réwnos¢ kobiet i mezczyzn na rynku pracy: Godzenie Zycia zawodowego, ro-
dzinnego i prywatnego w Europie. Raport koricowy, 2014, s. 27.

72 Np. nie ma mozliwosci taczenia telepracy z pracg w siedzibie pracodawcy.
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sie, np. w projekcie przedtozonym przez Prezydenta RP7> wzmocniono pozycje pra-
cownika wnioskujgcego o zmniejszenie wymiaru czasu pracy lub ustalenie indywi-
dualnego rozktadu czasu pracy - pracodawca w takiej sytuacji bytby zobowigzany
taki wniosek uwzgledni¢, chyba ze nie jest to mozliwe ze wzgledu na organizacje
pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika. O przyczynie odmowy
uwzglednienia wniosku pracodawca zatrudniajgcy do najmniej 20 pracownikéw
informowatby pracownika na pismie. Niestety, kwestia ta zostata ostatecznie pomi-
nieta w przyjetej przez Sejm i Senat ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
- Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw’, mimo ze o szczegdlnym znaczeniu
mozliwosci wystgpienia przez pracownikéw powracajgcych z urlopu rodzicielskiego
0 zmiane godzin pracy i organizacji czasu pracy przez pewien okres bezposrednio
mowi dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia
zmienionego porozumienia ramowego dotyczgcego urlopu rodzicielskiego”.

Dla urzeczywistniania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
oraz przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pteé niezbedne sg rozwia-
zania umozliwiajace godzenie rél rodzinnych i zawodowych, dostepne zasad-
niczo dla obojga rodzicéw w tym samym stopniu. Z wynikow badania Rzecznika
wynika, ze kwestia godzenia pracy i opieki nad dzieckiem byta omawiana najcze-
Sciej wytgcznie w odniesieniu do sytuacji kobiet, podczas gdy rolg ojcow byto gtow-
nie zapewnienie finansowej stabilizacji rodziny. Problem ten jest zauwazany réw-
niez na poziomie Unii Europejskiej - kobiety, mimo ze wiekszos¢ z nich jest aktywna
zawodowo, sg wcigz postrzegane jako odpowiedzialne za opieke, a nie pracownice,
ktérym na réwnych zasadach przystuguje petnia praw z tytutu zatrudnienia. Ogra-
niczona dostepnosc instytucji opieki rowniez przyczynia sie do utrwalenia tradycyj-
nej roli kobiety w rodzinie’®. Europejski Instytut ds. Réwnosci Pici réwniez zwrocit
uwage , ze na podtrzymywanie stereotypowych rol kobiet i mezczyzn w rodzinie
i na rynku pracy istotnie wptywa korzystanie z rozwigzan z zakresu ,work-life balan-
ce” - w tym elastycznych warunkow i czasu pracy - wytgcznie przez kobiety””. Nale-
zy podkresli¢, ze efektem tego jest nie tylko dyskryminacja kobiet w zatrudnieniu,
ale rowniez utrudnianie angazowania sie mezczyzn w zycie prywatne i rodzinne.

7.

@

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw z dnia 27
marca 2015 r., druk nr 3288.

Dz.U. 2015 poz. 1268.

Por. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV:em0031

Por. Europejska Sie¢ Ekspertéw Prawa w zakresie Réwnosci Pici dla Komisji Europejskiej,
Przeglgd Europejskiego Prawa z zakresu Rownosci Pfci Nr 2-2013, 2014, s. 13.

Por. Europejski Instytut ds. Réwnosci Pici (EIGE), Wspieranie godzenia zycia zawodowego,
rodzinnego i prywatnego. Dobre praktyki, 2015, s. 12-13.
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V. ZALECENIA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Przedstawiona w raporcie analiza stanowi podstawe do sformutowania zale-

cen kierunkowych w zakresie dalszych dziatan, ktére nalezy podja¢ w celu urzeczy-
wistniania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w obszarze zatrudnienia
i w zyciu rodzinnym. Z uwagi na specyfike tej problematyki niezbedne w tym zakresie
jest Sciste wspétdziatanie organéw wiadzy publicznej z partnerami spotecznymi.

1.

Badania i statystyki dowodzg, ze odpowiedzialnoscig za opieke nad dzie¢mi
i nieodptatng prace w domu obarczane sg przede wszystkim kobiety, za$
ojcowie jedynie okazjonalnie angazuja sie w opieke nad dzieckiem i obowigzki
domowe. Wynika to m.in. z powszechnego wcigz przekonania, ze to matka jest
gtéwnie odpowiedzialna za opieke nad dzieckiem, nie za$ oboje rodzicéw.

Zalecenia Rzecznika:
- Niezbedne jest prowadzenie szeroko zakrojonych kampanii spotecznych

majacych na celu przeciwdziatanie stereotypowemu postrzeganiu rél spotecz-
nych kobiet i mezczyzn, a takze wspieranie poczucia wspdlnej odpowiedzialnosci
mezczyzn i kobiet za wychowanie i rozwdj ich dzieci. Celem kampanii powinno
by¢ ponadto ukazywanie potrzeby angazowania sie w opieke obojga rodzicéw
dla dobra rodziny, w tym zapewnienia jak najlepszych warunkéw rozwoju dziec-
ka. Odpowiedzialnym za przeprowadzenie kampanii mogtby by¢ Minister Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

Przedstawianie w toku edukacji szkolnej, w szczeg6lnosci w ramach przedmiotu
wychowanie do zycia w rodzinie, odpowiednich informacji odnoszacych sie do
praw i obowigzkéw rodzicow wobec dziecka oraz dostepnych mozliwosci tgcze-
nia wychowywania dzieci z pracg zawodowag. Uwzglednianie tych tresci w ramach
zaje¢ szkolnych stanowi¢ bedzie réwniez realizacje obowigzku prowadzenia
w szkotach edukacji antydyskryminacyjnej.

Takie konstruowanie polityk publicznych, programéw i rozwigzan prawnych, kté-
re majg na celu zwiekszenie zatrudnienia kobiet oraz zaangazowania mez-
czyzn w obowiazki domowo-rodzinne.
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2. Szczegblnej intensyfikacji dziatann wymaga sytuacja kobiet na rynku pracy.
Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w tym obszarze przejawia sie m.in. w seg-
mentacji rynku pracy, tj. wykonywaniu przez kobiety wielu niskoptatnych zawo-
doéw, podejmowaniu pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy lub na podstawie
zatrudnienia innego niz pracownicze, a takze w tzw. luce ptacowej. Gorszy, w po-
réwnaniu do mezczyzn, status kobiet na rynku pracy skutkuje podejmowaniem
przez rodzicéw decyzji o przyjeciu opieki nad dzieckiem wytgcznie przez matke.
Takie rozwigzanie, cho¢ wydaje sie racjonalne, przynosi jednak dalsze negatyw-
ne konsekwencje dla kobiet na rynku pracy.

Zalecenia Rzecznika:

- Edukacja zawodowa, w tym na poziomie wyzszym, powinna by¢ wolna od ne-
gatywnych stereotypéw dotyczgcych pici. Zaréwno kobiety, jak i mezczyzni sg
bowiem indywidualnie predysponowani do uprawiania okreslonych profesji. Pte¢
nie moze by¢ przeszkodg, choc¢by tylko kulturows, dla podjecia danego ksztatcenia
lub pracy zawodowej. Podmiotem szczegdlnie odpowiedzialnym za biezgce mo-
nitorowanie realizacji zasady réwnego traktowania w obszarze edukacji powinien
by¢ Minister Edukacji Narodowej oraz Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

- Niezbedne jest state monitorowanie trendéw na rynku pracy z uwzglednie-
niem perspektywy ptci, co umozliwi konstruowanie odpowiednich narzedzi
(programoéw, regulacji prawnych) majacych na celu eliminowanie dyskryminuja-
cego traktowania kobiet lub mezczyzn. Odpowiedzialnym w tym zakresie powi-
nien by¢ Minister Pracy i Polityki Spotecznej.

- Nalezy zwiekszy¢ wysitki dla efektywnego wdrozenia zasady réwnej ptacy za
te sama prace lub prace tej samej wartosci i likwidacji zjawiska luki ptacowej
(gender pay gap - zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢) tak, by ro-
dzice mogli podejmowa¢ $wiadome decyzje dotyczace opieki nad dzie¢mi, nie-
podyktowane wytacznie ich sytuacja finansowg. W tym celu nalezy wprowadzi¢
do prawa pracy obowigzek transparentnosci wynagrodzen, a takze efektywnie
implementowac zalecenia Komisji Europejskiej’®, wskazujace na $rodki zwiek-
szajgce przejrzystos¢ wynagrodzen, takie jak: udostepnianie pracownikom in-
formacji o zarobkach, sktadanie przez firmy odpowiednich sprawozdan, audyty
wynagrodzen w duzych przedsiebiorstwach oraz wigczenie kwestii rownosci wy-
nagrodzen do uktadéw zbiorowych”.

7

®

Zalecenie Komisji zdnia 7 marca 2014 r. w sprawie wzmocnienia zasady réwnos$ci wynagro-
dzen dla kobiet i mezczyzn dzieki przejrzystosci (Dz. Urz. UE z 8.03.2014, L 69/112).
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie w tej sprawie do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w wystgpieniu z dnia 4 sierpnia 2014 r. (ozn.: 1.816.10.2014).

7
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- Wskazane jest dalsze upowszechnianie wiedzy na temat przepiséw antydy-
skryminacyjnych odnoszgcych sie do sfery zatrudnienia, w tym ochrony kobiet
w cigzy i rodzicdw korzystajgcych z uprawnien rodzicielskich. Istnieje takze po-
trzeba zintensyfikowania kontroli, podejmowanych réwniez z urzedu, prze-
strzegania prawa pracy w tym obszarze. Osobom pozostajgcym w zatrudnieniu
niepracowniczym nalezy zapewni¢ Srodki ochrony przed dyskryminacjg takie,
jakie przystuguja pracownikom w rozumieniu Kodeksu pracy. W zwigzku z po-
wyzszym nalezy istotnie poszerzy¢ uprawnienia kontrolne Panstwowej Inspekcji
Pracy tak, aby odnosity sie réwniez do kontroli przestrzegania zasady réwnego
traktowania wobec 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy cywilnej lub w in-
nych formach pozakodeksowych.

3. Kazdy z rodzicéw dziecka powinien by¢ indywidualnie uprawniony do urlo-
pu rodzicielskiego, a status zawodowy drugiego z rodzicéow nie moze stac
na przeszkodzie realizacji tego prawa. Obecny system prawny uzaleznia przy-
znanie ojcu uprawnien z tytutu rodzicielstwa od tego, czy przystugujg one matce
dziecka. Tym samym, jezeli matka dziecka nie pozostaje w stosunku pracy lub
nie jest objeta ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzynstwa,
okreslonym w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z p6zn. zm.), to uprawnienia zwigzane
z rodzicielstwem okreslone w Kodeksie pracy nie przystuguja ojcu, nawet jesli
on sam jest zatrudniony. W konsekwencji ojciec nie moze skorzystac z ptatnego
urlopu rodzicielskiego. Taka sytuacja stanowi przyktad dyskryminacji ze wzgle-
du na ptec, poniewaz kobiety - matki pozostajgce w zatrudnieniu pracowni-
czym lub objete ubezpieczeniem nabywajg petnie uprawnien rodzicielskich bez
wzgledu na sytuacje zawodowg ojca dziecka. Uprawnienia zwigzane z rodziciel-
stwem powinny réwniez przystugiwac cztonkowi najblizszej rodziny faktycznie
zaangazowanemu w wychowanie dziecka wraz z jednym z rodzicéw, np. rodzi-
cowi, innemu krewnemu, partnerowi czy partnerce matki lub ojca.

Zalecenia Rzecznika:

- Niezbedna jest taka nowelizacja regulacji prawnych w zakresie $wiadczen z tytutu
rodzicielstwa, aby instrumenty stuzgce godzeniu rél rodzinnych i zawodo-
wych byly skierowane na réwnych zasadach do kobiet i mezczyzn. Upraw-
nienia zwigzane z rodzicielstwem powinny przystugiwa¢ ojcu niezaleznie
od tego, czy przystuguja one matce dziecka. Jedynym wyjatkiem od tej zasady
powinny by¢ uprawnienia matki zwigzane z okresem okotoporodowym (podsta-
wowy wymiar urlopu macierzynskiego).
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- Konieczne jest takie skonstruowanie urlopu rodzicielskiego, by jego czes¢
byta zarezerwowana dla kazdego z rodzicéw, bez mozliwosci zrzeczenia sie
jej na rzecz drugiego z rodzicéw, z wyjatkiem sytuacji, kiedy jeden z rodzicéw
nie moze sprawowac osobistej opieki nad dzieckiem (np. z powodu dtugotrwatej
choroby czy niezdolnosci do samodzielnej egzystencji).

4. Istotnym problemem dla pracujacych rodzicéw jest niewystarczajgca dostep-
nos¢ instytucji opieki nad dzieémi. Odsetek matych dzieci objetych opieka in-
stytucjonalng w Polsce nalezy do najnizszych w Europie. Mozliwo$¢ zapewnienia
opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi ma tymczasem bezposredni wptyw na po-
dejmowanie aktywnosci zawodowej przez rodzicéw oraz wyréwnywanie szans
kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

Zalecenia Rzecznika:

- Nalezy zwieksza¢ dostepnos¢ instytucji opieki nad dzieémi - z uwzglednie-
niem zmniejszania nieréwnosci w dostepie do tych instytucji miedzy obszarami
wiejskimi i miejskimi - poprzez zapewnienie adekwatnego finansowania rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (np. programu ,MALUCH") oraz
dalsze, skuteczne zachecanie i wspieranie pracodawcéw w tworzeniu przyzakta-
dowych ztobkéw i klubéw dzieciecych.

- Nalezy upowszechnia¢ wiedze na temat réznych form opieki nad matymi dzie¢mi
i mozliwosci uzyskania wsparcia dla ich wykorzystania, w tym propagowa¢ do-
bre praktyki samoorganizacji rodzicéw, jak np. miejsca coworkingu zapewnia-
jgce opieke nad dzie¢mi, czy ,babci/dziadka zastepczych”.

5. Nadal w niewystarczajacym stopniu dostepne sa elastyczne formy zatrud-
nienia dla pracujacych rodzicéw. Wynika to zaréwno z niewiedzy pracownikéw
o dostepnych rozwigzaniach prawnych, ale réwniez z zaniechania udzielania
przez pracodawcow informacji o przystugujgcym pracownikom uprawnieniach.

Zalecenia Rzecznika:

- Nalezy poszerzy¢ obowigzki informacyjne pracodawcéw wynikajgce z prze-
pisu art. 94" Kodeksu pracy, zobowigzujac ich do rzetelnego i petnego in-
formowania pracownikéw o uprawnieniach zwigzanych z rodzicielstwem
i mozliwosciami korzystania z elastycznych form zatrudnienia jako instrumen-
téw godzenia rél rodzinnych i zawodowych.

- Nalezy wprowadzi¢ kompleksowe regulacje prawne umozliwiajgce korzystanie
przez pracodawcow i pracownikéw z elastycznych rozwigzan w zakresie organi-
zacji pracy zawodowej. Wskazane jest wzmocnienie pozycji pracownika wnio-
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skujgcego o zmniejszenie wymiaru czasu pracy poza okresem, w ktérym
pracownik mégtby korzystaé z urlopu wychowawczego, lub ustalenie indy-
widualnego rozktadu czasu pracy. Pracodawca w takiej sytuacji bytby zobowiga-
zany uwzgledni¢ wniosek, chyba ze nie jest to mozliwe ze wzgledu na organizacje
lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika (przyczyna odmowy musiataby
by¢ sformutowana na pismie).
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