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Al‘t. 69 = Osobom niepetnosprawnym wiadze

publiczne udzielajqg, zgodnie z ustawq, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy oraz komunikacji spotecznej.

CO TO ZNACZY?

Artykut ten formutuje zasade polityki panstwa, nie przybiera zas formy prawa
podmiotowego. Przepis ten wyraznie wskazuje na okreslone obowigzki, lezace po
stronie wtadz publicznych. Nie mozna wiec wyprowadzi¢ z niego roszczen dla
jednostki.

Przepis ten ma scisty zwigzek z zasadg godnosci jednostki. Udzielenie pomocy
osobom z niepetnosprawnosciami, tak by mogty prowadzic¢ zycie
W spoteczenstwie, dotyczy¢ ma trzech dziedzin:

« zabezpieczenia egzystencji (pokrywa sie to czeSciowo z norma wynikajaca
z art. 67 ust. 1, odrebne uregulowanie sytuacji osob z niepetnosprawnosciami
sugeruje dopuszczalnos¢ przyznania im pewnych preferencji);
« przysposobienia do pracy (w tym tworzenie programéw szkoleniowych
| przygotowawczych, wprowadzanie zachet i utatwien);
« komunikacji spotecznej (w tym tworzenie odpowiedniej infrastruktury).
Sposob i zakres tej pomocy ma okreslac ustawa.

Niniejszy raport zawiera informacje o dziataniach RPO opisanych na stronie WWW.Irpo.qoV.pl.

Ten wydruk pokazuje sprawy wedle stanu na 8 lutego 2019 r.


http://www.rpo.gov.pl/
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Problem ze Swiadczeniem pielegnacyjnym, gdy wygasa
orzeczenie o niepetnosprawnosci podopiecznego.
Interwencja RPO

data: 2019-02-06

e  Opiekunowie 0séb z niepelnosprawnos$ciami skarza sie na brak wsparcia, gdy ich prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego ustaje z powodu wygasniecia waznosci orzeczenia o niepelnosprawnosci osoby, nad ktora
sprawuja piecze

e Napomoc panstwa musza wtedy czeka¢ do wydania ostatecznej decyzji, a przeciez nie moga podja¢ pracy
z powodu sprawowania opieki

e  Rzecznik wystapil do minister rodziny, pracy i polityki spotecznej o dziatania w celu poprawy przepisow

Chodzi o problem rodzicéw i opiekunéw 0s6b z niepetnosprawnoscia, ktérych prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego ustaje, bo
uptywa termin waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci podopiecznego. Kiedy opiekunowie ci czekajg na wydanie kolejnego
orzeczenia, pozostaja poza wsparciem finansowym panstwa.

Zgodnie z ustawa o Swiadczeniach rodzinnych osoba ubiegajaca sie o Swiadczenie pielegnacyjne musi przedstawi¢ niezbedne
dokumenty, w tym orzeczenie o niepetnosprawnosci. Jesli wniosek nie zawiera wszystkiego, co trzeba, organ wyznacza termin do
30 dni na ich uzupetnienie. Niedotrzymanie terminu oznacza pozostawienie wniosku o Swiadczenie bez rozpatrzenia.

Z tych wiasnie przepisow wynika problem opiekunéw: zasadniczo w postepowaniu przed organami administracyjnymi sg jedyna
strong, w zwigzku z czym bezposrednio po wydaniu orzeczenia moga je przedtozy¢ — wtedy termin zatatwienia sprawy o
Swiadczenie pielegnacyjne nie jest zagrozony.

Inaczej jest jednak, gdy sprawa niepetnosprawnosci trafia na etap postepowania sgdowego. w nim strong jest zaréwno
opiekun/rodzic, jak i organ odwotawczy. Jezeli nawet sad i instancji szybko wyda wyrok korzystny dla wnioskodawcy, to druga
strona moze go zaskarzyc. Jesli zatem po wydaniu wyroku wnioskodawca natychmiast ztozy wniosek o przyznanie swiadczenia
pielegnacyjnego, to w przypadku ztozenia przez wojewddzki zespét ds. orzekania o niepetnosprawnosci juz tylko samego wniosku
o uzasadnienie wyroku, z przyczyn od siebie niezaleznych opiekun/rodzic nie jest uzupetni¢ wniosku w terminie 30 dni.

W ocenie Rzecznika nie do pogodzenia z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci — z zasadami panstwa prawa wyrazonymi
w art. 2 Konstytucji i prawem do zabezpieczenia spotecznego z art. 67 ust. 2 Konstytugji - jest sytuacja, w ktorej ryzyko
opieszatosci czy btednosci decyzji o niepetnosprawnosci, a takze dtugotrwatosci postepowania sagdowego, jest w catosci
przerzucane na osobe ubiegajaca sie o swiadczenie pielegnacyjne.

Celem regulagji konstytucyjnej prawa do zabezpieczenia spotecznego jest stworzenie instrumentarium stuzacego zaspokajaniu
niezbednych potrzeb obywateli. Ustawa realizujaca ten cel powinna gwarantowac efektywna pomoc dla obywatela — podkresla
Rzecznik. Dlatego trzeba wprowadzi¢ regulacje gwarantujaca wsparcie w takich przypadkach, jak opisany.

W tym kontekscie Rzecznik przywotuje dobre rozwigzanie odnoszace sie do ubiegania sie o zasitek staty. Nowelizacja ustawy o
pomocy spotecznej przewiduje mozliwos¢ ztozenia przez osobe, ktéra nie ma jeszcze orzeczenia o niepetnosprawnosci, wniosku o
przyznanie tego zasitku - wraz potwierdzeniem ztozenia wniosku o przyznanie swiadczenia uzaleznionego od niezdolnosci do
pracy albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Wtedy postepowanie o prawo do zasitku statego zawiesza sie do
dostarczenia orzeczenia — a na okres zawieszenia taka osoba dostaje zasitek okresowy.

Rzecznik zwrdcit sie do minister Elzbiety Rafalskiej o przeanalizowanie problemu i podjecie stosownych dziatan prawodawczych.

111.7064.254.2018

MRPiPS: wkroétce konsultacje nad Strategia na rzecz osob
niepetnosprawnych na lata 2018-2030

data: 2019-01-31

e  Naluty-marzec 2019 r. planowany jest poczatek konsultacji spotecznych nad Strategia na rzecz oséb
niepelnosprawnych na lata 2018-2030
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/problem-ze-swiadczeniem-pielegnacyjnym-gdy-wygasa-orzeczenie-o-niepelnosprawnosci-podopiecznego
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/problem-ze-swiadczeniem-pielegnacyjnym-gdy-wygasa-orzeczenie-o-niepelnosprawnosci-podopiecznego
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mrpips-wkrotce-konsultacje-nad-strategia-na-rzecz-os%C3%B3b-niepelnosprawnych

e Poinformowat o tym RPO pelnomocnik rzadu ds. spraw oséb niepelnosprawnych, wiceminister rodziny i pracy
Krzysztof Michalkiewicz

e  Wedlug niego trwa analiza efektéw prac miedzyresortowego zespotu ds. opracowania systemu orzekania o
niepelnosprawnosci

3 grudnia 2018 r. - w Miedzynarodowy Dzien Oséb z Niepetnosprawnosciami — Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do
petnomocnika rzadu ds. spraw oséb niepetnosprawnych Krzysztofa Michatkiewicza. Przedmiotem wystapienia byly rekomendacje
wobec Polski, wydane we wrzesniu 2018 r. przez Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami po rozpatrzeniu
pierwszego sprawozdania rzadu z realizacji Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.

Najwazniejszymi rekomendacjami Komitetu byly:

e  jednolity system orzekania o niepetnosprawnosci wypracowany w udziatem organizacji osob z niepetnosprawnosciami,
e likwidacja instytucji ubezwtasnowolnienia,

e  zapewnienie prawa oséb z niepetnosprawnosciami do samodzielnego zycia w spotecznosci lokalnej i ze wsparciem
asystentow osobistych,

e uwzglednienie perspektywy praw kobiet z niepetnosprawnosciami.

RPO petni w Polsce role niezaleznego organu monitorujgcego wdrazanie Konwengji. Adam Bodnar przedstawit Komitetowi 84
zalecenia, niezbedne dla zapewnienia realnej mozliwosci petnego korzystania przez osoby z niepetnosprawnosciami ze wszystkich
praw cztowieka. Rekomendacje Komitetu dla Polski sg zbiezne z zaleceniami RPO

Rzecznik spytat Krzysztofa Michatkiewicza o najwazniejsze, systemowe rekomendacje
Komitetu

Strategia na rzecz wdrozenia Konwencji o prawach oséb
Z niepelnosprawnosciami

Do najwazniejszych zastrzezen Komitetu nalezy brak kompleksowej strategii i planu dziatania na rzecz wdrozenia w Polsce
Konwengji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami. Komitet zalecit jej opracowanie. RPO spytat o toczace sie prace nad
projektem Strategii na rzecz Os6b Niepetnosprawnych i o udziat w nich oséb z niepetnosprawnosciami i reprezentujacych je
organizadgji.

Orzecznictwo o niepelnosprawnosci i stosowana terminologia

Komitet zwrdécit uwage na wielos¢ mechanizmoéw oceny niepetnosprawnosci, w tym odrebne mechanizmy dla dzieci w wieku do
16 lat, a takze wielo$¢ definicji niepetnosprawnosci. Komitet skrytykowat tez postugiwanie sie stygmatyzujaca terminologia

i niejasnymi pojeciami, takimi jak "uposledzenie umystowe", "niezdolnos¢ do pracy", "niezdolno$¢ do petnienia rél spotecznych”
lub "niesamodzielnos¢”. Komitet zalecit wypracowanie takiego systemu orzekania o niepetnosprawnosci, ktory w petni uwzglednia

model niepetnosprawnosci oparty na prawach cztowieka.

Krajowy mechanizm monitorujacy realizacje postanowien Konwencji

Komitet zauwazyt réwniez niskg efektywnosc¢ krajowego mechanizmu monitorowania realizacji postanowien Konwencji o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami. Zwrocit uwage, ze urzad Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych — wskazany jako
koordynator polityki rzadu - koncentruje sie na kwestiach ochrony socjalnej. Nie ma instytucji zajmujacej sie koordynowania tej
polityki we wszystkich sektorach. Komitet rekomendowat wyznaczenie miedzysektorowego organu do koordynowania tej polityki.
Komitet podkreslit takze potrzebe wzmocnienia zdolnosci RPO jako niezaleznego organu monitorujacego wdrazanie Konwencji,
m.in. przez przydzielanie wystarczajacych zasobow finansowych. Za kluczowe Komitet uznat wigczanie organizacji
reprezentujacych osoby z niepetnosprawnosciami w ten proces monitorowania.

Zastrzezenia i Protokot fakultatywny do Konwencji

Komitet wezwat rzad do rozwazenia wycofania o$wiadczenia interpretacyjnego i zastrzezen do Konwencji, a takze do
ratyfikowania Protokotu fakultatywnego. Polska interpretuje art. 12 konwencji jako zezwalajacy na stosowanie instytucji
ubezwtasnowolnienia - co kwestionuje RPO, opowiadajacy sie za zniesieniem ubezwtasnowolnienia. z kolei ratyfikowanie
Protokotu fakultatywnego umozliwitoby kierowanie przez osoby z niepetnosprawnoscig z Polski skarg indywidualnych do
Komitetu
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Wdrozenie rekomendacji Komitetu

Komitet wezwat rzad do wdrozenia rekomendacji. Zalecit tez, aby ten dokument szeroko rozpowszechni¢, w tym w jezyku
migowym oraz w dostepnych formatach, a takze w tekscie tatwym do czytania.

Odpowiedzi Krzysztofa Michalkiewicza z 18 stycznia 2019 r.

Strategia

Jesienig 2016 r. zainicjowane zostaty prace nad Strategiag na rzecz oséb niepetnosprawnych na lata 2018-2030. Dotychczasowe
dziatania obejmowaty m.in.: analize postulatow réznych srodowisk osdb niepetnosprawnych, miedzyresortowe spotkania
konsultacyjne czy konsultacje z Krajowa Radag Konsultacyjna ds. Oséb Niepetnosprawnych oraz Polska Federacja Gtuchych.
Elementem Strategii bedzie czes¢ diagnostyczna, oparta zaréwno na ogdélnodostepnych danych statystycznych dotyczacych
sytuacji os6b niepetnosprawnych, jak i na réznego rodzaju raportach i opracowaniach dotyczacych tej tematyki, m.in. we
wspotpracy ze Srodowiskiem OzN. Analizowano postulaty oséb niepetnosprawnych zgtoszone w ramach konsultacji spotecznych
w zwigzku z wejsciem w zycie Uchwaty Rady Ministrow z 20 grudnia 2016 r., w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem".

Na wstepnym etapie konsultacji ze Srodowiskiem oséb niepetnosprawnych mierniki realizacji Strategii nie byly jeszcze
opracowane, co czynito niemozliwym poddanie ich konsultacjom. Projekt Strategii bedzie poddany szerokim konsultacjom
miedzyresortowym, a takze spotecznym, ktérych rozpoczecie planowane jest na luty/marzec 2019 r.

Orzecznictwo

Zakonczyt juz prace Miedzyresortowy Zespotu ds. Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do
Pracy, powotany zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 2 lutego 2017 r. Przedstawione propozycje rozwigzan sg obecnie
analizowane i stanowia punkt wyjscia do dalszych prac legislacyjnych.

Krajowy mechanizm monitorujacy

Za koordynowanie wykonywania Konwencji na poziomie centralnym odpowiada Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
ktory powotat Zespot ds. wykonywania postanowien Konwengji. Petni on funkcje mechanizmu koordynacji w rozumieniu
Konwengji. w sktad Zespotu wchodza przedstawiciele ministerstw zobowigzanych do wdrazania Konwencji. Obecnie nie sg
planowane zadne zmiany w strukturach krajowego mechanizmu monitorujgcego.

Odnoszac sie do mozliwosci stosowania komentarza ogélnego numer 7, dotyczacego udziatu oséb niepetnosprawnych we
wdrazaniu i monitorowaniu realizacji konwengji, to nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przedstawia on stanowisko komitetu, ktére nie
jest wiazace dla panstw-stron Konwengji. Zapisy tego komentarza - zachecajace panstwa do prowadzenia dialogu i konsultacji
z organizacjami os6b niepetnosprawnych - powinny by¢ postrzegane w Swietle cigzgcego na panstwach obowigzku wywazenia
intereséw réznych grup spotecznych oraz réwnego traktowania i unikania tworzenia grup uprzywilejowanych. w zwiazku z tym
watpliwosci budza zwtaszcza kwestie oczekiwanego przez komitet daleko idacego finansowego wsparcia organizacji (pkt 46, 60,
61, 63, 64).

Zastrzezenia i Protokot fakultatywny

Stanowisko Polski w sprawie ratyfikacji Protokotu fakultatywnego nie ulegto zmianie. Decyzje podejmowane przez Komitet po
rozpatrzeniu skarg sg analizowane w MRPiPS, w miare ich udostepniania przez komitet. Nalezy zauwazy¢, ze liczba rozpatrzonych
przez komitet skarg jest ciggle stosunkowo niska, a dodatkowo, w przypadku wielu skarg stwierdzana jest ich niedopuszczalnosé.

Istniejg zasadnicze zastrzezenia, potwierdzane przez sady polskie, co do mozliwosci weryfikacji, na drodze skarg indywidualnych,
przestrzegania postanowien dotyczacych spotecznych praw cztowieka przewidzianych w Konwencji. Protokét nie przewiduje
wytgczenia z zakresu jego stosowania niektérych postanowien Konwengji, zatem wyrazenie zgody na zwigzanie sie nim
oznaczatoby ogdlne uznanie, ze wszystkie prawa zawarte w konwencji maja charakter podmiotowy.

Wdrozenie rekomendacji

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze uwagi koncowe majag charakter zalecen i nie sg wigzace dla panstw. Ratyfikujac Konwencje,
panstwa podjety obowiagzek dziatania na rzecz jej wdrazania konwengji, zgodnie z zasada pacta sunt servanda. To do nich nalezy
ocena zasadnosci i mozliwosci realizacji uwag koncowych, biorgc w szczegélnosci pod uwage krajowe realia spoteczne, polityczne
i ekonomiczne.
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Ostateczna wersja uwag koncowych Komitetu zostata udostepniona zostata na jego stronie dopiero 12 grudnia 2018 r.
Ttumaczenie uwag koncowych na jezyk polski zostanie opublikowane na stronie internetowej ministerstwa razem ze stanowiskiem
w sprawie tych uwag. Po zakonczeniu prac nad tltumaczeniem uwag na jezyk polski rozpoczety sie prace nad przygotowaniem
stanowiska do nich. Po ich opracowaniu oba dokumenty zostana niezwtocznie udostepnione na stronie internetowej MRPiPS.
Planowane jest przekazanie ttumaczenia uwag koncowych wiasciwym ministerstwom i urzedom, w celu analizy i wziecia pod
uwage, we wiasciwym zakresie, przy ksztattowaniu polityki i rozwigzan prawnych dotyczacych oséb niepetnosprawnych.

MRPIPS przewiduje publikacje uwag Komitetu w formatach dostepnych. w tym celu w grudniu 2018 r. ministerstwo wystapito o
przedstawienie ofert do organizacji i instytucji zajmujacych sie sporzadzaniem tekstow dostosowanych.

X1.516.1.2018

Dlaczego resort rodziny i pracy wycofat sie ze
szczegoOlnego wsparcia dla 0séb z autyzmem?

data: 2019-01-31

e  RPO dostaje skargi, ze rzad wycofal sie z planéw stworzenia sieci specjalistycznych placoéwek dziennej opieki dla
dorostych os6b z autyzmem

e Petycje wskazujaca na konieczno$¢ wyodrebnienia takich placowek podpisato juz 83 tys. osob. Pomoc panstwa dla
dorostych os6b ze spektrum autyzmu jest jednym z wazniejszych postulatéw rodzin, w ktérych sa takie osoby

e Tymczasem resort rodziny wycofatl sie z wczesniejszych zapowiedzi i uznatl, ze wystarczy wydzieli¢ przestrzen
w $Srodowiskowych domach samopomocy

e Domy te sa przepelnione, a wymagajace szczegdélnego wsparcia osoby z autyzmem czesto sie tam nie odnajduja

W czasie spotkan regionalnych w Polsce RPO czesto styszy gtosy rodzicéw oséb ze spektrum autyzmu. Rodzice ci, czesto

w sposob heroiczny, organizuja pomoc i terapie dla swoich dzieci. Wciaz dreczy ich niepokdj, co sie stanie z dzie¢mi, kiedy ich
zabraknie. - Jak widzimy maluchy, ktére przychodza do nas w wieku 2-3 lat i dostaja 6-7 godzin wsparcia dziennie, to widze, jak
mato moglismy daé naszym wiasnym dzieciom, kiedy zaczynaliSmy prace 10 lat temu — méwili np. Adamowi Bodnarowi tworcy
Stowarzyszenia WSPOLNY SWIAT w Biatej Podlaskiej, ktére prowadzi edukacje i terapie dla dzieci ze spektrum autyzmu. — Teraz
martwimy sie o opieke dla dorostych osob ze wsparciem autyzmu. Wiemy, ze albo sobie z tym poradzimy, albo starzejacy sie
rodzice zostang z problemem sami.

Rzecznik Praw Obywatelskich popiera sprzeciw oséb z niepetnosprawnoscia, ich opiekunéw i rodzin wobec odejscia Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od planéw stworzenia sieci specjalistycznych placowek dziennej opieki dla dorostych oséb
z autyzmem oraz dorostych oséb z niepetnosprawnoscia sprzezona i intelektualna.

Rzecznik zwrdcit sie do minister Elzbiety Rafalskiej o odpowiednig zmiane przepisow.
Zgodnie z ustawg o ochronie zdrowia psychicznego do kategorii 0séb z zaburzeniami psychicznymi naleza:

e 0soby chore psychicznie (wykazujace zaburzenia psychotyczne),

e 0soby uposledzone umystowo (niepetnosprawne intelektualnie),

e osoby wykazujace inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie z wiedza medyczng zaliczane sa do zaburzen
psychicznych, a osoby te wymagaja swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia
w srodowisku rodzinnym lub spotecznym.

Wsréd tych grup poziom i zakres potrzebnego wsparcia jest bardzo zréznicowany. Dlatego w zadnej z nich nie mieszczg sie osoby
znacznie, wielorako niepetnosprawne oraz wymagajace indywidualnego traktowania z uwagi na autyzm. Osoby te maja powazne
trudnosci w uzyskaniu wsparcia w otwartym Srodowisku, a ich rodzice czy opiekunowie nie majg zadnej pomocy w sprawowane;j
opiece.

Dostrzegajac ten fakt - w zwigzku z rzadowym programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem” - w lipcu 2018 r.
MRPIPS przygotowato projekt zmian rozporzadzenia ministra w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy. z jego
uzasadnienia wynikato, ze realizacja programu wymaga zapewnienia miejsc w osrodkach wsparcia osobom ze spektrum autyzmu
lub osobom z niepetnosprawnoscia sprzezona - w tym miejsc catodobowego pobytu, gdyz nie znajduja one czesto miegjsca

w srodowiskowym domu samopomocy. Realizacjg potrzeb tych oséb miato by¢ wprowadzenie nowego typu matolicznego
Srodowiskowego domu samopomocy dla oséb ze spektrum autyzmu.

Projektodawcy wskazywali, ze osoby z autyzmem lub sprzezona niepetnosprawnoscia to osoby o potrzebach znacznie wiekszych

niz inni korzystajacy z pomocy Srodowiskowych doméw wsparcia. Potrzebuj a wzmozonego nadzoru i pracy, najlepiej w systemie
nie mniej niz 1 pracownik na 3 uczestnikdw, oraz odpowiedniego wyposazenia osrodka, np. w pokdj wyciszen. Ponadto wobec tej
grupy konieczne jest prowadzenie treningu umiejetnosci komunikacyjnych

Tymczasem, wbrew deklaracjom i zapisom programu ,Za zyciem”, w ostatecznej wersji rozporzadzenia z 18 grudnia 2018 r. nie
znalazty sie regulacje o stworzeniu nowych form specjalistycznych placéwek dziennej opieki dla tych oséb. Uzasadniono to tym,
Ze przepisy nie stwarzajg przeszkdd, aby w ramach juz istniejacych typow srodowiskowego domu samopomocy utworzy¢
specjalistyczny dom dla 0séb ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami. Mniejsza grupa oséb o wzmozonych potrzebach
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opiekunczych, moze uczestniczy¢ w zajeciach w juz istniejacych srodowiskowych domach samopomocy, w wydzielonej czesci
obiektu lub w jego filii — dodano.

Rozwigzanie to spotkato sie z krytyka srodowiska os6b z niepetnosprawnoscia, a w przestrzeni publicznej pojawity sie liczne gtosy
sprzeciwu wobec rozporzadzenia - podkresla Rzecznik. Rodzice i opiekunowie osob z autyzmem podajg w watpliwos¢
zapewnienia resortu. Wskazuja, ze srodowiskowe domy samopomocy sg przepetnione, a osoby z autyzmem czesto sie tam nie
odnajduja.

W tym kontekscie Rzecznik przypomniat zapisy ratyfikowanej przez Polske Konwencji ONZ o prawach oséb

z niepetnosprawnosciami. Daje ona gwarancje, ze beda mie¢ dostep do szerokiego zakresu ustug wspierajacych funkcjonowanie,
w tym indywidualnej opieki koniecznej do zycia i integracji w spoteczenstwie i zapobiegajacej izolacji i segregacji, a ogdlnie
dostepne ustugi i obiekty beda dostepne na réwnych zasadach i beda dostosowane do ich potrzeb.

Jak podkresla Rzecznik, osoby z autyzmem - jak wynika z Karty Praw Oséb z Autyzmem - sg bardziej zagrozone dyskryminacja
niz dotkniete innymi niepetnosprawnosciami. z zapiséw Karty wynika nie tylko zakaz dyskryminacji, ale nakaz uwzgledniania
specyfiki niepetnosprawnosci 0séb z autyzmem i ich specyficznych potrzeb we wszystkich rozwigzaniach regulujacych system
wsparcia.

111.7065.9.2019

Domaganie sie od Sopotu zwrotu pieniedzy dla
opiekundéw dorostych os6b z niepetnosprawnosciami
budzi watpliwosci RPO

data: 2019-01-29

e  Wojewoda Pomorski nakazal Sopotowi zwrot ponad 800 tys. zt przekazanych opiekunom dorostych oséb
z niepelnosprawnosciami
e  Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje Ministrowi Rodziny na niekonstytucyjnos¢ podjetych w tym zakresie dziatan

Obecnie obowiazujace przepisy uzalezniaja wsparcie dla opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia od tego, na jakim etapie zycia ta
niepetnosprawnos¢ zostata stwierdzona. Jesli w dziecinstwie — wparcie wynosi 1470 zt miesiecznie, a jesli w wieku dorostym — 520
zt. Ale juz w 2014 r. Trybunat Konstytucyjny uznat takie rozwigzanie za sprzeczne z konstytucyjna zasada réwnego traktowania (w
wyroku z 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie K 38/13).

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze poprawienie stanu prawnego nalezy wytacznie do ustawodawcy, ktory
— biorac pod uwage skutki spoteczne — powinien tego dokonac bez zbednej zwtoki. Jednak zaden rzad przez ponad cztery lata
wyroku nie wykonat.

W tej sytuacji opiekunowie dorostych osdb z niepetnosprawnosciami, ktébrym organy samorzadowe przyznaja najwyzej niskie
wsparcie, idg z tym do saddw, a te przyznajg im racje, odmawiajac uwzglednienia zakwestionowanej podstawy prawnej.

Sa tez samorzady, ktdre nie czekajac na sady, pomagaja opiekunom oséb z niepetnosprawnosciami w sposéb taki, jak nakazat
Trybunat Konstytucyjny, czyli przyznajgc prawo do swiadczenia pielegnacyjnego z pominieciem kryterium wieku osoby, nad ktdra
sprawowana jest opieka.

Sopot wyptacat takie swiadczenie od daty wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w sposdb prawidtowy zgodnie
z sentencja wyroku.

W tamtejszym Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej Wojewoda Pomorski (organ reprezentujacy rzad w terenie) przeprowadzit
na zlecenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kontrole w zakresie ustalania prawa do swiadczen pielegnacyjnych.
Wykrywszy, ze opiekunowie dorostych oséb z niepetnosprawnoscia dostaja tam takie samo wsparcie, jak opiekunowie dzieci,
nakazat zwrot 846 310,26 zt wraz z odsetkami.

Wojewoda powotat sie na stanowisko Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 9 kwietnia 2018 r., Ze przy przyznawaniu
prawa do $wiadczen pielegnacyjnych opiekunom dorostych oséb niepetnosprawnych organy wtasciwe maja bezwzgledny
obowigzek przestrzegania przepiséw niekonstytucyjnej ustawy (art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych) - a nie wyroku TK.

Juz na tle tego stanowiska RPO zwracat uwage Ministrowi Rodziny, ze takie stanowisko jest nie do przyjecia, poniewaz pomija
skutki prawne wynikajace z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Podkresli¢ nalezy, ze prezentowane przez Rzecznika stanowisko
odnosnie wyktadni i stosowania art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych po wejsciu w zycie wyroku TK znajduje petne
potwierdzenie w jednolitym i utrwalonym orzecznictwie sadow. Sprowadza sie ono do tego, ze nie jest dopuszczalne oparcie
decyzji odmawiajacej przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego na tej czesci powotanego wyzej przepisu ustawy, ktéra
zostata uznana za niezgodng z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Z tych przyczyn dziatania kontrolerow Wojewody budza zasadnicze watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich.
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111.7064.103.2018

Osoby chorujace psychicznie powinny trafiac¢ z wiezien do
szpitali. Ponowna interwencja RPO

data: 2019-01-21

Osoby chorujace psychicznie nie moga przebywaé w wiezieniach, bo nie sa tam leczone

Rzecznik od dawna upomina sie o przepisy umozliwiajace umieszczenie w zakladzie psychiatrycznym chorujacych
psychicznie skazanych, ktérzy stanowia zagrozenie

Sad udzielatby wtedy obligatoryjnej przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci z powodu choroby psychicznej
Dzi$ czesto nie ma mozliwosci przeniesienia takiej osoby do szpitala

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrécit uwage Ministra Sprawiedliwosci na sytuacje osdb pozbawionych wolnosci,
cierpigcych na powazne choroby psychiczne, stanowigcych bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia whasnego i innych
0s0b. Od 2016 r. Rzecznik wystepuje do ministréw sprawiedliwosci oraz zdrowia o stworzenie podstaw prawnych dla
umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym o odpowiednim stopniu zabezpieczenia osob, ktérym sad penitencjarny udzielit
obligatoryjnej przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci z powodu choroby psychicznej, a ktére stanowig bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia swojego oraz innych oséb.

- Rozwiazanie to pozwoliloby zaréwno leczy¢ te osoby psychiatrycznie, jak i izolowa¢ je od spoteczenstwa — podkresla Adam
Bodnar.

Obecna luka prawna powoduje, ze zdarzajg sie przypadki nieudzielenia skazanym przerwy w wykonaniu kary ze wzgledu na brak
mozliwosci przeniesienia ich do zaktadu psychiatrycznego. Niejednokrotnie osoby takie odbywaja reszte kary pozbawienia
wolnosci w przywieziennych szpitalach psychiatrycznych.

Z odpowiedzi wynikato, ze oba resorty powotaja wspolny zespdt roboczy, ktdry wypracuje wiasciwe regulacje prawne. Do dzi$
Rzecznik nie dostat zas odpowiedzi na pytanie, czy zespot powotano oraz jakie sg efekty jego dziatan. Dlatego Adam Bodnar
zwrocit sie do ministra Zbigniewa Ziobry o pilne podjecie skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie tej luki prawne;j.

W ubiegtym tygodniu minister zdrowia tukasz Szumowski poinformowat, ze resorty zdrowia i sprawiedliwosci zakonczyly prace
nad projektem przewidujacym obligatoryjne badania i leczenie 0séb, u ktérych wykryto chorobe psychiczng w trakcie odbywania
kary, a ktére wychodza na wolnos¢ i moga stanowi¢ zagrozenie dla siebie i innych. Po zasiegnieciu opinii biegtego sad mogtby
kierowac taka osobe na przymusowe leczenie ambulatoryjne lub w zaktadzie zamknietym.

Dotychczasowe dziatania RPO

W 2016 r., na poczatku kadencji Adama Bodnara, rzecznik przedstawit informacje o tym, ze w polskich wiezieniach moga by¢
pozbawieni wolnosci ludzie, ktérzy - ze wzgledu na niepetnosprawnosc intelektualng lub chorobe psychiczna - w ogdle nie
powinni sie tam znalez¢. Sa tez osoby, ktére moga odbywac kare, ale nie w zwyktym rezimie, tylko pod opieka specjalistow,
korzystajac z programoéw terapeutycznych, w warunkach zapewniajacych bezpieczenstwo zaréwno im, jak i wspétosadzonym oraz
funkcjonariuszom.

W lutym 2018 r. RPO przedstawit raport swych dziatan w tej sprawie. Zbadano sytuacje ponad 100 os6b chorujacych psychicznie
lub z niepetnosprawnoscia intelektualng, o ktorych RPO wiedziat, ze przebywaja w jednostkach penitencjarnych. Wiekszos¢
przypadkéw wymagata interwencji. w efekcie RPO zakwestionowat 45 proc. rozstrzygnie¢ sadowych - wystapit z 14 kasacjami (13
uwzgledniono) i ztozyt 22 wystgpienia do prezeséw saddéw o wznowienie postepowania (18 spraw wznowiono). Skierowat tez 25
wystapien do wiadz w sprawie wykrytych probleméw generalnych. Zgtoszone postulaty sa juz czesciowo realizowane.

- Trzeba zmieni¢ przepisy i praktyke postepowania wobec 0séb z niepetnosprawnoscig psychiczna lub intelektualng, ktére sa
uczestnikami postepowania karnego. Inaczej prawa tych osoéb - a zatem cztowieka w ogdle - beda w naszym kraju bardzo
powaznie zagrozone — méwit Adam Bodnar, prezentujac raport.

Zmiany musza byc¢ gtebsze:

e osoby chorujace psychicznie, w ostrej psychozie, nie moga trafia¢ do wiezienia

e musimy wyznaczy¢, ktore szpitale psychiatryczne beda przyjmowac osoby chorujace psychiczne, wobec ktérych
zastosowano areszt tymczasowy

e musimy zmienic tak przepisy, by leczy¢ w szpitalach psychiatrycznych tych skazanych, ktorzy choruja psychicznie, a
w warunkach wieziennych nie mozna juz im pomoc

e policjanci musza odnotowywaé w notatkach stuzbowych np. to, ze kontakt z dang osoba jest utrudniony
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e prokuratorzy powinni wykazywali wieksza wrazliwos¢ i powotywac biegtych w przypadku watpliwosci co do stanu
zdrowia psychicznego danej osoby

e sady nie moga ignorowac przestanek swiadczacych o tym, ze dana osoba moze mie¢ ktopot z korzystaniem ze swoich
praw (a zdarza sie, ze takim osobom nie zapewnia sie obroncy, mimo ze jest to w ich przypadku obligatoryjne!),
zapadaja tez wyroki nieuwzgledniajace mozliwosci odbycia kary przez skazanego

e kuratorzy nie mogag wnioskowaé o umieszczenie w zakfadzie karnym kogos, kto nie zaptacit zasadzonej grzywny albo nie
wykonat wskazanych w wyroku prac spotecznie uzytecznych — nie widzac tej osoby, a sad nie sprawdza, czy taka osoba
moze w ogoble zasadzony wyrok wykonac

e funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie moga nie przekazywac waznych informacji o osadzonym prokuratorom, sadom,
sedziemu penitencjarnemu

e  sedziowie penitencjarni musza z wieksza wrazliwoscig reagowac na sygnaty, ktére sktaniatyby do podjecia dziatan
w ramach ich kompetencji (spotkania z osadzonymi, wydawanie zalecen Stuzbie Wieziennej, wystapienia z urzedu o
przerwe w odbywaniu kary)

e policjanci, prokuratorzy, sedziowie, kuratorzy, funkcjonariusze SW musza sie szkoli¢ w tym zakresie

Raport RPO zawarty jest w publikacji ,0soby z niepetnosprawno$cia intelektualna lub psychiczng w jednostkach penitencjarnych”.
1X.517.570.2016

O godnoSci, rownosci i wolnos$ci. Spotkanie RPO
z cztonkami kota Polskiego Stowarzyszenie na rzecz Osob
z Niepetnosprawnoscia Intelektualng w Jarostawiu

data: 2019-01-08

o Selfadwokatura to proces uczenia sie przez osoby z niepelnosprawnoscia intelektualna otwartego méwienia o swoich
potrzebach. Dzieki temu czlowiek jest bardziej samodzielny, niezalezny i Swiadomy wlasnych praw

e  Nasze prawa to réwnos¢, godnos¢ i wolnosé. Takie same dla wszystkich - méwili uczestnicy spotkania, osoby
z niepelnosprawnoscia umystowa. - Kiedys bali$my sie ludzi. Dzis wiemy, co potrafimy.

e  Gratuluje Wam tego, jak wspaniale potraficie zorganizowac¢ wsparcie zapewniajace prawo do niezaleznego Zycia -
mowil na spotkaniu Adam Bodnar. Zebrat w jego trakcie caly zestaw problemoéw, z ktérymi zmagajq sie osoby
z niepelnosprawnosciami i ich opiekunowie. - Pamietajcie jednak, Ze probleméw i naruszen Waszego prawa nie
poprawimy, jesli nie bedziecie stawia¢ spraw jasno.

Na spotkanie z rzecznikiem praw obywatelskich w jarostawskim kole PSONI (Polskiego Stowarzyszenie na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnoscia Intelektualng) przyszli rodzice dzieci, podopieczni osrodka i jego pracownicy oraz cztonkowie
Stowarzyszenia. Przyszli tez dziennikarze z Jarostawia i Rzeszowa. w sumie trzydziesci oséb.

Na poczatku spotkania wszyscy sie przedstawiali i mowili o nadziejach na ten rok.
Mam na mam na imie Basia, mam na imie Mariusz, imie Kasia, mam na imie Jan, mam na imie Agnieszka....

e  Mam nadzieje, ze moja corka po zajeciach w warsztatach terapii zajeciowej podejmie prace
e  Chciatabym, by ten rok nie byt gorszy niz poprzedni

e Mam nadzieje, ze sprawe, ktorg zgtositam Rzecznikowi uda sie w tym roku zatatwi¢
e  Chciatabym, zeby nie bylo gorzej

e  Mam nadzieje, ze wejdzie w koncu w zycie ustawa o zatrudnianiu wspomaganym

e Mam nadzieje na poprawe sytuacji terapeutow

e Nie mam marzen

e Marzy mi sie Srodowiskowy Dom Samopomocy dla dorostych oséb z autyzmem

¢ Mam nadzieje, ze dalej bedzie sie nam poprawiac

e Marze, zeby moje dziecko mniej chorowato

e  Chciatabym wiecej zdrowia i wiecej czasu na sport. Po prostu wiecej ruchu

e  Chciatbym, by gtosy Srodowiska oséb z niepetnosprawnosciami byty lepiej styszane
e Licze, ze bedziemy mogli wiecej dobrego zrobic

e Marze, bysmy przetrwali jako wspolnota

e  Mam nadzieje, ze bedzie to lepszy rok

A ja mam na imie Adam, jestem rzecznikiem praw obywatelskich. Moim marzeniem jest, by sprawy osob z niepetnosprawnosciami
staty sie cze$cig debaty publicznej. Zeby byly w jej centrum, a nie na uboczu.

Cztonkowie kota pokazali Rzecznikowi swoja prace, pokazali, na czym polega program selfadwokatury, pokazali mieszkancom
Jarostawia, jak mozna pomagac osobom z niepetnosprawnosciami — i jak te osoby moga wiaczac sie w zycie spotecznosci. -
Uczymy sie o naszych prawach w Konstytucji, uczymy sie postugiwac réoznymi narzedziami komunikacji, robimy wywiady, robimy
audycje, uczymy sie prowadzenia strony internetowej — méwili cztonkowie kota.
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- Robimy symulacje proceséw sadowych, uczymy sie, co robi obronca a co prokurator (,MieliSmy rozprawe w sprawie
cyberprzemocy, bytam adwokatka i obronitam kolege, nie zostat skazany”).

- Spotykamy sie z politykami, spotkalismy sie z pania prezydentowa Agata Duda, bylismy w Sejmie, w teatrze Kwadrat
w Warszawie i w telewizji TVN.

Adam Bodnar po obejrzeniu prezentacji powiedziat, ze mimo objechania catej Polski nie widziat jeszcze tak kompleksowego
podejscia — myslenia o zapewnieniu samodzielnosci, wspomaganiu zatrudnienia, takze na wolnym rynku, tworzenia sieci instytucji
wspierajacych.

- w Polsce dzieje sie wiele dobrego na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Ale to ciaggle nalewanie wody tyzeczka. Sa takie
miejsca jak Jarostaw, i takie, gdzie nie dzieje sie nic — mowit. Opowiadat tez o mozliwosciach dziatania Rzecznika, o tym, jak moze
interweniowac na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, o znaczeniu sgdéw w upominaniu sie o prawa tych oséb (w tym o takie
sprawy, jak zwrot kosztow dowozu dziecka z niepetnosprawnoscig do szkoty, ale tez takich sytuacjach, kiedy osoba

Z niepetnosprawnosciag umystowa trafia do wiezienia, a wyglada na to, ze nie dotrzymano wszystkich procedur, wiec prawa tej
osoby mogty by¢ naruszone).

Problemy zgtoszone na spotkaniu

Orzecznictwo o niepelnosprawnosci

- Nie sposob zrozumie¢, dlaczego dla powiatowej komisji moj syn (badany przez tego samego lekarza) jest osoba z powaznym
uposledzeniem, a ZUS mu daje swiadczenia na coraz krétszy czas (juz nie dozywotnio, ale na piec albo na trzy lata). Co gorsza,
jesli komisja z tajemniczych powodoéw uzna cztowieka za ,zdrowszego” (mimo ze na zdrowiu podupada), to straci on prawo do
korzystania z Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;.

- Wystarczy, ze z orzeczenia o niepetnosprawnosci zniknie jeden z symboli gwarantujgcych zatrudnienie, a juz zaczynaja sie
ktopoty. Taka osoba nie moze juz pracowaé w ZAS, ale nie mozemy jej przeciez zwolni¢, bo na jakiej podstawie, skoro dobrze
pracuje?

Praca i zatrudnienie wspomagane

Od lat czekamy na ustawe. Funkcjonujemy dzieki grantom i krétkookresowym projektom, bez statego finansowania — bez czego
nie da sie wspierac os6b z niepetnosprawnoscia intelektualng na otwartym rynku pracy.

Prawo jest nieréwne dla réznych grup pracowniczych w systemie ochrony zdrowia — to wazne dla terapeutow i rehabilitantow.
Konsekwencje sa takie, ze dzieci — z powodu braku wsparcia dla rehabilitantéw — stracg prawo do rehabilitacji.

Prawa rodzicow

Po raz kolejny w kraju pojawia sie problem rodzicow, ktorzy kiedys, zeby opiekowac sie dzieckiem, przeszli na wczesniejsza
emeryture, i teraz nie majg szansy na jakiekolwiek wyréwnanie.

Mowa tez byta o kfopotach z funkcjonowaniem érodowiskowych doméw samopomocy (SDS), problemach orzecznictwa
w sprawach edukacyjnych i dotyczacych niepetnosprawnosci a takze o ktopotach w funkcjonowaniu ,Programu za Zyciem"”.

Adam Bodnar: Do tego stanu rzeczy nie mozna sie przyzwyczajac. Trzeba stawiac sprawy jasno. Inaczej prawa obywatelskie osob
z niepetnosprawnosciami nie wejda do gtéwnego nurtu debaty. Bo rzadzacy zawsze beda sktonni do zaspakajania potrzeb
wiekszosci, niz skupiac sie na skomplikowanych problemach réznych mniejszych grup obywateli. Bez spotecznego nacisku nic sie
nie zmieni. Zanotowatem Panstwa zgtoszenia, zajmiemy sie nimi (napiszemy potem Panstwu, co sie z tymi problemami dzieje). Ale
pamietajcie - sam Rzecznik nie da rady. Pamietajcie, idzie kampania wyborcza!

PSONI Jarostaw

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto w Jarostawiu jest organizacjg pozarzadowa,
niedochodowa i samopomocowa. Ma status organizacji pozytku publicznego.

Misja stowarzyszenia jest:

e dbanie 0 godnos¢, szczescie i jakos¢ zycia osdb z niepetnosprawnoscia intelektualna, ich rownoprawne miejsce w rodzinie i
w spoteczenstwie;
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e wspieranie rodzin osob z niepetnosprawnoscia intelektualng we wszystkich obszarach zycia i sytuacjach, a zwtaszcza w ich
gotowosci niesienia pomocy innym.

Celem Stowarzyszenia jest dziatanie na rzecz wyréwnywania szans oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna, tworzenia warunkow
przestrzegania wobec nich praw cztowieka, prowadzenia ich ku aktywnemu uczestnictwu w zyciu spotecznym, dziatanie na rzecz
ochrony ich zdrowia oraz wspieranie ich rodzin.

Organizacja istnieje od 1983 roku. Zrzesza rodzicow oséb z niepetnosprawnoscig intelektualna, profesjonalistow oraz przyjaciot
zaangazowanych w dziatania zmierzajace do petnego wiaczenia oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng w gtéwny nurt zycia
spotecznego. PSONI Koto w Jarostawiu zrzesza 214 cztonkdw. tacznie ze statego wsparcia Stowarzyszenia korzysta ponad 1000
dzieci, mtodziezy i dorostych osdb z niepetnosprawnoscia intelektualng z pieciu powiatéw: jarostawskiego, przeworskiego,
lubaczowskiego, lezajskiego i przemyskiego. w prowadzonych placoéwkach i stuzbach organizacja zatrudnia ponad 500
pracownikéw wielu specjalnosci.

Obszary dziatalnosci:

Dynamiczny rozwoj réznorodnych placowek, programéw i stuzb spowodowat koniecznosé wyodrebnienia czterech sektoréw
dziatalnosci:

—_

edukagji, rehabilitacji i opieki (obejmujacy dziatalnos¢ adresowana do dzieci i mtodziezy),

2. pracy (ukierunkowany na szeroko rozumiang aktywno$¢ zawodowa dorostych oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna),
3. mieszkalnictwa i indywidualnych form wspierania w niezaleznym zyciu,
4

stuzb pomocniczych (zabezpieczenie transportu oséb do placowek).

Sektor edukacji, rehabilitacji i opieki:

Mate dzieci przedwczesnie urodzone, niepetnosprawne lub zagrozone niepetnosprawnoscig potrzebuja stymulacji rozwoju

i specjalistycznej terapii. Rodzice potrzebuja nadziei, wsparcia i wskazéwek do postepowania z dzieckiem. Wszystko to otrzymuja
w Centrum Wspierania Rozwoju Matego Dziecka, w ramach ktérego funkcjonuje Osrodek Wczesnej Interwengji i Niepubliczna
Specjalistyczna Poradnia Wczesnego Wspomagania Rozwoju Dziecka. z pomocy Centrum kazdego roku korzysta ponad 600
dzieci w wieku od urodzenia do 7 roku zycia.

Kazde dziecko ma prawo do nauki, potrzebuje towarzystwa rowiesnikéw, zindywidualizowanego podejscia i nowoczesnych metod
edukacyjnych skoordynowanych dziataniami rehabilitacyjnymi. Wszystko to oferuje Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-
Wychowawczy im. Krystyny Rajtar w Jarostawiu oraz jego dwie filie (w Jarostawiu i Oleszycach) dla ponad 110 uczniéw w wieku od
3 do 25 lat. w ramach Osrodka funkcjonuje rowniez: Oddziat Rocznego Przygotowania Przedszkolnego dla dzieci, a takze Zespot
Rehabilitacyjny umozliwiajacy 96 dzieciom i mtodziezy korzystanie z wieloprofilowej rehabilitacji w formie ambulatoryjnej.

Wychowankowie Osrodka moga kontynuowa¢ edukacje w trzyletniej ponadgimnazjalnej Niepublicznej Szkole Przysposabiajacej
do Pracy. Uczniowie nabywaja tu umiejetnosci z zakresu prowadzenia gospodarstwa domowego, sporzadzania positkow,
wytwarzania przedmiotow dekoracyjnych i pamiagtkowych, prac ogrodniczych oraz wytwarzania ekologicznej podpatki K-LUMET.
z oferty szkoty korzysta 25 ucznidw ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami.

Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna, w tym takze z podwdjng diagnoza (wspotistniejacg chorobg psychiczna)

i sprzezonymi niepetnosprawnosciami dla zaspokojenia swoich zyciowych potrzeb wymagajg kompleksowego wsparcia oraz
prowadzenia codziennej aktywnosci na miare indywidualnych mozliwosci. Odpowiedni plan dnia uwzgledniajacy réznorodnos¢
form spedzania czasu oferuja im Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 47 oséb powyzej 18 roku zycia oraz Dzienny Dom Pomocy
dla 9 oséb z wieloraka niepetnosprawnoscia.

Sektor pracy:

Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna, ktore zakonczyly realizacje obowiazku szkolnego, a chca przygotowac sie do
aktywnosci zawodowe;j i by¢ bardziej niezalezne w zyciu, moga skorzystac z oferty Warsztatu Terapii Zajeciowej. Poprzez udziat
w zajeciach w réznorodnych pracowniach, prébkach pracy, stazach i praktykach rozwijajg niezbedne kompetencje. Warsztat
obejmuje kompleksowa rehabilitacja spoteczng i zawodowa 50 osdb z niepetnosprawnoscia i wspiera je w podjeciu zatrudnienia.

Doroste osoby z niepetnosprawnosciami moga korzystac z rehabilitacji zawodowej i spotecznej podejmujac prace w Zaktadzie
Aktywnosci Zawodowej. Koto prowadzi 2 takie zaktady - w Jarostawiu i w Oleszycach. Zatrudnia w nich 220 oséb, ktére wykonuja
ustugi z zakresu gastronomii, cateringu, ogrodnictwa, profesjonalnego niszczenia dokumentéw, krawiectwa, produkgji
ekologicznych toreb na zakupy, produkgji ekologicznych podpatek do pieca, grilla i kominka K-LUMET. Zaktad w Jarostawiu
prowadzi 4 placoéwki gastronomiczne: Kuchnia za Parkiem, Lunch Bar Europejskie Klimaty, Ciastkarnia Manufaktura Smaku a takze
zlokalizowana na jarostawskiej starowce kawiarenke i sklep z rekodzietem Galerie Przedmiotu.
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Stowarzyszenie we wspotpracy z Powiatem Jarostawskim zatozyto takze Spétdzielnie Socjalng ,Ogrod Dokumentéw”. Oferuje ona
ustugi ogrodnicze i porzgdkowe, prowadzi ekologiczng myjnie samochodowa, zatrudniajac 10 oséb niepetnosprawnych. Koto
powotato takze do zycia przedsiebiorstwo spoteczne OMNES, ktére Swiadczy ustugi transportowe, rehabilitacyjne i prowadzi
kawiarnie mobilng Cafe Mobil Galeria Przedmiotu. OMNES zatrudnia 5 osdb niepetnosprawnych.

Aby ufatwi¢ osobom z niepetnosprawnoscia intelektualng wejscie na otwarty rynek pracy Stowarzyszenie uruchomito
wyspecjalizowang agencje z zakresu zatrudnienia wspomaganego — Centrum Doradztwa Zawodowego i Wspierania Oséb
Niepetnosprawnych Intelektualnie. Dzieki tej formie juz ponad 50 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng pozyskato i utrzymuje
prace na otwartym rynku. Aktualnie beneficjentami Centrum jest kolejnych 60 dorostych oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualna.

Sektor mieszkalnictwa i indywidualnych form wspierania w niezaleznosci:

Osoby z niepetnosprawnoscia chca tak jak ich rowiesnicy, prowadzi¢ maksymalnie niezalezne zycie. Moga one przy niezbednym,
czasem niewielkim tylko wsparciu zy¢ zgodnie ze swoimi pragnieniami i potrzebami. Doswiadczanie samodzielnosci i nauke
codziennych czynnosci oraz budowania relacji z innymi ludzmi umozliwia im realizowany przez Koto program treningu
samodzielnosci, z ktérego korzysta 44 osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w dwoéch mieszkaniach treningowych.

Koto PSONI w Jarostawiu prowadzi rowniez pierwsze w regionie Mieszkanie Chronione, w ktérym zamieszkuje 9 oséb

z niepetnosprawnoscia intelektualng oraz Mieszkanie Wspierane dla 8 osob ze znaczng, wieloraka niepetnosprawnoscia. Obydwie
formy stanowia alternatywe dla wieloosobowych doméw pomocy spotecznej i zapewniaja osobom z niepetnosprawnoscia
intelektualna rodzinna, oparta na wzajemnych relacjach atmosfere. Mieszkancéw w codziennych czynnosciach wspieraja zespoty
asystentow.

Indywidualna asystencja to idea pozwalajgca osobom z niepetnosprawnoscia intelektualng w petni wiaczaé sie w nurt zycia
spotecznego. z projektu realizowanego przez przedsiebiorstwo spoteczne OMNES i Spétdzielnie Socjalng ,Ogréd Dokumentéw”
korzysta 60 osdb ze znaczng niepetnosprawnoscia intelektualna. Kazda osoba otrzymuje wsparcie indywidualnego asystenta,
ktory spedza z nig $rednio 30 godzin w miesigcu. Asysta jest zawsze realizowana w miejscu zamieszkania danej osoby,

w godzinach popotudniowych i w weekendy, zgodnie z jej indywidualnymi potrzebami. Rolg asystenta jest wigczanie osoby

z niepetnosprawnoscia intelektualna w zycie lokalnej spotecznosci i jej najblizszego otoczenia.

PSONI Koto w Jarostawiu:

e promuje i wspiera ruch self adwokatow — umozliwiajacy osobom z niepetnosprawnoscia intelektualna wystepowanie

w swoich wiasnych sprawach;
e umozliwia osobom z niepetnosprawnoscia intelektualna realizowanie indywidualnych pasji, zainteresowan i rozwijanie
talentéw poprzez udziat w zespotach aktywnosci artystycznej czy tez sportowej w ramach sekgji Olimpiad Specjalnych Pro
Sport;
organizuje warsztaty i szkolenia dla rodzicow i profesjonalistéw, seminaria i konferencje tematyczne;
wydaje biuletyn ,Razem”, ktéry zawiera informacje dotyczace biezacej dziatalnosci Stowarzyszenia;
organizuje turnusy rehabilitacyjne i inne formy rekreacji;
prowadzi strone internetowa www.psoni-jaroslaw.org.pl oraz profil na Facebooku www.facebook.com/psoni.jaroslaw/ . Kazda
z prowadzonych placéwek i form posiada swoj fanpage na Facebooku.
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Placowki opiekuncze. Projekt zmian prawa
zarekomendowany rzagdowi

data: 2018-12-27

e  Rzadowy projekt majacy na celu ograniczenie nieprawidtowosci w placowkach opiekunczych zostat juz
zarekomendowany do przyjecia przez Rade Ministréow

e  Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowato o tym RPO, ktéry upomina sie o bezpieczenstwo oséb
przewlekle chorych, starszych lub z niepelnosprawnosciami

e  Mimo kontroli i kar finansowych nie maleje bowiem liczba takich placéwek dziatajacych niezgodnie z prawem, gdzie
moze dochodzi¢ (i dochodzi) do naduzy¢

Przypadki nieludzkiego traktowania pensjonariuszy oraz zagrozenia ich zycia i zdrowia w prywatnych obiektach catodobowe;j
opieki sa znane z mediéw. Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna wskazuje, co zmieni¢ w przepisach i organizacji pracy, by
uchroni¢ ludzi przed takim losem.

Woczesniejsze dziatania RPO

Do naduzy¢, ktére ujawniali dziennikarze, dochodzito zaréwno w placéwkach prowadzonych bez odpowiednich zezwolen (Zgierz,
Wolica), jak tez w majacych je (Trzcianka). w pazdzierniku 2016 r. Rzecznik wystapit do Prezesa Rady Ministrow o stworzenie
systemu, ktory umozliwitby zespotowi inspektorow wojewody kontrole wszystkich takich prywatnych obiektéw, niezaleznie od ich
nazwy i deklarowanego przeznaczenia.

W odpowiedzi z grudnia 2016 r. minister Elzbieta Rafalska potwierdzita, ze problem nieprawidtowosci i naruszania praw oséb
przebywajacych w niektoérych placdéwkach jest powazny i wymaga zmian legislacyjnych. Ministerstwo podjeto prace w celu
zidentyfikowania najczestszych uchybien i zmiany przepiséw.

Zapowiedzi znalazty wyraz w projekcie ustawy z dnia 14 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego. Ma on na celu m.in. ograniczenie skali nieprawidtowosci, a tym samym zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa osob przebywajacych w takich placéwkach. Skuteczniejsze maja tez by¢ sankcje naktadane na podmioty
prowadzace placéwki bez zezwolenia.

Rzecznik pozytywnie ocenia projekt nowelizacji, zmierzajacej m.in. do zaostrzenia odpowiedzialnosci takich podmiotéw.
Gwarantuje on mozliwos¢ - w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia oséb przebywajacych w placéwce - jednoczesnego
cofniecia przez wojewode zezwolenia na prowadzenie placoéwki oraz nakazania wstrzymania jej prowadzenia - z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci. Propozycje uwzgledniaja takze postulat Rzecznika dotyczacy zasad opuszczania terenu placowki
przez mieszkancoéw domoéw pomocy spotecznej, analogicznie jak w placéwkach zapewniajgcych catodobowa opieke. Dobrym
rozwigzaniem jest takze zaostrzenie odpowiedzialnosci podmiotu prowadzacego bez zezwolenia wiecej niz jedna placdwke.

Projekt wystano do konsultacji w listopadzie 2017 r., ale wcigz nie trafit pod obrady rzadu. Tymczasem z informacji MSWiA
wynika, ze mimo kontroli i sankcji pienieznych liczba nielegalnych placéwek nie maleje. Przemawia to dodatkowo za
potrzeba uznania dziatan prawodawczych za priorytetowe.

Poniewaz sytuacja mieszkancow domow opieki wymaga pilnej interwencji, Rzecznik zdecydowat, ze Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur, czyli zespot ekspertow dziatajagcych w ramach Biura RPO, ktérych zadaniem jest nie tyle reagowanie na skargi, ale ich
uprzedzanie i zapobieganie (prewencja) okrutnego i ponizajacego traktowania oraz tortur w miejscach, ktorych ludzie nie moga
sami opusci¢ (wiezienia, szpitale psychiatryczne, panstwowe DPS), obejmie wsparciem takze prywatne placowki opiekuncze.
Trzeba jednak pamietac, ze zespdt KMPT jest maty, stale niedofinansowany, a placéwek podlegajacych kontroli — 3 tysigce.

5 grudnia 2018 r. Rzecznik poprosit MRPiPS o informacje o stanie prac nad projektem ustaw o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz o ochronie zdrowia psychicznego.

Resort: projekt jest gotowy

W odpowiedzi RPO z 14 grudnia 2018 r. wiceminister Elzbieta Bojanowska napisata, ze projekt ten podlegat konsultacjom
publicznym i uzgodnieniom miedzyresortowym. 31 lipca 2018 r. zostat on pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Spoteczny
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Rady Ministrow - z zaleceniem zmian w projektowanej procedurze ograniczania mozliwosci swobodnego opuszczania domu
pomocy spotecznej oraz placdwki zapewniajgcej catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku.

4 pazdziernika 2018 r. projekt zostat rozpatrzony przez Staty Komitet Rady Ministrow, ktory wydat zalecenia i polecit skierowanie
projektu ponownie do potwierdzenia. 13 grudnia 2018 r. Staty Komitet Rady Ministrow przyjat i rekomendowat projekt Radzie
Ministrow. - Po przyjeciu projektu przez Rade Ministrow zostanie on skierowany do dalszych prac legislacyjnych w Sejmie —
podkreslita Elzbieta Bojanowska.

Jak dodata, ustawa wejdzie w zycie w 30 dni od dnia ogtoszenia. Tylko przepisy dotyczace placowek zapewniajacych catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku - z uwagi na fakt, ze odnosza sie m.in.
do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza - oraz przepis dotyczacy obowiagzku prowadzenia przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego wykazu natozonych kar pienieznych - wejda w zycie 1 czerwca 2019 r.

111.7065.64.2016

Nielegalne placéwki opiekuncze wcigz dziatajg. RPO pyta
o projekt nowelizacji

data: 2018-12-20

e Jak panstwo dba o bezpieczenstwo os6b przewlekle chorych, starszych lub z niepelnosprawnosciami w placowkach
opiekunczych?

e  Mimo kontroli i kar finansowych nie maleje liczba takich placowek dzialajacych niezgodnie z prawem, gdzie moze
dochodzi¢ (i dochodzi) do naduzy¢

e  Wiadomo, Ze trzeba zmieni¢ przepisy, by przedstawiciele panstwa mogli skuteczniej dba¢ o prawa mieszkancéw takich
placéwek.

e  Tymczasem pod obrady rzadu wciaz nie trafil rzadowy projekt nowelizacji, ktory ma na celu m.in. ograniczenie
nieprawidtowosci

Rzecznik Praw Obywatelskich poprosit Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o informacje o stanie prac nad projektem
ustaw o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz o ochronie zdrowia psychicznego.

Przypadki nieludzkiego traktowania pensjonariuszy oraz zagrozenia ich zycia i zdrowia w prywatnych obiektach catodobowe;j
opieki sg znane z medidéw i Rzecznik od dawna wskazuje, co zmieni¢ w przepisach i organizacji pracy, by uchroni¢ ludzi przed
takim losem.

Do naduzy¢, ktére ujawniali dziennikarze, dochodzito zaréwno w placdéwkach prowadzonych bez odpowiedniego
zezwolenia (Zgierz, Wolica), jak tez w majacych je (Trzcianka). w pazdzierniku 2016 r. Rzecznik wystgpit do Prezesa Rady
Ministréw o stworzenie systemu, ktory umozliwi zespotowi inspektoréw wojewody kontrole wszystkich takich prywatnych
obiektoéw, niezaleznie od ich nazwy i deklarowanego przeznaczenia.

W odpowiedzi z grudnia 2016 r. minister Elzbieta Rafalska potwierdzita, ze problem nieprawidtowosci i naruszania praw oséb
przebywajacych w niektorych placowkach jest powazny i wymaga zmian legislacyjnych. Ministerstwo podjeto prace w celu
zidentyfikowania najczestszych uchybien i zmiany czy doprecyzowania przepiséw.

Zapowiedzi znalazty wyraz w projekcie ustawy z dnia 14 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o pomocy spofecznej oraz ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego. Ma on na celu m.in. ograniczenie skali nieprawidtowosci, a tym samym zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa osob starszych i niepetnosprawnych przebywajacych w takich placéwkach oraz poprawe skutecznosci sankgji
naktadanych na podmioty prowadzace placéwki bez zezwolenia.

Rzecznik pozytywnie ocenia projekt nowelizacji, zmierzajacej m.in. do zaostrzenia odpowiedzialnosci podmiotu prowadzacego
takie placowki bez zezwoleni. Gwarantuje mozliwo$¢ - w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia 0séb przebywajacych

w placoéwce - jednoczesnego cofniecia przez wojewode zezwolenia na prowadzenie placéwki oraz nakazania wstrzymania
prowadzenia tej placéwki, z rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Proponowane zmiany uwzgledniaja takze postulat
Rzecznika dotyczacy zasad opuszczania terenu placéwki przez mieszkancow domoéow pomocy spotecznej, analogicznie jak

w placéwkach zapewniajacych calodobowa opieke. Dobrym rozwigzaniem jest takze zaostrzenie odpowiedzialnosci podmiotu
prowadzacego bez zezwolenia wiecej niz jedna placowke.

Chot¢ projekt wystano do konsultacji w listopadzie 2017 r., to wcigz nie trafit pod obrady rzadu. Tymczasem z informacji MSWiA
na temat nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia i dziatalnosci tych placoéwek, zaprezentowanym na posiedzeniu Komisji
Polityki Senioralnej 20 listopada 2018 r., wynika, ze mimo kontroli i sankcji pienieznych liczba nielegalnych placowek nie maleje.
Przemawia to dodatkowo za potrzebg uznania za priorytetowe dziatah prawodawczych w tym zakresie.

Poniewaz sytuacja mieszkancow domoéw opieki wymaga pilnej interwencji, Rzecznik zdecydowat, ze Krajowy Mechanizm Prewengji
Tortur, czyli zespot ekspertow dziatajagcych w ramach Biura RPO, ktérych zadaniem jest nie tyle reagowanie na skargi, ale ich
uprzedzanie i zapobieganie (prewencja) okrutnego i ponizajacego traktowania oraz tortur w miejscach, ktérych ludzie nie moga
sami opusci¢ (wiezienia, szpitale psychiatryczne, panstwowe DPS), obejmie wsparciem takze prywatne placowki opiekuncze.
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Trzeba jednak pamietac, ze zespdt Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur jest maty, stale niedofinansowany, a placéwek
podlegajacych kontroli — 3 tysiace.

[1.7065.64.2016

Sesja 41 II Kongresu Praw Obywatelskich: Rekomendacje
Komitetu ONZ o prawach 0séb z niepetnosprawnosSciami -

co dalej?

data: 2018-12-15

e  Potrzebny jest plan na poziomie centralnym dotyczacy deinstytucjonalizacji
e Konieczne jest tez zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia
e  Wszyscy musz3 sie uczy¢ o specjalnych potrzebach oséb z niepelnosprawnosciami

,Bez planu planujemy porazke”

Polska w 2012 r. ratyfikowata Konwekcje o prawach oséb niepetnosprawnych. w 2014 r. rzad przestawit Komitetowi ONZ ds. Oséb
z Niepetnosprawnosciami pierwsze sprowadzanie z wrazania Konwencji. Swoje raporty przekazaly réwniez Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz organizacje pozarzadowe. w biezacym roku Komitet rozpatrzyt sprawozdania i przestawit swoje
rekomendacje.

Moderatorem panelu byt dr hab. Pawet Kubicki ze Szkoty Gtéwnej Handlowej, ekspert w zakresie polityki publicznej dotyczacej
niepetnosprawnosci. Panelistami byli: Iwona Hartwich — organizatorka protestéw oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin

w Sejmie 2014 i 2018 r.: Karolina Hamer — paraolimpijka: Adam Zawisny - wiceprezes Stowarzyszenia Instytut Niezaleznego Zycia;
dr Marek Balicki - kierownik Wolskiego Centrum Zdrowia Psychicznego; Pawet Wddwik - kierownik Biura ds. Oséb
Niepetnosprawnych na Uniwersytecie Warszawskim.

Rok 2018 r. byt szczegdlny dla przestrzegania praw oséb z niepetnosprawnosciami. 40-dniowy strajk w Sejmie pokazat catemu
spoteczenstwu, z jakimi problemami wigze sie codzienne zycie oséb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw. We wrzesniu
2018 r. przyjete zostaty rekomendacje Komitetu ONZ ds. Praw Osob z Niepetnosprawnosciami — dtuga lista réznych kwestii do
zatatwienia, poprawienia oraz naprawienia. Podczas panelu odbyta sie dyskusja nad tymi rekomendacjami. Panelisci przedstawili
tez swoje prognozy zwigzane z ich wdrazaniem przez instytucje publiczne.

Pawet Wdowik wskazat, ze gtos 0séb z niepetnosprawnosciami zanika na rzecz gtosu ekspertéw i lobbystéw w dziedzinie
niepetnosprawnosci. Jego zdaniem, mdwienie o osobach niepetnosprawnych, jako o jednolitej mniejszosci, nie ma sensu — kazda
osoba z niepetnosprawnoscig ma inne potrzeby. Zauwazyt, ze nalezy wdrozyé w zycie przede wszystkim rekomendacje dot.
wprowadzenia jednolitej definicji ,racjonalnych dostosowan” oraz rekomendacje dot. obowigzku konsultowania sie z osobami

z niepetnosprawnosciami w kwestiach ich dotyczacych. Niezwykle istotna jest tez w jego ocenie kwestia uniwersalnego
projektowania.

Adam Zawisny opowiedziat o potrzebie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia osdb z niepetnosprawnosciami, przede wszystkim
za$ potrzebie wprowadzenia instytucji asystenta osobistego. Miesci sie to w rekomendacji dot. dazenia do zapewnienia
niezaleznego zycia osobom z niepetnosprawnosciami. w Polsce panuje w tych obszarach stagnacja, mimo ze inne panstwa
europejskie systematycznie idg w tym zakresie do przodu.

Iwona Hartwich wskazata, ze wraz z grupa rodzicéw oséb z niepetnosprawnosciami walczy o ich prawa od 10 lat. Podkreslita
kwestie systemowego wprowadzenia instytucji asystenta osoby z niepetnosprawnoscia i zauwazata, ze edukacja wiaczajaca —
mimo zapewnien politykow — wciaz kuleje. Nie ma zorganizowanej opieki wytchnieniowej dla opiekuna. Jej zdaniem, wynika to
z niecheci whadzy, tak obecnej, jak i poprzednich, do zajmowania sie problemami oséb z niepetnosprawnosciami i braku woli
politycznej do rozwigzywania tych problemow.

Karolina Hammer podkreslata natomiast, jak waznym wydarzeniem byt protest w Sejmie — pokazat innym osobom

Z niepetnosprawnosciami, ze mozna i nalezy walczyé o swoje prawa. Zachecata do codziennego obywatelskiego buntu

i solidarnosci z osobami z niepetnosprawnoscia. Nalezy budowac Polske, w ktérej kazdy ma réwne prawa. Podstawa tego musi
by¢ podmiotowos¢ oséb z niepetnosprawnoscia. Zwrdcita tez uwage na problem przestrzegania praw reprodukcyjnych kobiet
Z niepetnosprawnosciami.

Dr Marek Balicki opowiedziat o organizacji zmiany sytuacji oséb z niepetnosprawnoscig psychiczna na poziomie lokalnym

i przeniesieniu tego na poziom ogolnopolski. Wskazat na mankamenty w realizacji celéw ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, m.in. w zakresie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia i przeciwdziatania stygmatyzacji. Zauwazyt tez kluczowa role
dziatania na poziomie lokalnym oraz wtgczania oséb z niepetnosprawnosciami w przeprowadzane zmiany.

W dyskusji pojawity sie gtosy dotyczace faktycznej realizacji edukacji wtgczajacej, m.in. w zakresie niedawnych zmian dot.
nauczania indywidualnego. Pytano o finansowanie psychiatrii oraz przetozenie tego na sytuacje osob chorujacych psychicznie
w Polsce. Zauwazono oczekiwania co do przyjecia nowego systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci. Zastanawiano sie rowniez
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nad sytuacja oséb z najciezszymi niepetnosprawnosciami, ktore potrzebujag statego wsparcia innej osoby w codziennym
funkcjonowaniu, dla ktérych mieszkanie wspomagane, czy asystent nie beda wystarczajagcym wsparciem. Zastanawiano sie takze
nad uniwersalnym projektowaniem przestrzeni publiczne;j.

Whioski/rekomendacje

1. Potrzeby jest plan na poziomie centralnym dotyczacy deinstytucjonalizacji i ograniczenie finansowania masowych osrodkéw
wsparcia na rzecz inwestowania w rozwiazania indywidualne, jak asystentura osobista.

2. Konieczne jest tez zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia. Srodowisko 0séb z niepetnosprawnosciami wskazuje od lat na
potrzebe zmian w tym obszarze, podobnych do tych, jakie zostaty dokonane w innych panstwach. Pomimo tego do tej pory
nie podjeto prac legislacyjnych w tym zakresie.

3. Potrzebne sa takze programy edukacyjne uswiadamiajace spoteczenstwo co do specjalnych potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami. Potrzeba réwniez szkolen dla profesjonalistéw (lekarzy, prawnikéw) o potrzebach oséb
z niepetnosprawnosciami wystepujacych w charakterze ich klientéw oraz zwiekszajgcych swiadomosé problemdw zwigzanych
Z niepetnosprawnoscia.

4. Konieczna jest takze realizacja edukacji wtaczajacej na kazdym etapie edukacji.

5. Wazne jest tez wprowadzenie ogolnej definicji ,racjonalnego dostosowania”, tak aby obowigzywata w réznych dziedzinach
Zycia spotecznego, nie tylko w obszarze zatrudnienia.

Sesja 36 11 Kongresu Praw Obywatelskich: Osoby

z niepelnosprawnosciami w sadach i administracji
publicznej

data: 2018-12-15

e  Wiedza o specjalnych potrzebach oséb z niepelnosprawnos$ciami powinna by¢ elementem przygotowania do zawodéw o
duzym zaufaniu spotecznym

Niezbedne sa cykliczne szkolenia dla wszystkich oséb pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci
Konieczne jest zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia w jej obecnym ksztalcie

e Nalezy zwrdci¢ szczeg6lna uwage na eliminowanie przypadkéw kwestionowania wiarygodnosci lub zdolnosci
spostrzegania os6b z niepelnosprawnosciami wylacznie w oparciu o stereotypy.

e Niezbedne jest rowniez kontynuowanie dzialan na rzecz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci tak, aby mozliwie duza
cze$¢ dokumentacji w postepowaniu byla dostepna w wersji elektronicznej, uwzgledniajacej specyficzne potrzeby oséb
z r6znego rodzaju niepelnosprawnos$ciami.

Osoby z niepetnosprawnosciami napotykaja na bariery w réznych sferach zycia spotecznego. Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych stanowi, ze te bariery powinny by¢ systematycznie eliminowane na poziomie systemowym, co nalezy do
odpowiedzialnosci wszystkich panstw-stron tej Konwencji. Wymiar sprawiedliwosci jako obszar kluczowy dla ochrony praw

i wolnosci obywateli, powinien stanowi¢ przedmiot priorytetowych dziatan panstwa, jesli chodzi o dostepnos¢ dla oséb

z niepetnosprawnosciami.

O problemie dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci dla os6b z niepetnosprawnosciami dyskutowali:

e mec. Monika Ortowska - radca prawny z doswiadczeniem prokuratorskim, Kancelaria Radcy Prawnego Moniki Ortowskiej
w Sandomierzy;

e dr Krzysztof Kurowski - doktor nauk prawnych, pracownik Wydziatu Prawa Antydyskryminacyjnego w Zespole ds. Réwnego
Traktowania Biura Rzecznika Praw Obywatelskich;

e Jolanta Kramarz - prezeska i fundatorka Fundacji Vis Maior, zaangazowana w promowanie praw oséb niewidomych
poruszajacych sie z psami przewodnikami oraz w rzecznictwo dostepnosci wyboréw dla 0séb z niepetnosprawnosciami;

e Jarostaw Jagura - aplikant adwokacki, wspotpracownik Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

e  sedzia Dariusz Mazur - karnista, sedzia Sagdu Okregowego w Krakowie.

Moderatorka panelu byta mec. Anna Btaszczak-Banasiak — dyrektorka Zespotu ds. Réwnego Traktowania w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Sady oraz prokuratura powinny by¢ dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami. Sedziowie i prokuratorzy powinni by¢ takze
szczegolnie uwrazliwieni na poszanowanie praw osob z niepetnosprawnosciami. Tematem tym zajmowaty sie w Polsce rézne
organizacje pozarzadowe. Zostaty przygotowane praktyczne poradniki oraz rekomendacje. Powstaje wiec pytanie, na ile zostaty
one faktycznie wdrozone w zycie. Czy prawa osob z niepetnosprawnosciami sa w petni respektowane w sadach i prokuraturze? Co
nalezatoby jeszcze zmienic i naprawic? Jaka role w tym zakresie moga odegrac stowarzyszenia sedziowskie?
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Dr Krzysztof Kurowski zauwazyt, ze instytucja ubezwtasnowolnienia jest przez prawnikéw traktowana jako co$ normalnego

i mocno zakorzenionego w polskim systemie prawnym. Nalezatoby jg zastapic instytucja wspieranego podejmowania decyzji —
osoba z niepetnosprawnoscig powinna decydowac o swoich prawach w jak najwiekszym stopniu, osoba wspierajgca zas powinna
jej pomagac tylko wtedy, kiedy jest to konieczne. Namiastka modelu wspieranego podejmowania decyzji mogtaby by¢ instytucja
kuratora osoby z niepetnosprawnoscia, o ktérej mowa w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Komisja kodyfikacyjna wypracowata
projekt zmiany instytucji ubezwtasnowolnienia w 2015 r., ale przerwano prace nad nim — wydaje sie, ze nalezatoby do niego
powrdci¢, chod nie byt doskonaty. Sedziowie rozstrzygajacy sprawy o ubezwtasnowolnienie mogliby rowniez zadawac¢ Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytania prawne, o to czy instytucja ubezwtasnowolnienia jest zgodna z przepisami Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.

Jarostaw Jagura opowiedziat o przewodniku [w wersji pdf zamieszczony obok tej relacji] dla sedziow i prokuratoréw, ktéry
opracowata Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, dotyczacym réwnego traktowania uczestnikédw postepowan. Nie jest to
przewodnik po przepisach, ale zwr6cono w nim uwage na praktyczne aspekty funkcjonowania grup mniejszosciowych

w kontaktach z wymiarem sprawiedliwosci. Nie chodzi o faworyzowanie osdb z niepetnosprawnosciami w procesie sadowym, ale
zapewnienie realnej rownosci stron, co wymaga podejmowania aktywnych dziatan. Wazna jest Swiadomos¢ réznorodnosci
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci. HFPC w swoim przewodniku chciata zwrdcié
uwage na to, co mozna zrobic juz, bez zmiany przepiséw. Jarostaw Jagura opowiedziat o dobrych praktykach obstugi oséb

z niepetnosprawnosciami w sadach, np. o oddelegowywaniu pracownika do pomocy w poruszaniu sie po gmachu sadu. Zwrécit
tez na kwestie dostepnosci architektonicznej i udogodnieniach, ktére sa tatwe do wprowadzenia dzieki powszechnie dostepnym
technologiom, np. stworzenie mapy z salami rozpraw dostepnej elektronicznie.

Jolanta Kramarz sama wiele razy stawata przed sadem, jako strona procesu i Swiadek. Podzielita sie swoimi doswiadczeniami

w kontaktach z wymiarem sprawiedliwosci na réznych szczeblach: od poligji i prokuratury po sady. Zauwazyta, ze sedziowie

i prokuratorzy, ktorzy sg wrazliwi na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami sa w mniejszosci. Peinomocnicy procesowi rowniez
maja mata s$wiadomos¢ co do wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami w procesach sadowych. Duzg pomoca stuzy w takich
przypadkach Rzecznik Praw Obywatelskich i organizacje pozarzadowe. Palaca kwestig jest sprawa pomocy prawnej dla oséb

z niepetnosprawnosciami. Jej zdaniem nalezy w praktyce wdrozy¢ rozwiazania (wprowadzone na podstawie tzw. dyrektywy
ofiarowej) pozwalajace osobie niewidomej zeznawac samej.

Mec. Monika Ortowska przedstawita perspektywe osoby z niepetnosprawnoscia jako pracownika wymiaru sprawiedliwosci — w jej
wypadku petnomocnika procesowego. Opowiedziata, jakie s3 wymagania zawodowe dla zawodu sedziego, prokuratora

i adwokata/radcy prawnego (jako petnomocnika procesowego). Wszystkie te grupy maja wspolne zadania zawodowe, ale tez
wiele je rozni — m.in. podstawa zatrudnienia, czy mozliwosc¢ zlecania zadan innym podmiotom i zastepowania sie w réznych
czynnosciach. Wydaje sie, ze osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng i psychiczna nie powinny wykonywa¢ wskazanych wyzej
zawoddw — ale co np. z osobami chorymi na depresje? Czy im tez wolno zabroni¢ wykonywania tych zawodéw? Panelistka
wskazata na problem wejscia do zawoddw prawniczych dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktory wiaze sie takze z instytucjg stanu
spoczynku.

Sedzia Dariusz Mazur wskazywat, ze prawie nigdy nie spotkat sie z osobg z niepetnosprawnoscia na sali sadowej. Wydaje sie
wiec, ze organy Scigania lekcewazg osoby z niepetnosprawnoscia jako potencjalnych swiadkow. Jednak niedtugo bedzie orzekat
w sprawie, w ktorej jest ok. 300 swiadkéw z niepetnosprawnosciami. Podkreslit, ze w Konwengji o prawach oséb
niepetnosprawnych jest wyrazony obowiazek panstwa szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci w obstudze oséb

z niepetnosprawnosciami. Zauwazyt jednak, ze w ciggu jego 20-letniej kariery sedziego nigdy nie zaproponowano mu szkolenia

z obstugi 0séb z niepetnosprawnosciami. Wskazat na postepujaca cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci, co moze znacznie utatwié¢
dostep 0s6b z niepetnosprawnosciami do sadu. Organy wymiaru sprawiedliwosci nie maja obowiazku prowadzenia
korespondencji w jezyku Braille’a, ani w innych jezykach alternatywnych.. Wskazat na rézne dobre praktyki, np. czestsze
zarzadzanie przerw w rozprawie, informowanie z wyprzedzeniem o zmianach miejsc posiedzen i rozpraw.

Dyskusja i wnioski

W dyskusji pojawity sie pytania o przyczyny tak stabej swiadomosci pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami — wydaje sie, ze wynikaja przede wszystkim z braku wiedzy. Pojawit sie tez postulat wprowadzenia do
programu studiéw wyzszych przygotowujacych do zawodoéw o duzym zaufaniu spotecznym szkolen dotyczacych specjalnych
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

W ocenie uczestnikéw panelu konieczne jest zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia w jej obecnym ksztalcie

i wprowadzenie réznorodnych form wsparcia opartych na modelu wspieranego podejmowania decyzji.

Uczestnicy panelu zgodzili sie tez, ze niezbedne jest organizowanie cyklicznych szkolen dla wszystkich oséb pracujacych
w wymiarze sprawiedliwosci, bez wzgledu na stanowisko i petniong funkcje, w zakresie specyfiki réznych rodzajow
niepetnosprawnosci, a takze szczegoélnych potrzeb osob z niepetnosprawnosciami.

W praktyce sprawowania wymiaru sprawiedliwosci nalezy zwréci¢ szczegolna uwage na eliminowanie przypadkow
kwestionowania wiarygodnosci lub zdolnosci spostrzegania osdb z niepelnosprawnos$ciami wylacznie w oparciu o
stereotypy.

Niezbedne jest réwniez kontynuowanie dziatan na rzecz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci tak, aby mozliwie duza czesc¢
dokumentacji w postepowaniu byta dostepna w wersji elektronicznej, uwzgledniajacej specyficzne potrzeby oséb z réznego
rodzaju niepetnosprawnosciami.
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Sad nie dostrzegt wyroku TK. Po kasacji Rzecznika SN
uniewinnit kKierowce z niepetnosprawnoscia

data: 2018-12-13

e Kierowca z niepelnosprawnoscia wjechatl w ulice, na ktorej zakaz ruchu dotyczyl takze oséb niepelnosprawnych
Sad uznal go za winnego wykroczenia i ukaral grzywna. Wyrok podtrzymat sad II instancji
W chwili orzeczenia II instancji obowigzywatl juz wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry uchylit mozliwos¢
pozbawiania oséb niepelnosprawnych prawa niestosowania sie do znakéw zakazu ruchu

e Dlatego RPO wniost kasacje, ktora Sad Najwyzszy uwzglednit, uniewinniajac ukaranego

W czerwcu 2014 r. pan Jarostaw wjechat w uliczke mimo znaku zakazu ruchu w obu kierunkach, opatrzonego tabliczka ,Dotyczy
0sob niepetnosprawnych”. Straz Miejska wystapita do sadu o ukaranie go za wykroczenie z art. 92 § 1 Kodeksu wykroczen.
Przewiduje on kare grzywny albo nagany za niestosowanie sie do znaku drogowego.

2 tys. zt grzywny dla kierowcy z niepelnosprawnoscia

W sadzie pan Jarostaw argumentowat, ze jest osoba z niepetnosprawnoscia i ma ograniczong sprawnos¢ ruchowa oraz karte
parkingowa osoby z niepetnosprawnoscia. Dlatego, w mysl art. 8 ust. 1 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, moze nie stosowac
sie do znaku drogowego, a tabliczka: ,Dotyczy 0séb niepetnosprawnych” tego prawa go nie pozbawiata (Minister Infrastruktury
w zafgczniku do swego rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r. zapisat, ze w okreslonych sytuacjach mozliwe jest ograniczenie
uprawnienia oséb niepetnosprawnych niestosowania sie do znaku, poprzez umieszczenie tablic: "Dotyczy takze
niepetnosprawnych").

Sad rejonowy nie uznat tych argumentéw i w 2015 r. ukarat pana Jarostawa grzywna w wysokosci 2 tys. zl; obarczyt go tez 300
zt kosztow postepowania.

Pan Jarostaw odwotat sie. Kare uznat za nadmiernie represyjna. Wskazat, ze tabliczka ,Nie dotyczy osob niepetnosprawnych” jest
niezgodna z zatacznikiem rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 2003 r. - co stwierdzit 4 listopada 2014 r. Trybunat
Konstytucyjny.

W styczniu 2016 r. sad okregowy obnizyt grzywne do 500 zt i zwolnit pana Jarostawa od kosztéw, ale utrzymat wyrok co do
istoty.

RPO: razace naruszenie prawa

Kasacje na korzys¢ pana Jarostawa ztozyt Rzecznik Praw Obywatelskich. Zarzucit wyrokowi razace naruszenie prawa, polegajace na
uznaniu obwinionego za winnego, mimo ze nie wyczerpat on znamion wykroczenia. Na etapie postepowania odwolawczego
nastapila bowiem zmiana przepiséw w zwigzku z utratg mocy - w wyniku orzeczenia TK - przepisu zezwalajgcego uprawnionym
organom na wytaczenie prawa oséb niepetnosprawnych do niestosowania sie do znaku zakazu ruchu poprzez umieszczenie
tabliczki: ,Dotyczy takze niepetnosprawnych”.

Whiosek w tej sprawie do TK wniosta Irena Lipowicz, dwczesna rzeczniczka praw obywatelskich. Trybunat podzielit jej zastrzezenia,
uznajac zaskarzony przepis za sprzeczny z Konstytucja i Prawem o ruchu drogowym. TK wskazat, ze materia, do jakiej powinno sie
odnosi¢ rozporzadzenie, powinna dotyczy¢ - w zakresie znakdéw drogowych - wytgcznie ich warunkéw technicznych oraz
umieszczania ich na drogach. Nie powinna za$ obejmowac uprawnien okreslonej kategorii uczestnikéw ruchu drogowego do
tego, aby stosowac sie, badz nie, do tych znakdw. TK uznat, ze zaskarzony przepis straci moc obowiazujaca 30 czerwca 2015 r.

W kasacji RPO podkreslit, ze sad odwotawczy, w $lad za sadem i instangji, uznat, ze pan Jarostaw popetnit zarzucane mu
wykroczenie. - Tym samym sad II instancji uznal, iz wskazane orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nie ma zastosowania do
obwinionego — napisat Rzecznik.

Tymczasem po utracie mocy zaskarzonego przepisu, zachowanie pana Jarostawa nie byto juz czynem zabronionym. Skoro
zakaz de facto go nie obowiazywat, to mogt wjechac w ulice nie tamiac przy tym przepiséw. Dlatego Rzecznik wnidst o uchylenie
obu wyrokow i uniewinnienie.

Sad Najwyzszy na rozprawie 13 grudnia 2018 r. uniewinnit pana Jarostawa, a kosztami procesu obcigzyt Skarb Panstwa (sygn. akt
IV KK 283/18). - Skoro w dacie orzekania przez sad okregowy nastapita zmiana stanu prawnego, to obwiniony swoim
zachowaniem nie wyczerpat znamion wykroczenia z art. 92 § 1 k.w., a ten sagd powinien byt zmienic¢ zaskarzony wyrok i uniewinni¢
obwinionego. z razaca obraza wskazanego w zarzucie kasacji przepisu prawa materialnego, tj. art. 92 § 1 k.w., Sad Okregowy
tego jednak nie uczynit — orzekt SN.

11.510.46.2017
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Skuteczna interwencja - prawo do Swiadczen rodzinnych

i Swiadczenia pielegnacyjnego takze w okresie
oczekiwania przez obywatela Ukrainy na wydanie karty

pobytu

data: 2018-12-07

Do RPO zwrdcit sie obywatel Ukrainy mieszkajgcy od 2011 r. w Polsce wraz z 4-letnim dzieckiem z niepetnosprawnoscia. Od
2015 r. pobierat Swiadczenie pielegnacyjne ze wzgledu na koniecznos¢ opieki nad dzieckiem.

13 maja br. skarzacemu skonczyta sie waznosc karty pobytu czasowego i na wydanie kolejnej ciagle czeka. Wprawdzie

w paszporcie posiada pieczatke o ztozeniu wniosku, ktéra daje prawo pobytu w Polsce i prawo do pracy, ale w ocenie organu
pomocy spotecznej nie jest to wystarczajgce do wyptaty Swiadczen. z powodu braku aktualnej karty pobytu skarzacy nie
otrzymuje Swiadczen rodzinnych, zasitku pielegnacyjnego i $wiadczenia pielegnacyjnego.

W odpowiedzi na interwencje RPO Wojewoda Mazowiecki uznat, ze skarzacy, dysponujac stosownym stemplem w paszporcie,
spetniat warunki ustawowe do uzyskania swiadczen. Zdaniem Wojewody uprawnienie to potwierdza umieszczona w paszporcie
informacja, ze wniosek o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej zostat
ztozony do Wojewody Mazowieckiego 19 marca, a jednoczesnie wnioskodawca w momencie sktadania tego wniosku byt
uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz posiadat wazne zezwolenie na pobyt
czasowy z adnotacja ,dostep do rynku pracy”. Postepowanie wszczete 12 czerwca o ustalenie prawa skarzacego do Swiadczenia
pielegnacyjnego nalezato zatem bez zbednej zwtoki zakonczy¢, wznawiajac od czerwca br. wyptate zasitku pielegnacyjnego

i zasitku rodzinnego wraz dodatkami. Stosowne uwagi co do sposobu prowadzenia postepowania w tych sprawach Wojewoda
skierowat do wtasciwego organu.

111.7064.206.2018

Kolejny korzystny wyrok WSA dla opiekunéw oséb
z niepelnosprawnosciami. Sad uznaje argumenty RPO

data: 2018-12-06

e  Opiekunka osoby z niepelnosprawnoscia ma prawo do zamiany specjalnego zasitku opiekunczego (620 z1) na
$wiadczenie pielegnacyjne dla opiekuna osoby, ktérej niepelnosprawnos$¢ powstata po 18. lub 25. roku zycia (1477 z}).

e  Warunkiem jest rezygnacja z zasitku na rzecz §wiadczenia
Tak wynika z wyroku WSA w Poznaniu w sprawie, do ktdorej przystapit RPO
Jest to kolejna sprawa dotyczaca swiadczen opiekunczych, w ktérej RPO wspiera rodziny oséb z niepelnosprawnosciami

Pani Z, ktdéra opiekuje sie matka, pobiera specjalny zasitek opiekunczy. Chciata jednak uzyskac bardziej korzystne swiadczenie —
Swiadczenie pielegnacyjne. Gminny Osrodek Opieki Spotecznej doszedt jednak do wniosku, ze nie ma do niego prawa, bo
niepetnosprawnosé matki zostata stwierdzona, gdy byta ona osoba dorosta (po skonczeniu 60 lat). w 2014 r. Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze dzielenie oséb z niepetnosprawnosciami na takie, ktérych niepetnosprawnos¢ potwierdzona zostata

w dziecinstwie (wtedy $wiadczenie opiekunowi przystuguje) i takich, ktorych niepetnosprawnosé powstata w dorostosci, jest
niekonstytucyjne. Jednak dla gminy to byto za mato — bo przepisy réznicujace poziom wsparcia dla opiekuna nie zostaty
zmienione.

Pani Z. odwotata sie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. SKO co prawda przyznato jej racje, ze dzielenie opiekunéw na
lepszych i gorszych w zaleznosci od tego, kiedy powstata niepetnosprawnos¢ podopiecznego, jest niekonstytucyjne. Ale wskazato
na inny powdd tego, ze pani Z. wyzsza pomoc sie nie nalezy: pobierata juz zasitek, wiec nie przystuguje jej Swiadczenie.

Sprawa trafita do sadu administracyjnego i przystapit do niej RPO powtarzajac swéj argument: fakt, ze ktos pobiera specjalny
zasitek opiekunczy nie wyklucza go z prawa do uzyskania swiadczenia pielegnacyjnego. Musi tylko dokona¢ wyboru.

WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 5 grudnia 2018 r. (sygn. akt IV SA/Po 712/18) podzielit ten poglad i przyznat racje Pani Z.
Sprawa Pani Z.

Problem z zasitkami i swiadczeniami dla opiekunéw polega na tym, ze jeszcze kilka lat temu byty na podobnej wysokosci.

w uproszczeniu: zasitki byty dla opiekunow oséb dorostych, a swiadczenia — dla opiekundw dzieci. Ale po protescie opiekundéw
dzieci z niepetnosprawnosciami w 2014 r. rzad podniost wysokos$¢ swiadczenia pielegnacyjnego. w efekcie opiekun dziecka
dostawat pomoc prawie trzykrotnie wyzsza niz opiekun osoby, ktérej niepetnosprawnosé stwierdzono w wieku dorostym.
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Uzaleznienie wysokosci wsparcia dla opiekuna od tego, w jakim momencie zycia podopiecznego stwierdzono jego
niepetnosprawnos¢, Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczne z konstytucyjng zasada rownosci (art. 32 Konstytucji) w wyroku
z 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13).

Od momentu tego orzeczenia TK, choé przepisow ustawy nadal nie zmieniono, sady administracyjne coraz czesciej orzekaja na
korzy$¢ opiekunow dorostych oséb z niepetnosprawnosciami, ktore do tej pory nie miaty prawa do swiadczenia.

Kolejnym problemem do rozstrzygniecia okazato sie jednak to, czy otrzymywanie zasitku nie pozbawia przypadkiem opiekuna
prawa do ubiegania sie o Swiadczenie
Argumenty RPO

Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 38/13 pobieranie zasitku dla opiekunéw os6b dorostych nie stoi na
przeszkodzie do ubiegania sie ponownie o korzystniejsze swiadczenie pielegnacyjne pod warunkiem oswiadczenia o rezygnacji
z zasitku. Dochodzi woéwczas do zbiegu uprawnien do tych dwoch swiadczen i w tej sytuacji opiekun ma prawo wyboru
Swiadczenia korzystniejszego. w sytuacji rezygnagji z zasitku dla opiekuna mozliwe jest zatem skuteczne ubieganie sie o
Swiadczenie pielegnacyjne przez opiekuna osoby, ktérej niepetnosprawnosé powstata po 18. lub 25. roku zycia.

111.7064.8.2016

O self-adwokaturze, czyli wystepowaniu we wtasnym

imieniu przez osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng

data: 2018-12-03

e Zbyt wielu z nas nadal postrzega osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna jak dzieci i nie pozwala im na swobode
w podejmowaniu decyzji, popetniania bledéw i uczenia sie sprawowania wiekszej kontroli nad wiasnym zyciem

e  Z okazji Miedzynarodowego Dnia Oséb Niepelnosprawnych zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich dr Sylwia
Spurek spotkata sie z self-adwokatami z két Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng w Jarostawiu, Ostrodzie i Warszawie.

Self-adwokaci przedstawili swoja dziatalnos¢ oraz najwazniejsze problemy w prawie ich dotyczace m. in koniecznosé¢
zastapienia instytucji ubezwtasnowolnienie systemem wspieranego podejmowania decyzji.

Self-adwokatura to wystepowanie we wtasnym imieniu przez osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng — staja sie oni
rzecznikami wtasnych spraw. Wiekszos¢ osdéb z niepetnosprawnoscia intelektualna nie jest stuchanych, sprawujg oni niewielka
kontrole nad wtasnym zyciem, nie sg traktowani z szacunkiem. Czesto wynika to z niedoceniania ich umiejetnosci.

Wielu cztonkéw rodzin i profesjonalistéw nadal postrzega osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna jak dzieci i nie pozwala im
na swobode w podejmowaniu decyzji, popetniania btedéw i uczenia sie sprawowania wiekszej kontroli nad wtasnym zyciem.

Miedzynarodowy Dzien Oséb z NiepetnosprawnosSciami:
co mamy w Polsce do zrobienia?

data: 2018-12-03

e 3 grudnia obchodzimy Miedzynarodowy Dzienn Oséb z Niepelnosprawnosciami, ustanowiony w celu zwrdécenia uwagi na
problemy tej grupy spotecznej

e W wystapieniu do Pelnomocnika Rzadu do spraw Os6b Niepelnosprawnych RPO przypomina najwazniejsze zadania,
ktore stoja przed Polska w tej sprawie

Celebrujac Miedzynarodowy Dzien Oséb z Niepetnosprawnosciami, nie sposdb nie wspomniec o dtugiej liscie zadan
sformutowanej jesienig 2018 r. przez Komitet ONZ w rekomendacjach dla Polski — przypomina Rzecznik Praw Obywatelskich,
petniacy rowniez funkcje organu monitorujacego realizacje postanowien Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami

Strategia na rzecz wdrozenia Konwencji o prawach oséb z niepelnosprawnosciami

Do najwazniejszych zastrzezen Komitetu do sposobu, w jaki Polska wdraza Konwencje ONZ o prawach oséb
z niepetnosprawnosciami nalezy brak kompleksowej strategii i planu dziatania.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zainteresowaniem obserwuje prace nad projektem polskiej Strategii na rzecz Oséb
Niepetnosprawnych. Dokument ten ma szanse istotnie przyczynic sie do szerszego wdrazania w Polsce standardéw wynikajacych
z Konwencji. Pewne zaniepokojenie musi budzic¢ tryb pracy nad tym projektem. z sygnatéw trafiajgcych do mojego Biura wynika,
ze zarobwno wstepne zatozenia Strategii, jak i konkretne jej postanowienia, w tym cele, zadania i mierniki ich realizacji nie zostaty
poddane odpowiednim konsultacjom spotecznym.
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Dlatego RPO zwraca sie do Petnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych Krzysztofa Michatkiewicza o wskazanie, jakie
dziatania podjeto w celu wigczenia 0séb z niepetnosprawnosciami i reprezentujacych je organizacji w proces opracowywania
Strategii, ile podmiotéw wzieto udziat w konsultacjach i jak konsultacje te przebiegaty, jakie dziatania podjeto w celu zapewnienia
dostepnosci procesu konsultacji w tym dla osob gtuchych, niewidomych i oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Orzecznictwo o niepetnosprawnosci i stosowana terminologia

Druga istotng kwestig poruszong w rekomendacjach Komitetu jest polski system orzekania o niepetnosprawnosci.

Komitet zwrécit uwage na wielos¢ mechanizméw oceny niepetnosprawnosci, w tym odrebne mechanizmy dla dzieci w wieku do
16 lat, a takze wielos¢ definicji niepetnosprawnosci oraz postugiwanie sie stygmatyzujaca terminologia i niejasnymi pojeciami,
takimi jak ,uposledzenie umystowe", ,niezdolnos¢ do pracy”, ,niezdolnos¢ do petnienia rél spotecznych” lub ,niesamodzielnosc¢”.

RPO wie, ze prace nad reforma systemu orzekania o niepetnosprawnosci w Polsce sg zaawansowane, bowiem prowadzit
intensywny dialog z Przewodniczacg Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Systemu Orzekania o
Niepetnosprawnosci przedstawiajac jej zastrzezenia i watpliwosci co do projektowanych zmian. Teraz RPO prosi o informacje, czy
w pracach Zespotu zostang uwzglednione rekomendacje Komitetu i czy dotychczasowe rezultaty tych prac zostang poddane
ponownej analizie pod katem zgodnosci z celami Konwengji.

Krajowy mechanizm monitorujacy realizacje postanowien Konwengji

Komitet zauwazyt réwniez niskg efektywnos¢ krajowego mechanizmu monitorowania realizacji postanowien Konwencji. Urzad
Petnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych — wskazany jako koordynator polityki rzadu wobec oséb

Z niepetnosprawnosciami - koncentruje sie na kwestiach ochrony socjalnej. Nie ma instytucji zajmujacej sie koordynowania tej
polityki we wszystkich sektorach.

Komitet podkreslit takze potrzebe wzmocnienia zdolnosci Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezaleznego organu do spraw
promowania i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji, m.in. poprzez przydzielanie mu wystarczajacych zasobéw
i Srodkéw finansowych, aby mégt skutecznie i niezaleznie sprawowac swéj mandat.

Wreszcie, Komitet kluczowa role przyznat konsultacjom oraz wtgczaniu organizacji reprezentujacych osoby

Z niepetnosprawnosciami w proces monitorowania wdrazania postanowien Konwencji. Komitet podkresla potrzebe zapewnienia
aktywnego i petnowymiarowego zaangazowania oraz szerokich konsultacji z réznymi organizacjami oséb niepetnosprawnych,
w tym miedzy innymi z kobietami, dzie¢mi, uchodzcami i osobami ubiegajacymi sie o azyl, osobami nieheteroseksualnymi,
osobami z niepetnosprawnoscia psychologiczng oraz intelektualna, osobami zyjacymi na obszarach wiejskich i osobami
wymagajacymi wysokiego poziomu wsparcia, w projektowaniu nowych przepiséw i strategii w celu zapewnienia, ze
prawodawstwo jest zgodne z Konwencja.

X1.516.1.2018

Nie mogt sie podpisac tak, jak chciata Poczta, wiec nie
wydano mu przesyiki. Rzecznik interweniuje

data: 2018-11-27

e To, zZe osoba z niepelnosprawnoscia nie moze sie podpisa¢ przy odbiorze przesyiki, nie jest powodem do zatrzymania
przesylki

o  Pracownik Poczty ma tylko odnotowa¢ fakt problemu z podpisem

e Tak Poczta Polska odpowiedziata RPO na interwencje w sprawie osoby, ktéra nie mogta odebra¢ przesyltki z sadu

Whioskodawca ztozyt skarge na Poczte Polska, bo jej pracownicy odméwili wydania mu pisma z sadu. Twierdzili, ze ztozyt na
tablecie niewtasciwy podpis. Problem w tym, ze wnioskodawca jest osoba z niepetnosprawnoscia ograniczajaca zdolnos¢
postugiwania sie rekoma. Niestety na Poczcie nie przyjeto wyjasnien, ze nie moze ztozy¢ bardziej czytelnego podpisu z powodu
dysfunkgji reki.

Rzecznik Praw Obywatelskich napisat wiec do Poczty Polskiej SA, aby wyjasnita sprawe.

Jak wynika z tresci odpowiedzi, pracownicy Poczty Polskiej w trackie wydawania przesytek nadanych na zasadach specjalnych
zobowiazani sg prosi¢ o ztozenie czytelnego podpisu. Jednakze w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami, majacych problemy
ze ztozeniem podpisu, nie odmawiaja wydania przesyitki, dopisujac informacje o utrudnieniu. Poczta zapewnita, ze aby uniknac
podobnych przypadkéw w przysztosci pracownicy zostali zapoznani ze skarga i zobowigzani do wykonywania powierzonych
obowigzkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Na wypadek, gdyby osoby z niepetnosprawnosciami miaty trudnosci

z czytelnym podpisaniem pokwitowania, pracownicy Poczty majg uzupetni¢ informacje przy podpisie, iz odbior przesyitki
pokwitowata osoba z niepetnosprawnoscia.
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BPG.7220.1.2018

Co majg zrobic rodzice dziecka z niepetnosprawnoscia,
ktore przezywa kryzys psychiczny, kiedy skonczy 18 lat?
RPO pisze o0 braku wsparcia panstwa w takiej sytuacji

data: 2018-11-14

e  Dziecko ze stwierdzona niepelnosprawnoscia intelektualna byto hospitalizowane na oddziatach pediatrycznych
i psychiatrycznych kilkadziesiat razy z uwagi na proby samobdjcze, agresywne zachowania i grozby stwarzajace
zagrozenie takze dla os6b postronnych

e  Sad zdecydowatl o umieszczeniu tej mtodej osoby w Krajowym Osrodku Psychiatrii Sqdowej dla Nieletnich, jednak po
skonczeniu 18 lat zostanie ona automatycznie zwolniona z zakladu

e  Matka nie jest w stanie zapewni¢ dziecku odpowiedniej opieki i wsparcia, a z chwilg osiagniecia pelnoletnosci system
traci z pola widzenia doroste niepelnosprawne dziecko, niezaleznie od jego faktycznej sytuacji i stanu psychicznego

Kiedy dziecko z niepetnosprawnoscia, ktére przezywa kryzys psychiczny, konczy 18 lat pozbawiane jest systemowego wsparcia ze
strony panstwa. Tymczasem po opuszczeniu placdéwki leczniczej dla nieletnich nadal wymaga przeciez kompleksowego
i specjalistycznego wsparcia, a rodzina czesto nie jest w stanie zapewni¢ stosownej opieki i terapii.

Dlatego Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do minister rodziny. w wystapieniu wskazat, ze polskie prawo nie przewiduje
wspotdziatania szpitala, sagdu, organdéw pomocy spotecznej i rodzicow/opiekunéw na rzecz zapewnienia osobie potrzebujacej
spegjalistycznego wsparcia i terapii. Zwolnienie petnoletniej osobyz placéwki zajmujacej sie dzieckiem w kryzysie psychicznym nie
niesie za soba zadnej oferty dla rodzica, ktéry oczekuje wsparcia w dalszej opiece nad dorostym dzieckiem. Brak jest w systemie
jednostki, ktora w takiej sytuacji przejetaby w sytuacjach koniecznych, potwierdzonych np. opinig medyczng, kontynuacje procesu
leczenia i terapii oraz edukacji.

Roli tej nie spetnia oferta placéwek i rodzin zastepczych prowadzonych na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, gdyz sa one dedykowane dzieciom do uzyskania petnoletnosci, a starsi wychowankowie przebywaja w pieczy
zastepczej tylko do zakonczenia procesu edukacji. Ponadto, niedostateczna jest wcigz liczba mieszkan chronionych dedykowanych
osobom z zaburzeniami psychicznymi. Ogranicza to dostep do kompleksowego wsparcia osdb, ktore trwale lub przejSciowo maja
problemy z samodzielnym funkcjonowaniem w srodowisku i powinny by¢ niezwtocznie objete taka pomoca.

Troska rodzicow o swe dzieci, o ich przyszto$¢ w sytuacji, gdy sa pozostawieni sami z problemem bez wspotpracy ze strony dzieci,
powoduje, ze siegaja do metody ostatecznej - wystgpienia o ubezwtasnowolnienie w celu sprawowania w sposéb adekwatny do
potrzeb opieki. Tymczasem w opinii Rzecznika instytucja ubezwtasnowolnienia, jako instytucja zastepczego podejmowania decyzji,
powinna zostac¢ zniesiona i zastgpiona systemem wspieranego podejmowania decyzji.

RPO przypomniat rowniez, ze niesienie pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkgji opiekunczo-
wychowawczych to najistotniejsze zadanie szeroko rozumianego systemu opieki. Art. 71 ust. 1 Konstytucji gwarantuje
uwzglednienie dobra rodziny w polityce panstwa, jak tez szczegdlng pomoc rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuagji
materialnej i spotecznej. Tak wyznaczony standard pomocy rodzinie, w ktorej wystepuje niepetnosprawnosé wzmacnia norma
zawarta w art. 69 Konstytugji.

W ocenie Rzecznika istniejacy system opieki i wsparcia dla oséb z niepetnosprawnoscia i ich rodzin nie odpowiada potrzebom
spotecznym, sprzyja tamaniu praw cztowieka i pozostawia osoby najbardziej potrzebujace i ich rodziny w poczuciu bezradnosci.
Dlatego w wystapieniu do minister rodziny RPO podkresla konieczno$¢ wypracowania spojnych systemowo rozwigzan, ktére
pozwola zabezpieczy¢ dobro niepetnosprawnego mtodego cztowieka i beda stanowic wsparcie dla rodziny, bez koniecznosci
ingerowania w sfere praw podmiotowych oséb z niepetnosprawnoscia.

11.502.4.2018

Dlaczego wiezien poruszajacy sie na woézku ma spedzac
czas tylko w celi mieszkalnej?

data: 2018-11-09

e  Mezczyzna poruszajacy sie na wozku inwalidzkim, ktdry trafit do aresztu sledczego nie moze samodzielnie
dotrzec¢ do swietlicy, sali widzen, placu spacerowego, kaplicy

o Dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej uznaje skarge wieznia za nieuzasadniona, powotujac sie na odpowiednie
przystosowanie cel mieszkalnych i tazni

e W ocenie RPO konieczne jest jednak pelne dostosowanie infrastruktury jednostek penitencjarnych do potrzeb
os6b, ktére maja problem z samodzielnym poruszaniem sie
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Rzecznik zajmowat sie sprawa przebywajacego w areszcie sledczym mezczyzny poruszajacego sie na wozku inwalidzkim.
Osadzony skarzyt sie, ze ma ograniczony dostep do swietlicy, sali widzen, placu spacerowego, kaplicy, a nawet do ambulatorium
z uwagi na bariery architektoniczne (brak podjazdéw).

Dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej, ktéry na wniosek Rzecznika badat sprawe, wskazat, ze cele mieszkalne w Areszcie
przeznaczone dla 0s6b z niepetnosprawnosciami sa odpowiednio wyposazone. Posiadajg uchwyty i barierki w kacikach
sanitarnych oraz szersze przejscia umozliwiajgce przejazd wdzkiem inwalidzkim. Rowniez faznie wyposazone sg w stanowiska
kapielowe przystosowane do kapieli oséb z niepetnosprawnoscia. Jednoczesnie dyrektor przyznat, ze warunki techniczne
budynku, w ktérym zlokalizowana jest sala widzen, kaplica, biblioteka, magazyn oraz sala posiedzen sadu penitencjarnego,
uniemozliwiajg dostosowanie klatek schodowych do potrzeb oséb poruszajacych sie na wozku inwalidzkim. Szerokos¢ klatek
schodowych oraz lokalizacja obiektu uniemozliwia zastosowanie podjazdow czy dzwigdéw osobowych. Do sali widzen wozki oraz
osoby z niepetnosprawnoscia sa wnoszone. Sala widzen rowniez nie jest przystosowana dla ich potrzeb.

Jednoczesnie podkreslit, ze dyrektor aresztu podejmuje starania majace na celu likwidacje tych barier architektonicznych:

e wykonano jeden podjazd dla os6b niepetnosprawnych do budynku, w ktérym przebywaja osoby tymczasowo aresztowane,

e wykonano platforme schodowa do pomieszczen ambulatoryjnych,

e  zabezpieczono $rodki na wykonanie podjazdu dla oséb niepetnosprawnych do budynku przeznaczonego dla oséb
skazanych.

Majac na uwadze te dziatania oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, ktore zwalniaja jednostki penitencjarne
z obowiazku dostosowania dojs¢ do potrzeb oséb niepetnosprawnych, dyrektor okregowy uznat skarge osadzonego za
nieuzasadniona.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie podzielit tego stanowiska. w ocenie RPO konieczne jest bowiem petne dostosowanie
infrastruktury jednostek penitencjarnych do potrzeby oséb z niepetnosprawnoscia i z takim postulatem zwrocit sie do dyrektora
okregowego SW.

Zaréwno Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych, jak i Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych maja zastosowanie
réwniez do osbb pozbawionych wolnosci oraz srodowiska stworzonego w miegjscu ich osadzenia. Zobowiagzujg one wszelkie
instytucje panstwowe do zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami prawa do zycia w srodowisku wolnym od barier oraz
petnego udziatu we wszystkich jego sferach.

Tymczasem w okresie, ktérego dotyczy skarga, osoby majace problemy z samodzielnym poruszaniem bardzo czesto nie
korzystaty z wyjs¢, np. na spacer, na $wietlice. Wiekszo$¢ czasu spedzaty wiec w celi mieszkalnej. Ich ewentualne przemieszczanie
sie byto w petni uzaleznione od pomocy o0séb trzecich, co mogto przyczyniac sie do zwiekszenia poczucia dyskomfortu oraz
frustracji u osoby poruszajacej sie na wozku inwalidzkim.

Trzeba réwniez pamietac o orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. w sprawie Vincent przeciwko Frangji
(6253/03), Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka przez osadzenie wieznia poruszajacego sie
na wozku inwalidzkim w celi, ktérej wyposazenie nie byto catkowicie dostosowane do oséb niepetnosprawnych oraz ktérej nie byt
w stanie samodzielnie opusci¢. Podobne sprawy byly rozpatrywane przeciwko Polsce. w sprawie D.G. przeciwko Polsce (skarga nr
45705/07) skarzacy, ktory jest osoba poruszajaca sie na wozku inwalidzkim, zarzucit polskim wtadzom niezapewnienie
odpowiednich dla jego potrzeb warunkéw w zaktadach karnych, w ktérych przebywat. Trybunat podkreslit w wyroku, ze
pozbawienie wolnosci osoby cierpigcej z powodu niepetnosprawnosci fizycznej w warunkach nieodpowiednich do jej stanu
zdrowia, lub przerzucenie odpowiedzialnosci za podstawowe czynnosci na wspdtwieznidow stanowi ponizajace traktowanie

w rozumieniu Konwengji Praw Cztowieka.

1X.517.1002.2017

Czy wideottumacze jezyka migowego beda dostepni on-
line? Rzecznik pisze do ZUS

data: 2018-10-30

Osoby niestyszace wciaz skarza sie na brak odpowiedniego dostepu w urzedach do ttumaczy jezyka migowego
Siedem lat po wej$ciu w zycie ustawy o jezyku migowym organy administracji nadal w zbyt matym stopniu wywiazuja
sie z obowiazkéw natozonych tg ustawa

e  RPO jest za upowszechnieniem mozliwosci porozumienia sie obywatela z ttumaczem jezyka migowego na odlegtos¢, za
pomoca aplikacji elektronicznej

e  Rzecznik wystapil do Prezes ZUS o zapewnienie tej ustugi na state niestyszacym interesantom w centrali oraz
w oddziatach Zakladu

Na spotkaniach regionalnych Rzecznika Praw Obywatelskich (np. w Watczu, Ostrowcu Swietokrzyskim czy Suwatkach)
przedstawiciele spotecznosci osob gtuchych sygnalizowali m.in. problem dostepu do ttumaczy jezyka migowego w urzedach.
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Prawo oséb gtuchych do postugiwania sie swobodnie wybrang metodg komunikacji w kontaktach z organami administracji
publicznej przewiduje ustawa z 19 sierpnia 2011 r. i innych formach komunikowania sie. Zgodnie z jej zapisami, urzedy te sg
zobowiagzane do zapewnienia osobom gtuchym lub gtuchoniewidomym dostepu do ustug ttumacza jezyka migowego. Wybor
odpowiedniej formy komunikacji nalezy do danej osoby. Musi ona zgtosi¢ chec skorzystania ze Swiadczenia ze wskazaniem
wybranej metody komunikacji do danego urzedu co najmniej na 3 dni robocze przedtem (z wytaczeniem sytuacji nagtych).

Przeprowadzone w Biurze RPO badania stosowania tej ustawy po roku od jej wejsScia w zycie zawarto w raporcie pt. ,Obstuga
oso6b gtuchych i gtuchoniewidomych w urzedach administracji publicznej”. w przypadku oséb gtuchych 27 proc. urzedéw nie
wywigzywato sie z obowigzkéw natozonych na nie tg ustawa. w przypadku oséb gtuchoniewidomych odsetek ten wzrastat do 78
proc. Wyniki badan pokazaty alarmujaco niski stan wywigzywania sie z natozonych ustawag obowigzkéw przez organy administracji
w stosunku do 0séb gtuchych oraz marginalne realizowanie obowigzkéw w stosunku do oséb gtuchoniewidomych.

Tymczasem panstwo powinno zapewni¢ osobom gtuchym i niedostyszacym mozliwos¢ aktywnego korzystania z ich praw
i komunikowania sie rowniez w niewerbalnym jezyku migowym. Jednym z mozliwych i dostepnym powszechnie rozwigzan jest
kontakt z thumaczem jezyka migowego na odlegtos¢ za pomoca aplikacji dostepnej droga elektroniczna.

Ustuga ta polega na ttumaczeniu jezyka migowego na polski jezyk méwiony przez ttumacza, ktory nie znajduje sie fizycznie
w urzedzie. Osoba ,niemigajaca” kieruje wypowiedz do ttumacza, ktéry przektada ja na jezyk migowy, co osoba gtucha widzi
na ekranie telefonu lub komputera. Ustuga jest dostepna za pomoca specjalnego urzadzenia, ale do jej wdrozenia wystarczy
komputer z kamera i dostepem do internetu. System dziata tez w druga strone — ttumacz widzi osobe gtucha i moze
przettumaczy¢ jej wypowiedz na jezyk werbalny.

Tego rodzaju ustuga jest coraz popularniejszym rozwigzaniem stosowanym przez organy administracji publicznej; korzysta z niej
réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim Biurze.

Dlatego Adam Bodnar zwrécit sie do prezes ZUS Gertrudy Uscinskiej o rozwazenie zobligowania centrali i oddziatow Zaktadu do
zapewnienia niestyszgcym interesantom mozliwosci porozumienia sie za posrednictwem ttumacza jezyka migowego na odlegtos¢
oraz wdrozenia takiej ustugi na state. Poprosit ponadto o informacje nt. dziatan majacych na celu zapewnienie petnej dostepnosci
centrali i oddziatdow ZUS dla oséb z niepetnosprawnosciami.

X1.815.25.2018

Miasto zwieksza kwote zwrotu kosztow przejazdu dzieci
i ucznidw z niepetnosprawnosciami po interwencji
Rzecznika

data: 2018-10-26

Zaczeto sie od sprawy matki, ktéra poskarzyta sie Rzecznikowi, ze zanizono sposdb wyliczenia wysokosci kosztow dowozu jej corki
na zajecia do Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego. Podkreslita ona zwtaszcza zbyt niska, okreslong w umowie

z miastem, stawke za kilometr na poziomie 33 gr za 1 km i zwrot kosztéw tylko za dwa przejazdy, ktére nie uwzgledniaja
koniecznosci powrotu rodzica do miejsca zamieszkania, po odwiezieniu dziecka na zajecia.

Po tym wniosku, Petnomocnik Rzecznika napisat do prezydenta miasta, wskazujac, ze zwrot kosztow powinien nastapi¢ w kwocie
odpowiadajacej rzeczywistej ich wysokosci i dotyczyé czterech przejazddw. Petnomocnik przypomniat tez dziatania RPO
prowadzone w podobnych sprawach i wyroki sadéw.

Wiceprezydent Miasta poinformowat Petnomocnika, ze ponownie przeanalizowat zasad zwrotu kosztéw przejazdu dzieci

i uczniéw z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunow. Dzieki temu podjeto decyzje o zwiekszeniu stawki za 1 km przejazdu
z miejsca zamieszkania do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innych form wychowania
przedszkolnego, szkoty lub osrodka.

BPK.7036.2.2017

Adam Bodnar: dyskusja na temat praw socjalnych wazna
m.in. dla skutecznej walki z populizmem

data: 2018-10-26

e  Dyskusja o prawach socjalnych jest dzi§ wazniejsza niz kiedykolwiek - uwaza Adam Bodnar

e  Powody tej sytuacji to wzrost populizmu, starzenie sie spoteczenstw, wyzwania migracji i bezrobocia oraz dziatania
wielkich korporacji

e  Polityka nie moze gérowac nad prawami socjalnymi - inaczej rzeczywisto$¢ bedzie ksztaltowana nie przez konstytucje,
lecz przez rzadzacych
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e W Polsce jesteSmy tak bardzo przytltoczeni debata o rzadach prawa, ze czasami nie mamy czasu na glebsza refleksje nad
przysztoscia Europy takze w tym zaKkresie

e  Pytanie o ,Europe socjalng”, réwnos¢ obywateli UE oraz o obecnos$¢ w sferze EURO jest w zasadzie pytaniem o sens
dalszej integracji europejskiej

To gtéwne tezy wyktadu rzecznika praw obywatelskich Adama Bodnara, wygtoszonego 26 pazdziernika 2018 r. podczas
miedzynarodowe] konferencji ,The prospect for Social Europe” na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu

Warszawskiego. Konferencja zostata zorganizowana przez Katedre Prawa Europejskiego WPiA UW oraz Centrum Prawa
Brytyjskiego, w ramach promocji czasopisma prawniczego Common Market Law Review. Udziat w konferencji wzieli autorzy oraz
redakcja CMLRev.

Adam Bodnar méwit, ze dyskusja na temat praw socjalnych ma dtuga tradycje w konstytucjonalizmie panstw nowozytnych.
z polskich autoréw istotna role odegrat w tym zakresie prof. Wiktor Osiatynski. Konstytucyjne dyskusje nt. praw socjalnych
koncentrujg sie wokot nastepujacych weztowych problemow:

e zakres praw socjalnych - jakie prawa naleza do tej kategorii praw?

e zwigzek miedzy konstytucyjng gwarancja praw socjalnych a rolg rzadu i parlamentu w zakresie ustanawiania budzetu,

e czy prawa socjalne powinny by¢ bezposrednio egzekwowalne na podstawie konstytucji czy tez powinny wskazywac na
zasady polityki spotecznej, ktérymi powinni kierowac sie rzadzacy,

e zwigzek miedzy prawami obywatelskimi i politycznymi a prawami socjalnymi. Sprowadza sie on do przystowiowego
dylematu: ,Czy powinienem cieszy¢ sie wolnosciag stowa i prawem do gtosowania, gdy jestem bezdomny, bezrobotny
i pozbawiony minimum egzystencji"?

Adam Bodnar zwrdcit uwage na rézne konteksty dyskusji o prawach socjalnych w ,nowych” i ,starych” panstwach cztonkowskich
UE. w czasach postkomunistycznych przyktadato sie duza wage do ochrony praw socjalnych, kosztem wolnosci politycznej
i gwarancji innych praw.

Ochrona praw socjalnych rozwija sie takze na poziomie miedzynarodowym. Swiadectwem tego sg konwencje MOP,
Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych, a takze Europejska Karta Spoteczna. Warto jednak
zauwazy¢, ze standardy wynikajace z uméw miedzynarodowych nie sg wystarczajaco odzwierciedlane w praktykach panstw na
poziomie krajowym. Czesto stanowia one raczej wskazéwki do dziatania niz ustanawiaja bezposrednio egzekwowalne prawa.
Réwniez jednostki maja ograniczony dostep do miedzynarodowych organéw orzeczniczych decydujacych o zakresie praw
socjalnych.

Dlatego coraz czesciej forum do dyskusji na temat praw socjalnych staje sie Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Ale jest to
mozliwe tylko jesli istnieje ku temu podstawa w prawach i wolnosciach gwarantowanych w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Przykfad to art. 2 Konwencji (prawo do zycia) w kontekscie dostepu do opieki zdrowotnej w nagtych przypadkach czy
art. 3 Konwengji (zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania) w kontekscie prawa do opieki zdrowotnej osdb
pozbawionych wolnosci. ETPC odgrywa takze istotna role w zakresie prawa do sadu oraz dostepu do efektywnych srodkow
zaskarzenia. ETPC nie moze by¢ jednak remedium w kontekscie ochrony praw socjalnych na arenie miedzynarodowej, ze wzgledu
na ograniczony charakter praw wynikajacych z Konwengji, a takze zasade pomocniczosci i marginesu uznania.

Zdaniem Adama Bodnara dyskusja na temat praw socjalnych jest dzi§ wazniejsza niz kiedykolwiek wczesniej. Powodami tego sa:

e wzrastajacy populizm w panstwach Unii Europejskeiej. Jednym z jego idei jest lepsza troska o dobrobyt obywateli poprzez
inwestowanie w rézne programy spofeczne - co dzieje sie kosztem swobdd politycznych i promowania postaw
nacjonalistycznych lub wrecz plemiennych. To realizacja zasady: ,My wiemy, co jest dla was lepsze”. Rodzi sie pytanie, jak
mozemy uzywac jezyka praw socjalnych, by zwalcza¢ takie nastawienie;

e wprowadzane oszczednosci i ich konsekwencje zwigzane z wysokim poziomem bezrobocia w niektérych krajach UE;

e demografia — starzejace sie spoteczenstwa panstw europejskich i ryzyko braku solidarnosci miedzypokoleniowej, co ma
przetozenie na rosnace wydatki panstw;
migracje - jaka powinna by¢ reakcja na migracje, zarowno wewnetrzng, jak i zewnetrzng?
biznes a prawa cztowieka - rosnaca rola miedzynarodowych korporacji. Jakie sa zadania panstwa w regulowaniu ich
postepowania w kontekscie prawa cztowieka? Odnosi sie to takze do spotek kontrolowanych przez panstwo. Adam Bodnar
przywotat w tym kontekscie ,agresywne dziatania” zarzadu PLL ,Lot” podczas obecnego konfliktu w firmie.

Wedtug Adama Bodnara wazna jest wspotzaleznosé praw socjalnych i innych, w tym prawa do sadu i rzadéw prawa. Jesli prawa
socjalne beda odlegte od praw politycznych, to powstaje ryzyko marginalizowania prawnego catych grup.

W kontekscie polskim jest to szczegdlnie widoczne, jesli chodzi o pozbawienie $wiadczen emerytalnych na podstawie ustawy z 16
grudnia 2016 r. o pozbawieniu niektoérych uprawnien emerytalnych. Wystarczy, ze ktos w latach 80. przygotowywat program
PESEL, a dzi$ ma emeryture zmniejszong do minimum. Cata ta grupa - w tym funkcjonariusze dawnego systemu, zweryfikowani
pozytywnie w 1990 r. - zostata faktycznie pozbawiona prawa do sgdu wobec zakwestionowania niezaleznosci Trybunatu
Konstytucyjnego.

- Jezeli zatem pozwolimy, by polityka dominowata nad prawami socjalnymi, w potqczeniu z odebraniem prawa do sqdu, ryzykujemy, ze
rzeczywistos¢ bedzie ksztattowana nie przez Konstytucje, ale przez rzqdzqcych - zaznaczyt Adam Bodnar.
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Istnieje potrzeba wyjasnienia, co tak naprawde Konstytucja oferuje swoim obywatelom? Dlaczego ma znaczenie dla ich praw? To
walka o jezyk konstytucyjny.

W kontekscie UE Adam Bodnar zwrocit uwage na kamienie milowe rozwoju ochrony praw socjalnych. Pierwszy taki kamier milowy
to ochrona praw socjalnych pracownikéw migrujacych. Drugi — koncepcja obywatelstwa Unii Europejskiej oraz jego ewolucja

w kierunku tzw. obywatelstwa socjalnego (w zwiazku z wyrokami TSUE w sprawach Baumbast oraz Trojani). Trzeci — przyjecie Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, zawierajacej szeroki katalog praw socjalnych (z rozréznieniem na prawa i zasady
okreslajace wektory unijnej polityki socjalnej). Czwarty — ustawodawstwo UE dotyczace takich zagadnien, jak polityka réwnosci
oraz zakaz dyskryminacji, ze szczegélnym uwzglednieniem gender mainstreaming. Wreszcie, ostatni etap to przyjecie
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych z 2017 r.

Europejski Filar Praw Socjalnych, choc¢ nie jest prawnie wigzacy, to jednak stanowi prébe konkretyzacji praw socjalnych. Zawiera
bowiem te prawa, ktére mozna bezposrednio egzekwowac. Sa one jednoczesnie na tyle precyzyjne, ze mogtyby zosta¢
powszechnie zagwarantowane w catej UE. Filar wykracza takze poza zwykta harmonizacje, ktora sitg rzeczy musi by¢ ograniczona
zakresem kompetencji unijnych. Stawia bardziej ambitny cel — stworzenie jednolitego standardu ochrony praw socjalnych w catej
UE. Ale ten cel moze by¢ zrealizowany pod warunkiem réwnomiernego rozwoju strefy EURO. Dlatego powstaje pytanie czy jest
szansa na zwiekszenie poziomu spdjnosci i wsparcia spotecznego bez obecnosci w strefie EURO?

Prof. Ulrike Guerot, znana badaczka procesow integracji europejskiej, twierdzi, ze "Europa socjalna" powinna by¢ takim
czynnikiem taczacym, jak niegdys stat sie nim postulat wprowadzenia jednolitej waluty. w swoim manifescie pisata, ze
potrzebujemy transnarodowej demokracji - "Republika europejska, z rownymi politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi
prawami i zasadami dla wszystkich". Czy jest to utopia? - Wiem co oznacza realizacja tego scenariusza dla poczucia narodowej
suwerennosci, indywidualnej autonomii paristw cztonkowskich i roli parlamentéw narodowych — przyznat A. Bodnar. Ale sita tego
argumentu polega na tym, ze nie jest to prosta debata o przysztosci UE jako federacji, lecz raczej czemu integracja europejska
miafa by stuzy¢ — czy moze nim by¢ postulat stworzenia réwnosci socjalnej dla wszystkich obywateli UE.

Adam Bodnar wskazywat na problemy wynikajace z integracji z UE, ktére posrednio prowadza do naruszenia ochrony praw
socjalnych w tzw. nowych panstwach cztonkowskich UE:

e bezdomno$¢ obywateli polskich w niektérych panstwach Unii — otwarte granice pozwalaja na migracje i poszukiwanie
lepszego zycia, ale wyzwaniem jest prowadzenie polityk publicznych pozwalajacych takim osobom godnie wroci¢ do swoich
panstw macierzystych;

e wyjazd wielu obywateli polskich sprawit, ze na miejscu pozostaty osoby starsze i mate dzieci — jak zapewni¢ tym osobom
odpowiedni poziom wsparcia spotecznego, jesli nie moga one liczy¢ na solidarnos¢ miedzypokoleniowa lub sa ofiarami
eurosieroctwa?

e pogorszenie dostepu do opieki zdrowotnej wskutek drapieznych praktyk firm z panstw Unii, $ciagajacych do siebie lekarzy
i pielegniarki. Efektem tego jest brak specjalistow oraz obnizenie poziomu $wiadczen zdrowotnych.

- w Polsce jestesmy tak bardzo przyttoczeni debatq o rzqdach prawa, Ze czasami nie mamy czasu na gtebszq refleksje nad przysztosciq
Europy - podsumowat Adam Bodnar. Rozpoczeta debata powinna by¢ czescig szerszej dyskusji dotyczacej przysztosci Europy.
Rola naukowcow powinno by¢ inspirowanie podobnych debat w kontekscie zblizajacych sie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. Zanim Polska zrobi kolejny krok w procesie integracji europejskiej, powinnismy przynajmniej zrozumie¢, o co toczy
sie gra. Pytanie o "Europe socjalng", rownos¢ obywateli UE oraz o obecnos¢ w sferze EURO jest w zasadzie pytaniem o sens
dalszej integracji europejskiej.

IV Kongres Oséb z NiepetnosprawnosSciami. RPO: prawa
0s0b z niepetnosprawnosSciami muszg trafi¢ do gtdbwnego
nurtu debaty publicznej

data: 2018-10-25

e  Ok. 500 oséb zgromadzil IV Kongres Os6b z Niepelnosprawnosciami 25 pazdziernika 2018 r. w Warszawie

e To doroczne spotkanie 0séb z niepelnosprawnosciami, ktére spotykaja sie, aby domagac sie réwnych praw

e  Prawa oséb z niepelnosprawnosciami musza trafi¢ do giléwnego nurtu debaty publicznej - méwit Adam Bodnar
e Inaczej niewiele sie zmieni

Kongres zgromadzit osoby z niepetnosprawnosciami i ich opiekundéw, postanki oraz postow, przedstawicieli urzedéw, Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktéry objat Patronat Honorowy (obok Adama Bodnara byta obecna jego poprzedniczka Irena Lipowicz),
dziataczy organizacji pozarzadowych, ekspertow.

Hasto tegorocznej edycji to ,Za Niezaleznym Zyciem". Ma ona wyjatkowe znaczenie w zwiazku z gtoénym protestem oséb
Z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, m.in. w obronie prawa do Niezaleznego Zycia. w odpowiedzi rzad zaproponowat pakiet
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rozwigzan; planowana jest takze reforma orzecznictwa. Rowniez w tym roku po raz pierwszy Komitet ONZ ds. Praw Oséb
z Niepetnosprawnosciami ocenit wykonywanie przez Polske Konwengji.

Kongres odbywa sie corocznie od 2015 r. Osoby z niepetnosprawnosciami spotykaja sie, by domagac sie rownych praw.
Gwarantuje je Konwencja ONZ o Prawach Osdb z Niepetnosprawnosciami, ktéra Polska ratyfikowata w 2012 r. Mimo to prawo
do godnego i niezaleznego zycia ciggle nie jest realizowane.

Na poczatku obrad uczczono minuta ciszy zmartych tym roku dziataczy srodowiska Piotra Pawtowskiego i Bartosza
Mioduszewskiego. Wreczono nagrody Ambasadorow. Dostali je: Bratosz Mioduszewski i Piotr Pawtowski (obaj posmiertnie), Radio
TokFM, Agnieszka Kwolek, Joanna tawicka, Jakub Hartwich i Adrian Glinka. Odbierajac nagrode, uznat on, ze pozwoli ona dalej
walczy¢ o nalezne prawa.

W nagranym przestaniu Jonas Ruskus z Komitetu ONZ przypomniat niedawne rekomendacje dla Polski. Wymienit wsréd nich
dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji - ktore wciaz nie spetniaja wymogdw Konwencji, a ogromna liczba 0soéb jest
ubezwtasnowolniona i przebywa w instytucjach. Zwrdcit tez uwage na prawa kobiet z niepetnosprawnosciami, ktére dzi$ nie sa
chronione ani wspierane. - Macie prawo zadac od rzadu by wiaczat was w procesy decyzyjne. Macie bardzo dobrego sojusznika
w Polsce, jakim jest RPO - dodat Ruskus.

Szczegotowe rekomendacje Komitetu przedstawita m.in. Anna Rutz, petnomocniczka rektora UAM ds. studentow
Z niepetnosprawnosciami.

Wystapienie Adama Bodnara

Ostatni rok to czas gtebokiej refleksji na temat praw oséb z niepetnosprawnosciami. Warto wspomniec szczegoélnie o trzech
wydarzeniach:

e  Protest oséb z niepetnosprawnosciami w Sejmie, ktory pokazat catemu spoteczenstwu, na czym polegaja niektore
problemy oséb i rodzin z niepetnosprawnosciami

e  Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami oraz jego rekomendacje

e Odejscie $p. Piotra Pawtowskiego, takie chwile to moment na podsumowanie, refleksje, jak wiele moze zrobic¢ jedna
osoba dla nas wszystkich

Kazde z tych wydarzen stwarza szanse na osobne wystgpienie. Chciatbym z Panstwem podzieli¢ sie tym, co nie jest by¢ moze
Panstwu znane, a jest moim osobistym doswiadczeniem. Od poczatku kadencji dos¢ intensywnie spotykam sie z ludzmi w ponad
140 miejscowosciach w catym kraju. Na palcach jednej reki mdgtbym wymienic spotkania, na ktérych nie poruszano praw oséb

z niepetnosprawnosciami lub na ktorych by sie one nie pojawily. Ludzie przychodza bo wczesniej nikt ich wczesniej nie wystuchat.
To sa czesto osoby, ktdrzy nawet nie wiedzg ze ich sytuacja jest efektem naruszenia praw, a nie po prostu ztego losu.

Co zatem uslyszal Rzecznik daleko od Warszawy?

200 km stad, w Bialymstoku na spotkanie przyszedt z mama pan Tomasz, dwudziestokilkuletni cztowiek, ktérego potracit
samochdd, gdy miat trzy lata. Porusza sie na wdzku, skofczyt studia, chce pracowac. Problem polega na tym, ze ulegt wypadkowi
akurat w momencie, gdy sumy gwarancyjne byty stosunkowo niskie. Ta suma mu sie juz wyczerpata i Fundusz Gwarancyjny
wstrzymat rente. A bez tego pan Tomasz nie moze realizowa¢ swoich planéw zyciowych. Takich jak on, jest w Polsce okoto stu
0s0b. Céz z tego, ze ztozyliSmy w przypadku pana Tomasza skuteczng skarge kasacyjna do SN, od dwdch lat pilotujemy sprawe
w parlamencie — staramy sie zmieni¢ prawo, by nie kara¢ ofiar wypadkéw przed 1993 r. odbieraniem renty. Coz z tego, jezeli ta
sprawa wciaz nie jest zatatwiona?

250 km stad. Chelm - rodzice 30-letniej Marty, skarzg sie, ze dzieci z niepetnosprawnosciami, ktore skonczyty 25 lat, wypadty

z systemu. Na spotkanie z Rzecznikiem przyszli rodzice 33-letniej pani Marty. i jej ojciec mowi: - Wszedzie mi dziecko odrzucili. Bo
twierdza, ze z taka niepetnosprawnoscia sie nie kwalifikuje. Corka siedzi w domu i ptacze. A przeciez wystarczytaby Swietlica na 3-
4 godziny dziennie. Mozna dzieli¢ ten czas miedzy rézne osoby, a nie odrzucac te z najgtebsza niepetnosprawnoscia. Jesli nam
panstwo nie pomoze, to jak damy sobie rade?

| okazuje sie, ze w Chetmie takich rodzin jest wiecej. Po jakims czasie rusza klub, ktory Swiadczy opieke przez 4 godziny. Rodzice
mowia wystannikom Rzecznika, ze zrobili to tak naprawde sami, bo ich zdaniem wtadze lokalne nie byly specjalnie
zainteresowane. Ale dzi$ z tej pomocy ich klubu korzysta sze$¢ osob!

180 km stad. w Marozie koto Olsztynka, na spotkaniu dziataczy organizacji wiejskich z catej Polski, mozna ustyszec takie
opowiesci: Ze do warsztatdéw terapii zajeciowej dowozi sie tylko osoby chodzace. Bo na wézkach juz nie bo nie ma samochodéw.
Albo ze nie ma dowozu z domu do szkoty jednym srodkiem transportu, a dzieci s przesadzane w trakcie przejazdu z jednego
autobusu do drugiego.

Zatem jak naprawde dziata system dowozu do szkoty?

300 km stad. w Krakowie gmina stoi na stanowisku, ze wsparcie nalezy sie za droge z dzieckiem do i ze szkoty. A juz nie
wiadomo, co zrobi¢ z rodzicem, ktéry ma czekad te siedem godzin, bo przeciez na powr6t srodki mu sie nie naleza. l[dziemy z tym
z matka do sadu. Wygrywamy. Ministerstwo obiecuje zmiane przepiséw. By¢ moze tak sie stanie, mozemy o tym opowiedzie¢
innym rodzicom, da¢ nadzieje.

34



160 km stad, w Bialej na spotkanie przychodzi matka, ktéra moéwi, ze co prawda jej dziecko powinno chodzi¢ do szkoty dla dzieci
z autyzmem, ale w rodzinnym Miedzyrzeczu takiej szkoty nie ma. Jest w Biatej, ale matki nie sta¢ na dowdz dziecka, a sprawe

w WSA przegrata, bo szkota w Biatej jest szkota niepubliczna. i pointa tej pani: ,Kasacji nie ztozytam, bo nie byto mnie sta¢; nie
byto prawnika, ktory by wiedziat, jak to napisac”.

250 km stad, w Wieluniu ustyszatem zas: - My tu jestesmy na prowingji, ale dlaczego nasze dzieci majg mie¢ gorzej niz maja
dzieci w innych krajach Unii Europejskie;.

Rodzice dzieci z niepetnosprawnosciami opowiadaja to, ile wysitky, ile cierpliwosci, ile wiedzy, ile godzin terapii potrzebuja ich
dzieci. i jak mato daje im panstwo. Jak trudno je dowozi¢ na terapie w Wieluniu. lle kosztuje specjalna dieta, lekarstwa. Jak trudno
zatatwic¢ cokolwiek w zyciu, kiedy dziecko wymaga latami statej, 24-godzinnej opieki, w ktoérej nie ma cie kto zmienic.

200 km, a nawet 80 km stad. Hajnéwka, Lowicz. Opiekunowie oséb z niepetnosprawnosciami. Wcigz niewykonany wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 r. O tym, jak to wyglada na co dzien, dowiaduje sie na prawie kazdym spotkaniu. i co mamy?
Mamy instrukcje pani minister Elzbiety Rafalskiej, ktora méwi, ze tego wyroku nie mozna wykonaé, a MOPS-y nie moga
bezposrednio stosowaé wyroku TK, mimo ze uptynat termin na jego wykonanie. Jezeli nawet urzednik chciatby go wykona¢, to

"

i tak przychodzi instrukcja z ministerstwa, ze nie mozna, “bo dyscyplina finanséw publicznych....".
Staramy sie pomagac¢, wskazujemy argumenty, co zrobic. Ale to kropla w morzu potrzeb, bo po prostu ten wyrok trzeba wykonac.

290 km stad. Wegorzewo. Rodzice w Osrodku wychowawczym mowiag wprost: Czy warto sie w ogole skarzy¢ na sposéb
traktowania, skoro za chwile o tej skardze wiedza wszyscy w miescie i moze to nam w przysztosci "zaszkodzi¢"? i tak trzeba bedzie
zy¢ w tu, niedaleko, na wsi, ktérej wladze nie widza nic dziwnego w tym, ze proponuja rodzinie darmowy bilet miesieczny na
dowdz dziecka z niepetnosprawnoscia do szkoty, choc na trasie dom-szkota nie jezdzi autobus. A lekarz-orzecznik stwierdza, ze
osobie autystycznej do 16. roku zycia nalezy sie osobny pokdj, a po osiggnieciu tego wieku juz nie.

Jednakze troche sie udaje. 550 km stad. Gryfino, zachodniopomorskie. Mtoda kobieta z domu pomocy spotecznej, specjalnego
domu, ktéry zajmuje sie dzie¢mi i osobami mtodymi i wspiera je, jak moze, w usamodzielnianiu. Zdobyta zawdd, mogtaby sie
usamodzielni¢. Ale nie ma jak dojechac¢ do pracy, bo nie ma publicznego transportu. Albo Ketrzyn: osoba niewidoma znalazta
prace marzen, a pracodawca - wymarzonego pracownika. Tylko ze panstwowa instytucja (bo ona jest tym pracodawca) nie ma
prawa do refundacji z PFRON kosztow przystosowania miejsca pracy do niepetnosprawnosci. i pracy nie ma.

Z kolei w Poznaniu matka opowiada, ze jej corka ma orzeczenie o zdolnosci do pracy. Ma tez orzeczenie o niepetnosprawnosci
umystowej i nikt jej tu nie zatrudni. Ma sie utrzymac z zasitku. w Krakowie dziata ,Pensjonat u Pana Cogito” dajacy prace osobom
Z niepetnosprawnoscia umystowsa, ale jakos nie skopiowano tego na cata Polske...

Natomiast w Etku jest prawie dobrze. Bo dzieki wsparciu Srodowiskowego Domu Samopomocy cztowiek moze wyjé¢ z kryzysu,
znalez¢ prace. No i w tym momencie traci prawo do pomocy z SDS. Takie stanowisko ma resort rodziny (pytaliémy sie po
spotkaniu) Zaktada sie, ze znalezienie pracy dowodzi, ze cel udzielenia pomocy zostat osiggniety.

Te historie nie trafiaja do publicznego obiegu, a juz jesli, to jako ilustracje do wydarzen “warszawskich”, takich chociazby jak
protest w Sejmie. Sprawy 0séb z niepetnosprawnoscia, mimo niewatpliwych osiagnie¢ srodowiska, nie staty sie czescig agendy
publicznej. Niewykonany wyrok TK nie jest tematem. Brak pracy czy dojazdu - tez nie. Opieka wytchnieniowa? Gdzie$ tam sie
pojawia w kontekscie kampanii wyborcze;j.

Parlament juz od dwdch lat zastanawia sie, czy i jak naprawic sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami, ktorym wyczerpaty sie sumy
gwarancyjne, takich jak pan Tomasz.

Co chce przez to wszystko powiedzie¢? Niezaleznie od tych wszystkich wydarzen w wielu miejscach, prawa oséb

z niepetnosprawnosciami nie sg respektowane. Mamy Swiat wyspowosci, przypadkowosci, $wiat czasami dobrych i wytrwatych
ludzi, a czasami $wiat procedur, drobiazgowosci i zapomnienia. Mamy ,krytyczna stagnacje”. Robimy wiele rzeczy, ale czasami sie
czujemy, jakbysmy nalewali wode do wiadra tyzeczka. Mamy poczucie, ze cos zrobiliSmy, ale ile jeszcze zostato tej wody do
napetnienia i ile jeszcze tych tyzeczek bedziemy wykorzystywali?

Jakie sg przyczyny tego stanu rzeczy? Rozne:

e resortowos$¢ naszej polityki

e podziat kompetencji na wiadze centralng i samorzadowa, doktadanie zadan bez samorzadom bez jednoczesnego
finansowania

e fragmentaryzacja zajmowania sie prawami 0sob z niepetnosprawnosciami (kazda grupa walczy w zasadzie o swoje)

e  brak wystarczajgcej niezaleznosci (jako cate Srodowisko) w relacjach z wtadza, dzieki czemu mozliwe sa dziatania na zasadzie
,dziel i rzadz"

e uzaleznienie od panstwowego finansowania, co wymusza sitg rzeczy brak wystarczajgcego mocnego sprzeciwu

e brak wrazliwosci spotecznej i politycznej.

Iwona Hartwich, Adrian Glinka, Jakub Hartwich i inne osoby protestujace w Sejmie spowodowaty, ze prawa osob

z niepetnosprawnosciami trafity na chwile, na kilka tygodni, do politycznego mainstreamu. Bo charakteryzowata te osoby petna
niezalezno$¢ bezkompromisowos¢ oraz wielka godnosé, z jaka potrafity walczyé o swoje prawa. A potem — mam wrazenie —
znowu wrocilismy na stare koleiny. Wystarczy spojrze¢, jakie byto zainteresowanie rekomendacjami komitetu ONZ w sprawie
realizacji przez Polske Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych. Raczej niewielkie. Czy byta jakas debata w Sejmie? Moze
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konferencja prasowa przedstawicieli gtdwnych partii? Zainteresowanie think tankow partyjnych? Czy byt to temat poruszany
w czasie ostatnich wyboréw samorzadowych? Tak sie niestety nie stato.

Jesli nie powstanie sposob, jak prawa osdb z niepetnosprawnosciami majg wréci¢ do gtéwnego nurtu debaty publicznej, jak
domagac sie faktycznie prawa do niezaleznego zycia, jak to egzekwowac¢, to wiele sie nie zmieni. Dalej bedziemy nalewali tg
tyzeczka wode do wiadra. Pomimo ze by¢ moze w niektorych aspektach zycia co$ sie zmieni, to jednak nadal bedziemy niestety
na tym poziomie ,krytycznej stagnacji”.

Dyskusje na kongresie

Dyskusje dotyczyty m.in.:

e wdrozenia w Polsce idei Niezaleznego Zycia — kwestie godziwych $wiadczen, ustug asystenckich, przerwy wytchnieniowej,
mieszkan wspomaganych, wigczajacej edukacji, rynku pracy otwartego na osoby z niepetnosprawnosciami, dostepnej
przestrzeni, wtgczajacego spoteczenstwa;

e oceny polskich sprawozdan z wdrazania Konwencji ONZ o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami;

e kierunku zmian w systemowym wsparciu 0sob z niepetnosprawnosciami po sejmowym protescie oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin;

e budowy silnego ruchu na rzecz petnego wdrozenia praw cztowieka osdb z niepetnosprawnosciami;

e  efektéw upowszechniania propozycji Nowego Systemu Wsparcia ,Za Niezaleznym Zyciem” wypracowanej przez Kongres
w zesztym roku.

Uchwata Kongresu

My, uczestniczki i uczestnicy IV Kongresu Oséb z Niepetnosprawnosciami - reprezentujacego wiele osob

Z niepetnosprawnosciami, oséb ich wspierajacych i organizacji dziatajacych na ich rzecz — zadamy pilnego i skutecznego
wdrozenia przez Polske Rekomendacji Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami oraz zwigzanych z nimi postulatow
Konwentéw Regionalnych oraz Kongresu Oséb z Niepetnosprawnosciami:

1. Wdrozenie mechanizmu, ktéry umozliwi $wiadczenie ustug asystenckich i przerwy wytchnieniowej w ramach Solidarnosciowego
Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych.

2. Wprowadzenie definicji dyskryminacji krzyzowej do przepisow prawa.

3. Uwzglednienie przez system orzecznictwa potrzeb w zakresie rodzaju i intensywnosci wsparcia — zamiast stopni
niepetnosprawnosci.

4. Zapewnienie Centrow Wsparcia Edukacji dla uczniow z niepetnosprawnosciami, nauczycieli, kadre zarzadzajaca i rodzicow dzieci
Z niepetnosprawnosciami.

5. Likwidacja putapki $wiadczeniowe;j.
6. Certyfikacja dostepnosci przez wyspecjalizowane podmioty z udziatem oséb z niepetnosprawnosciami.
7. Wprowadzenie modelu wspieranego podejmowania decyzji i likwidacja ubezwtasnowolnienia.

Wiecej szczegotéw na www.konwencja.org

Rzecznik: Swiadczenie pielegnacyjne - takze dla
opiekunéw dziecka z niepelnosprawnoscia, ktorzy
pobierajg wczeSniejszg emeryture

data: 2018-10-23

e  Prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego powinni mie¢ takze opiekunowie dziecka z niepelnosprawnoscia, ktorzy
pobieraja wcze$niejsza emeryture z tego tytutu

e Takie osoby - co potwierdzajq sady - nie maja prawa wyboru swiadczenia pielegnacyjnego. Dzis$ jest to 1477 zt -
najnizsza emerytura to zas nieco ponad tysiac zt

e  Wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich mozliwe byloby pomniejszenie wyptacanego swiadczenia pielegnacyjnego o
warto$¢ emerytury

Takie jest stanowisko RPO dla senackiej komisji, ktéra pracuje nad petycja w tej sprawie. Petycja nr P9-02/17, skierowana 24
stycznia 2017 r. do Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, dotyczy podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
ustawy z 28 listopada 2013 r. o swiadczeniach rodzinnych. Chodzi o przyznanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego osobom
pobierajagcym wczesniejsza emeryture z tytutu sprawowania opieki nad dzieckiem z niepetnosprawnoscia.
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Autorka petycji jest opiekunka osoby z niepetnosprawnoscia. Pobiera wczesniejszg emeryture. Pozwalato na to rozporzadzenie
Rady Ministrow z 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikéw opiekujacych sie dzie¢mi
wymagajacymi statej opieki.

Gdy wprowadzano $wiadczenia pielegnacyjne - przeznaczone dla opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami, ktérzy zrezygnowali
z pracy - nie mozna byto zrezygnowac z emerytury na rzecz swiadczenia. Wysokos$¢ takiej emerytury i kwota Swiadczenia
pielegnacyjnego do roku 2014 r. byly zblizone. w nastepnych latach wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego zaczeta wzrastac -
dzis jest to 1477 zt, a najnizsza emerytura to nieco ponad tysigc zt. Autorka petycji postuluje, by osobom znajdujacej sie w takiej
sytuacji jak ona, przyznac¢ swiadczenie w wysokosci réznicy miedzy jego kwota a pobierang emerytura.

Do RPO wciaz wptywaja skargi w tej sprawie. Dotychczasowe wystapienia kolejnych Rzecznikdw nie przyniosty efektu - nie
wyeliminowano ograniczen w dostepie do tego Swiadczenia.

Wysokos$¢ wczesdniejszej emerytury i wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego byty zblizone do roku 2014, a regulacja zawarta w art.
17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych nie réznicowata opiekunéw w sposéb istotny w wymiarze finansowym —
napisat Adam Bodnar w opinii dla komisji. Jednak od 2015 r. sytuacja ta ulegta zmianie, co powoduje, ze aktualnie pozbawienie
osoby pobierajacej wczesniejszg emeryture prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego w wysokosci zdecydowanie wyzszej, musi
nasuwac powazne watpliwosci i wymaga korekty.

RPO przypomniat wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. i OSK 134/18), ktéry 10 lipca 2018 r. przesadzit o braku
uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego opiekunki na wczesniejszej emeryturze. RPO przytaczyt sie do tego postepowania,
gdyz doszto do razaco niesprawiedliwego rozstrzygniecia. Wskazywat na niedopuszczalno$¢ réznicowania sytuacji opiekunow,
znajdujacych sie w tej samej sytuacji, ktérzy zrezygnowali z pracy zarobkowej ze wzgledu na koniecznos¢ opieki nad bliska osoba
Z niepetnosprawnoscia.

W stanowisku dla senackiej komisji Rzecznik - powotujac sie na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - podkreslit, ze
wykluczenie mozliwosci uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego przez opiekuna uzyskujacego duzo nizsza wczesdniejszg emeryture
jest nieproporcjonalnym zréznicowaniem w obrebie 0sob, ktére nie podejmuja zatrudnienia lub rezygnuja z niego w celu opieki
nad niepetnosprawnym krewnym.

Za sprzeczne z racjonalnoscig ustawodawcy RPO uznat wytaczenie z kregu uprawnionych do uzyskania wsparcia opiekuna osoby
z niepetnosprawnoscia tylko dlatego, ze z przyczyn losowych i od niego niezaleznych (ciezka choroba dziecka wymagajaca statej
opieki rodzica), skorzystat z wczesniejszej emerytury.

Pamietajac o zasadzie niekumulagji Swiadczen o podobnym charakterze, Rzecznik wskazuje, iz zgodne z art. 71 Konstytucji RP
w zwigzku z art. 32 ust. 1 bytloby pomniejszenie wyptacanego takiej osobie swiadczenia pielegnacyjnego o wartos¢ pobieranej
wczesniejszej emerytury.

W ocenie Rzecznika art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych narusza istote prawa rodzin znajdujacych sie

w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej do zapisanej w Konstytucji RP szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych

w zwigzku z zasada sprawiedliwos$ci spotecznej. Jest tez oderwany od zasady dobra rodziny, a nawet moze prowadzi¢ do
ostabiania wiezi miedzy rodzicami i dzie¢mi, czym stwarza zagrozenie dla jednosci rodzin wymagajacych szczegdlnej pomocy ze
strony panstwa.

RPO przypomniat, ze celem Konwengji o prawach oséb niepetnosprawnych jest zapewnienie petnego i rownego korzystania

z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez osoby z niepetnosprawnosciami. Panstwa-strony konwencji maja podjac
odpowiednie kroki dla zapewniania osobom z niepetnosprawnosciami i ich rodzinom, zyjacym w ubdstwie, dostepu do pomocy
panstwa w pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z niepetnosprawnoscia. Art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych pozostaje

w Scistym zwigzku z realizacja tych zatozen Konwencgji.

Dlatego Adam Bodnar uznat, ze zasadniczy cel petycji stuzy realizacji wartosci konstytucyjnych oraz zobowigzan wynikajacych
z Konwengji.

111.7064.35.2018

Brat opiekujacy sie siostrg ma prawo zamiany zasitku
na wyzsze Swiadczenie opiekuncze. WSA w Warszawie
uwzglednit argumenty RPO

data: 2018-10-17

Pan Tomasz opiekujacy sie niepelnosprawna siostra dostanie trzykrotnie wyzsza pomoc panstwa

Sad administracyjny kolejny raz stanat po stronie opiekuna osoby z niepelnosprawnoscia i odwotat sie do
niewykonanego przez rzady wyroku TK

e  Uwzglednil argumenty RPO, ktory zaskarzyl niekorzystna dla pana Tomasza decyzje organu samorzadowego
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Pan Tomasz opiekuje sie siostra, osoba z niepetnosprawnoscia. Dotychczas pobierat specjalny zasitek opiekunczy (520 zb). Kiedy
wystapit do gminy o $wiadczenie pielegnacyjne (1477 zt), odmdwiono mu, poniewaz pobierat juz zasitek.

Jeszcze niedawno i zasitek, i Swiadczenie byty w podobnej wysokosci. Od 2013 r. zasitek wyptacany jest opiekunom dorostych
0s0b z niepetnosprawnosciami, a $wiadczenie — opiekunom dzieci. Ale po protescie opiekundw dzieci z niepetnosprawnosciami

w 2014 r. wysoko$¢ swiadczenia zaczeta rosnaé. Dzi$ opiekun dziecka dostaje pomoc prawie trzykrotnie wyzszg niz opiekun osoby,
ktorej niepetnosprawnosci nie stwierdzono w dziecinstwie.

Uzaleznienie wysokosci wsparcia dla opiekuna od tego, w jakim momencie Zycia podopiecznego stwierdzono jego
niepetnosprawnos¢, Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczne z konstytucyjng zasada rownosci (art. 32 Konstytucji) w wyroku
z 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. K 38/13).

Od momentu tego orzeczenia TK, cho¢ przepisow ustawy nadal nie zmieniono, sady administracyjne coraz czesciej orzekaja na
korzys¢ opiekunow dorostych oséb z niepetnosprawnosciami, ktore dotychczas nie miaty prawa do $wiadczenia (miejsca, gdzie
tak sie stato, wida¢ na mapie).

Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich, korzystajac ze swoich kompetencji, zaskarzyt decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego odmawiajaca $wiadczenia panu Tomaszowi.

W ocenie Rzecznika nie mozna powotywac sie na przepis, ze pobieranie zasitku wyklucza swiadczenie. Przepis art. 27 ust. 5 ustawy
o swiadczeniach przewiduje przeciez, ze w sytuacji zbiegu uprawnien do swiadczenia pielegnacyjnego (pkt 2) i specjalnego zasitku
opiekunczego (pkt 5) przystuguje jedno z tych swiadczen, wybrane przez osobe uprawniona. w sytuacji rezygnacji z zasitku
mozliwe jest zatem skuteczne ubieganie sie o zmiane zasitku na $wiadczenie pielegnacyjne przez opiekuna osoby, ktorej
niepetnosprawnos¢ powstata po 18. lub 25. roku zycia.

17 pazdziernika 2018 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uznat te argumenty.

111.7064.128.2017

Rzad odpowiada RPO, co robi w sprawie
deinstytucjonalizacji opieki nad osobami starszymi i
z niepetnosprawnoSciami

data: 2018-10-08

e  Zdaniem rzadu w Polsce nie ma potrzeby przyjmowania Narodowego Programu Deinstytucjonalizacji, poniewaz
stosowane sg inne narzedzia

e  Coroku900 os6b powraca z doméw pomocy spotecznej do spotecznosci lokalnej

e  MRPIiPS podaje dane statystyczne dotyczace deinstytucjonalizacji

Deinstytucjonalizacja to proces odejscia od opieki w duzych instytucjach na rzecz zapewnienia wsparcia w srodowisku lokalnym -
w miejscu zamieszkania, np. poprzez asystenta osobistego lub kameralnych wprowadzanych w spotecznosci lokalnej formach
typu mieszkania chronione.

W sierpniu 2018 r. RPO ponownie napisat do rzadu, ze seniorzy i osoby z niepetnosprawnosciami nadal skazywani sa na
przeprowadzke do duzych instytucji opieki, nawet jesli tego nie chcg — nie ma bowiem dla nich wtasciwego wsparcia w miejscu
zamieszkania. w listopadzie 2017 r. RPO wraz z 54 organizacjami spotecznymi skierowat do premiera apel w tej sprawie. Chodzi o
przyjecie Narodowego Programu Deinstytucjonalizacji - przejscia od opieki instytucjonalnej do wsparcia w spotecznosci lokalnej.
Woczesniej resort rodziny, pracy i polityki spotecznej nie odpowiedziat na apel.

- w systemie pomocy spotecznej w Polsce na przestrzeni ostatnich lat wprowadzono i nadal prowadzi sie dziatania uwzgledniajace
potrzeby wiekszej samodzielnosci, w tym zycia w sSrodowisku lokalnym, a nie w instytucji, jaka jest dom pomocy spotecznej —
napisata w odpowiedzi RPO 4 pazdziernika 2018 r. wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbieta Bojanowska.

Podata najnowsze dane statystyczne (na koniec 2017 r.):

W 677 mieszkaniach chronionych s3 dzi$ 2863 miejsca (na lata 2017-2021 na mieszkania chronione zaplanowano w budzecie
w ramach programu ,Za zyciem” 108 min zt, w tym 12 min zI w 2017 r.i po 24 min zt od roku 2018).

Z 779 srodowiskowych doméw samopomocy (miejsc terapii i treningu w poblizu domu) korzysta 31 345 oséb (dwa nowe
Srodowiskowe domy samopomocy na 60 miejsc ogdtem zostaty uruchomione na poczatku 2018 r., a w ramach programu ,Za
zyciem" uruchomiono jeden $SDS, cztery filie $DS, 20 miejsc w nowym SDS, 40 miejsc w filiach oraz 11 miejsc w domach juz
istniejacych).

Na $DS dla 0séb ze sprzezona niepetnosprawnoscig oraz dla 0séb ze spektrum autyzmu samorzady dostaty 52 min zt. Na lata
2017-2021 w Programie ,Za zyciem" zaplanowano dofinansowanie na 347 min zt. Planuje sie uruchomienie 380 nowych miejsc dla
0séb ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnoséciami sprzezonymi, z czego 162 miejsca w nowych oémiu $DS oraz 80 miejsc

w czterech nowych filiach domdw juz istniejacych.
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Dotacja celowa na dzialalno$¢ oSrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi wynosi 200% kryterium
dochodowego osoby samodzielnie gospodarujacej (tj. 1268 zt). w roku 2018 bedzie to 230%, a od roku 2019 - 250%.

Na osrodki wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi idzie w 2018 r. 566 min 604 tys. zt (o 50 proc. wiecej niz w 2015 r.)

W 715 warsztatach terapii zajeciowej bierze udziat 27 097 oséb z niepetnosprawnosciami (o 596 wiecej niz
w 2016 r.). Uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej nalezy do podstawowych form aktywnosci wspomagajacej proces
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami.

Dofinansowanie rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej wynosi 16 596 z. w 2019 r. bedzie to 17 796
zt, a w 2020 r. i w latach nastgpnych — 18 996 zt.

0d 2018 r., rzad wspiera gminy o najnizszych dochodach w realizacji tego zadania poprzez realizacje Programu , Opieka
75+". Celem jest zapewnienie osobom w wieku 75+, zamieszkatym na terenach gmin do 60 tys. mieszkafncéw, ustug opiekunczych
adekwatnych do potrzeb i mozliwosci wynikajgcych z wieku i stanu zdrowia. w pierwszym pdtroczu 2018 r. do programu
przystapito 358 gmin.

Gminy i powiaty otrzymuja tez wsparcie finansowe na tworzenie oraz utrzymanie placowek dziennego pobytu dla oséb
starszych: Dziennych Doméw "Senior+" i Klubow "Senior+" w ramach programu wieloletniego ,Senior+" na lata 2015-2020.

Placowek Senior+ jest 240 (159 dziennych domow i 81 klubow), ktére maja ponad 6265 miejsc. Za 80 min zt w 2018 r. powstanie
330 nowych placowek ,Senior+" z 8279 nowymi miejscami.

Placowki ,Senior+", zlokalizowane w catej Polsce oferujg osobom starszym szeroki katalog ustug z zakresu aktywizacji spotecznej,
edukagji, dziatalnosci sportowej i kulturowo-oswiatowej, rehabilitacji, ustug socjalnych oraz réznych form terapii zajeciowej.
Regularne spotkania z uczestnikami zaje¢ urozmaicaja zycie codzienne senioréw i zapewniaja im przede wszystkim w petni
bezpieczne i réznorodne formy aktywnosci, dostosowane do zainteresowan, potrzeb i mozliwosci oséb w podesztym wieku.

W efekcie 900 oséb wraca co roku z domu pomocy spolecznej do sSrodowiska lokalnego - podkreslita minister Elzbieta
Bojanowska.

Ponadto koncepcja deinstytucjonalizacji oraz rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w lokalnej spotecznosci sa uwzglednione
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktérej ramach realizowane sa rozne programy i projekty w kraju, w tym przede
wszystkim:

e  Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030. Bezpieczenstwo - Uczestnictwo — Solidarnos¢, ktory to dokument zostat
przekazany pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow. Dokument stanowi systemowe rozwiazania w zakresie wsparcia
dla oséb starszych;

e Program Dostepnos¢ Plus realizowany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ktéry pomoze usungc¢ bariery
infrastrukturalne i prawne, utrudniajace zycie miedzy innymi osobom starszym i z niepetnosprawnosciami.

X1.503.4.2016

Korzystny wyrok NSA dla opiekunéw oséb
z niepelnosprawnosciami. Sad uznaje argumenty RPO

data: 2018-10-08

e  Opiekun osoby z niepelnosprawnoscia ma prawo do zamiany zasitku dla opiekuna (520 z}) na Swiadczenie
pielegnacyjne dla opiekuna osoby, ktorej niepelnosprawnos¢ powstata po 18. lub 25. roku Zycia (1477 zl).

e  Warunkiem jest rezygnacja z zasitku na rzecz Swiadczenia
e Tak wynika z wyroku NSA w sprawie, do ktorej przystapit RPO

Pan X, ktéry opiekuje sie matka z niepetnosprawnoscia, pobiera zasitek dla opiekuna. Chciat jednak zyska¢ bardziej korzystne
Swiadczenie — $wiadczenie pielegnacyjne. Gminny Osrodek Opieki Spotecznej doszedt jednak do wniosku, ze wybor Swiadczenia
mozliwy jest tylko wtedy, gdy zadnego sie jeszcze nie pobiera. Skoro opiekun juz dostaje zasitek dla opiekuna, to o swiadczeniu
mowy by¢ nie moze.

Sprawa trafita do sadu administracyjnego. WSA w Warszawie w wyroku 2 czerwca 2017 r. (I SA/Wa 592/17) nie podzielit zarzutow
skarzgcego, ze takie stanowisko urzedu de facto pozbawito go prawa wyboru rodzaju przystugujacego swiadczenia. Ale NSA 5
pazdziernika 2018 r. uchylit ten wyrok.

Sprawa pana X.

Pan X. opiekuje sie matka. Do 1 lipca 2013 r. pobierat Swiadczenie pielegnacyjne. Stracit je po zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych. Uzyskat wtedy prawo do zasitku dla opiekuna. Wtedy bowiem prawa do swiadczen stracili opiekunowie tych oséb,
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ktérych niepetnosprawnosé zostata stwierdzona w dorostym zyciu, a nie w dziecinstwie. Swiadczenia pielegnacyjne miaty by¢ dla
rodzicow, ktorzy rezygnuja z pracy, podejmujac opieke nad dzieckiem z niepetnosprawnoscia. Zasitki zas — dla tych, ktorym
wygaszono prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Poczatkowo wysokos¢ zasitkdw i $wiadczen byta podobna. Ale po protescie opiekundw dzieci z niepetnosprawnosciami w 2014 r.

rzad podnidst wysokos¢ swiadczenia. w efekcie opiekun dziecka dostawat pomoc prawie trzykrotnie wyzsza niz opiekun osoby,
ktorej niepetnosprawnos¢ stwierdzono w wieku dorostym.

Uzaleznienie wysokosci wsparcia dla opiekuna od tego, w jakim momencie Zycia podopiecznego stwierdzono jego
niepetnosprawnos¢, Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczne z konstytucyjng zasada rownosci (art. 32 Konstytucji) w wyroku
z 21 pazdziernika 2014 r. (syg. K 38/13).

Od momentu tego orzeczenia TK, choé przepisow ustawy nadal nie zmieniono, sady administracyjne coraz czesciej orzekaja na
korzy$¢ opiekunow dorostych oséb z niepetnosprawnosciami, ktore do tej pory nie miaty prawa do Swiadczenia.

W tym przypadku jednak tak nie byto.
WSA uznat, ze tu sprawa wyroku TK nie ma znaczenia, bo wystgpienie o zasitek pozbawia prawa do swiadczenia.

Pan X. odwotat sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w tym postepowaniu.

Argumenty RPO

W ocenie Rzecznika nie mozna powotywac sie na przepis, ze swiadczenia nie moze dostawac, skoro sie wystapito o zasitek, bo pan
X. wystapit o zasitek, bo stracit prawo do Swiadczenia — a stracit je z powodu przepisu, ktory rok pdzniej zostat uznany za
niekonstytucyjny.

Pobieranie zasitku dla opiekuna nie moze by¢ zatem w takich okolicznosciach przeszkoda do przyznania swiadczenia
pielegnacyjnego, skoro skarzacy jednoznacznie wyraza wole rezygnacji z zasitku dla opiekuna. Przepis art. 27 ust. 5 ustawy o
Swiadczeniach przewiduje przeciez, ze w sytuacji zbiegu uprawnien do $wiadczenia pielegnacyjnego (pkt 2) i zasitku dla opiekuna
(pkt 5) przystuguje jedno z tych Swiadczen wybrane przez osobe uprawniona. w sytuacji rezygnacji z zasitku dla opiekuna mozliwe
jest zatem skuteczne ubieganie sie o zmiane swiadczenia na swiadczenie pielegnacyjne przez opiekuna osoby,

ktérej niepetnosprawnos¢ powstata po 18. lub 25. roku zycia.

Wyrokiem z 5 pazdziernika 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny (syg. i OSK 2763/17) uchylit w catosci zaskarzony wyrok, a takze
zaskarzona decyzje i poprzedzajaca ja decyzje Wojta Gminy.

111.7064.119.2017

RPO: z teleturniejow TVP nie mozna wykluczac oséb
z dysfunkcjami mowy

data: 2018-09-27

e  Osoby z niepelnosprawnoscia mowy skarzg sie na odmowy udzialu w teleturniejach w Telewizji Polskiej

e  Elementem misji publicznej TVP powinny by¢ dzialania na rzecz pelnego wlaczania oséb z niepelnosprawnosciami
w Zycie spoleczne

e  Media publiczne powinny stanowi¢ dobry wzorzec

O wyjasnienia w sprawie mozliwosci udziatu oséb z niepetnosprawnoscia mowy w teleturniejach emitowanych na antenie TVP2
zastepczyni RPO ds. réwnego traktowania Sylwia Spurek zwrdcita sie do jej dyrektora Marcina Wolskiego.

Do Biura RPO wptywaja skargi na odmowe uczestnictwa w teleturniejach osobom z niepetnosprawnoscig mowy. Rzecznik ma
informacje o takich przypadkach zwigzanych z programami ,Jeden z dziesieciu” i ,Koto Fortuny”. Wedtug oséb, ktore zgtosity chec
uczestnictwa, mozliwe jest zrozumienie wypowiadanych przez nich stéw.

Potwierdza to nagranie umieszczone w internecie przez jedng z tych oséb, ktéra symulowata swoj udziat w ,Kole Fortuny”. - Po
zapoznaniu sie z nagraniem nalezy stwierdzi¢, ze udziat tej osoby w programie byt mozliwy, konieczne byto jedynie odpowiednie
wstuchanie sie w jej wypowiedzi przez prowadzacego, innych uczestnikow oraz pozostate osoby biorgce udziat w realizacji
programu — napisata Sylwia Spurek. Ponadto podczas emisji istnieje mozliwos¢ dodania napisow dla utatwienia widzom
zrozumienia wypowiedzi.

Zgodnie z art. 21 ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji Telewizja Polska ma za zadanie realizowa¢ misje publiczna. Jej
elementem powinny by¢ tez dziatania na rzecz petnego witaczania oséb z niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne. Za jego
element nalezy uznac taka organizacje programéw telewizyjnych, aby mogty w nich aktywnie uczestniczyé osoby

z niepetnosprawnosciami. Majac zatem na wzgledzie swoja misje, Telewizja Polska powinna podja¢ wszelkie mozliwe dziatania

w tym zakresie.
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Jest to wazne m.in. dlatego, ze srodowisko oséb z niepetnosprawnosciami wskazuje na kreowanie w mediach ich niewfasciwego
wizerunku. Przedstawiane sg one jako beneficjenci pomocy charytatywnej (tzw. ,biedni niepetnosprawni”) lub tez pokazuje sie ich
,heroiczne wyczyny".

Zastepczyni RPO podkresla, ze art. 8 ratyfikowanej przez Polske Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych zobowigzuje m.in.
do podnoszenia $wiadomosci spotecznej dotyczacej oséb z niepetnosprawnosciami w celu szerzenia poszanowania dla ich praw

i godnosci oraz do zwalczania stereotypow, uprzedzen i szkodliwych praktyk wobec nich, a ponadto promowania Swiadomosci ich
potencjatu i wktadu w zycie spoteczne.

- w kontekscie mediow publicznych nalezy zauwazy¢, ze Konwencja wymaga takiej organizacji produkgji programow
telewizyjnych, aby niepetnosprawnos¢ nie byta powodem wykluczenia z udziatu w nich. Media publiczne w tym zakresie powinny
stanowi¢ dobry wzorzec - zaznaczyta Sylwia Spurek.

XI1.814.6.2017

Rekomendacje dla Polski Komitetu ONZ ds. Praw Oséb
z NiepelnosprawnoSciami

data: 2018-09-25

Jednolity system orzekania o niepelnosprawnosci wypracowany w udziatem organizacji oséb z niepelnosprawnos$ciami
Likwidacja instytucji ubezwlasnowolnienia

e  Zapewnienie prawa osob z niepelnosprawnosciami do samodzielnego zycia w spotecznosci lokalnej i ze wsparciem
asystentow osobistych

e  Uwzglednienie perspektywy praw kobiet z niepelnosprawnos$ciami

To najwazniejsze rekomendacje dla Polski Komitetu ONZ ds. Praw Osob z Niepetnosprawnosciami. Komitet z siedzibg w Genewie
(Committee on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) wydat rekomendacje po zbadaniu 4-5 wrze$nia 2018 r., jak Polska wykonuje
Konwencje ONZ o prawach o0s6b z niepetnosprawnosciami (po raz pierwszy od jej ratyfikowania przez Polske w 2012 r.). w sesji uczestniczyli
reprezentanci polskiego rzadu oraz przedstawicielki Rzecznika Praw Obywatelskich.

RPO petni w Polsce role niezaleznego organu monitorujacego wdrazanie Konwencji. Adam Bodnar przedstawit Komitetowi 84
zalecenia, niezbedne dla zapewnienia realnej mozliwosci petnego korzystania przez osoby z niepetnosprawnosciami ze wszystkich
praw cztowieka. Najwazniejszymi byty: prawo oséb z niepetnosprawnosciami do niezaleznego zycia, jednolity system orzekania o
niepetnosprawnosci, skupiajacy sie na potencjale osoby, a nie na jej dysfunkcjach; zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia.

Rekomendacje Komitetu dla Polski sa zbiezne z zaleceniami RPO. Najwazniejsze z nich to:

e  Przyjecie kompleksowej, ogélnokrajowej strategii i planu dziatania na rzecz wdrozenia postanowienn Konwencji, przy szerokim
udziale organizacji oséb niepetnosprawnych i dla zapewnienia calo§ciowej zmiany dotychczasowego modelu opartego na opiece
na rzecz modelu opartego na prawach cztowieka;

e Opracowanie i przyjecie planu dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji w celu wspierania niezaleznego zycia oséb
Z niepetnosprawnosciami;

e Przyjecie ram prawnych i przydziat statego budzetu w celu zapewnienia pomocy asystenta osobistego osobom
Z niepetnosprawnosciami;

e Przyjecie, z udziatem organizacji osob z niepetnosprawnosciami, jednolitego systemu orzekania o niepetnosprawnosci,

w petni opartego na prawach cztowieka;

e (Odejscie od takiej terminologii jak "uposledzenie umystowe", "niezdolnos¢ do pracy", "niezdolnos¢ do petnienia rél
spotecznych” lub "zaleznos¢ lub brak zdolnosci do autonomii” i zastapienie jej terminologia w petni szanujaca godnosé oséb
Z niepetnosprawnosciami;

e  Zapewnienie aktywnego zaangazowania w projektowanie nowych przepiséw oraz odpowiednich konsultacji z réznymi
organizacjami 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym m.in. z kobietami, dzie¢mi, uchodzcami i osobami ubiegajacymi sie o
azyl, osobami LGBT+, osobami z niepetnosprawnoscia psychospoteczna zyjacymi na wsi;

e Uchylenie przepiséw umozliwiajgcych ubezwtasnowolnienie oséb z niepetnosprawnosciami, a przez to pozbawienie
poszczegolne osoby zdolnosci do czynnosci prawnych oraz ustanowienie mechanizméw wspierania podejmowania decyzji,
ktore szanujg autonomie i wole danej osoby;

e Uchylenie przepiséw prawnych dopuszczajgcych umieszczanie oséb z niepetnosprawnosciami w instytucjach z powodu
niepetnosprawnosci psychospotecznej oraz zniesienie ograniczen wolnosci osobistej oséb w domach opieki spotecznej;

e Wdrozenie Srodkdw legislacyjnych i praktycznych, w tym niezaleznego monitorowania dla ochrony oséb
z niepetnosprawnosciami, ktore pozostaja w publicznych i prywatnych placowkach opiekunczych i psychiatrycznych w celu
wyeliminowania ryzyka przemocy lub naduzy¢;

e Rozwijanie opartych na spotecznosciach lokalnych ustug rehabilitacyjnych dla oséb z niepetnosprawnoscia psychospoteczng;

e  Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej dla wszystkich 0séb niepetnosprawnych w wiezieniach;

e  Zapewnienie szkolen dla urzednikéw, sedziow, funkcjonariuszy organéw $cigania, pracownikéw stuzby zdrowia, nauczycieli
i personelu pracujacego z osobami z niepetnosprawnosciami, aby podnies¢ ich Swiadomos¢ praw oséb
z niepetnosprawnosciami, w tym do réwnosci i niedyskryminacji, do informacji prawnych;
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e Rozwazenie ratyfikowania protokotu fakultatywnego do konwencji, dzieki czemu Komitet mogtby rozpatrywac indywidualne
skargi z Polski na nieprzestrzeganie Konwencji;

e Wprowadzenie przepisow w celu zapewnienia ochrony oséb z niepetnosprawnosciami przed dyskryminacjg we wszystkich
dziedzinach zycia, w tym kompleksowego dochodzenia roszczen oraz zakazanie tzw. dyskryminacji krzyzowej ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, ptec, wiek, pochodzenie etniczne, tozsamos¢ piciowa i orientacje seksualng;

e  Zalecenie, aby kobiety i dziewczeta z niepetnosprawnosciami miaty dostep do pomocy w podejmowaniu decyzji zyciowych
i nie byty poddawane sterylizacji bez ich petnej, swobodnej i Swiadomej zgody;

e  Zalecenie zaprzestania stosowania terapii konwersyjnej oraz wspieranie oséb z niepetnosprawnoscia psychospoteczna
z poszanowaniem tozsamosci piciowej i orientacji seksualnej osoby;

e  Zalecenie zniesienia przepisow uniemozliwiajgcych zawieranie matzenstw i zaktadania rodzin przez osoby
z niepetnosprawnosciami oraz opracowania kompleksowych systemdw wsparcia pomocy rodzinom z dzie¢mi
niepetnosprawnymi, a takze rodzicom niepetnosprawnym;

e  Wspieranie wdrazania racjonalnych dostosowan, zindywidualizowanego programu nauczania i edukacji wkaczajacej
w dostepnym srodowisku oraz udzielanie odpowiedniej pomocy nauczycielom i szkotom we wspieraniu edukacji wtaczajacej
dla uczniéw z umiarkowanymi i powaznymi niepetnosprawnosciami.

- Rekomendacje powinny by¢ przedmiotem zainteresowania wszystkich partii politycznych - méwit Adam Bodnar na konferencji
prasowej w Biurze RPO.

Zwrocit uwage, ze nie ma mechanizmu egzekucji zalecen Komitetu; nastepny przeglad wobec Polski nastapi w 2026 r. Podkreslit,
ze na rekomendacje beda sie mogty powotywac organizacje pozarzadowe, dziennikarze, a takze sam Rzecznik - jako organ
monitorujacy przestrzeganie Konwencji przez Polske. Adam Bodnar zaznaczyt, ze Komitet dostrzegt dziatania wtadz na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami, jak np. programy Dostepnosc+ czy Przyjazna Polska.

- Komitet wskazat, ze w Polsce nie ma organu, ktéry catosciowo zajmowatby sie sprawami 0s6b z niepetnosprawnosciami -
zaznaczyta Sylwia Spurek, zastepczyni RPO ds. rownego traktowania, ktéra reprezentowata RPO na sesji w Genewie. Petnomocnik
zajmuje sie pomoca spoteczng, rehabilitacja, zatrudnieniem, a nie kompleksowym podejsciem, opartym na prawach cztowieka.
Sylwia Spurek podkreslata, ze Komitet wnosi o zmiany co do réownego traktowania 0séb z niepetnosprawnosciami — tak by byty
one chronione we wszystkich zakresach zycia, co wymaga zmian legislacyjnych.

- Polska to jeden z ostatnich krajow Europy, ktory utrzymuje archaiczne juz dzi$ przepisy o ubezwtasnowolnieniu; Komitet zaleca
przejscie na system wspieranego podejmowania decyzji, ktéry uwzglednia indywidualne potrzeby i mozliwosci osoby

z niepetnosprawnoscia — zwracata uwage Anna Btaszczak-Banasiak, dyrektorka zespotu Biura RPO ds. réwnego traktowania.
Komitet zauwazyt, ze liczba oséb ubezwtasnowolnionych w Polsce wciaz rosnie. Skrytykowat zakaz zawierania matzenstw przez te
osoby czy — zapisana w Konstytucji — niemoznos¢ ich udziatu w wyborach.

Jak mowita Anna Btaszczak-Banasiak, priorytetem dla Komitetu jest deinstytucjonalizacja systemu opieki oséb

z niepetnosprawnosciami, ktére w domach opieki spotecznej nie maja szans na indywidualne podejscie. Alternatywa jest opieka
w spotecznosci lokalnej, mieszkania wspomagane, instytucja asystenta osobistego. Komitet wyrazit zaniepokojenie brakiem
zainteresowania wtadz dziataniami w tym kierunku, takze przy wykorzystaniu srodkéw unijnych.

Komitet zasygnalizowat, ze zadna strategia nie moze by¢ przygotowywana, i to na wszystkich etapach, bez udziatu przedstawicieli
srodowiska. - Zasada ,Nic o nas bez nas” bardzo mocno wybrzmiata - podkreslata Anna Rutz, prezeska Fundacji Elektrownia
Inspiracji, cztonek komisji RPO ds. 0séb z niepetnosprawnoscia. Konsultacje maja sie odbywaé na poziomach: lokalnym,
regionalnym, ogdlnokrajowym i europejskim.

MEN odpowiada w sprawie zmian w nauczaniu
indywidualnym dzieci z niepetnosprawnosciami

data: 2018-09-14

e 200 tys. dzieci w Polsce ma orzeczong niepelnosprawno$¢. w przedszkolach jest ich ponad 30 tys., w szkotach
podstawowych - 100 tys., w gimnazjach w roku szkolnym 2017/18 bylo 35 tys.

e  7Ztego 28 tys. dzieci i mlodziezy bylo objetych nauczaniem indywidualnym. To zwlaszcza ich rodzice boja sie
wprowadzanych zmian. RPO zabiegat o to, by lepiej przekazywa¢ im informacje na temat nowych zasad organizacji
nauki dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych

e 7 odpowiedzi MEN wynika, Ze resort skupit sie na intensywnym systemie szkolen dla dyrektoréw placowek
o$wiatowych. Planuje tez intensywne wizytacje szkét, by sprawdzi¢, jak wdrozona zostata zmiana

Jak powinna wyglada¢ edukacja dziecka z orzeczong niepetnosprawnosciag? Moze ono- i powinno — chodzi¢ do szkoty, bo nic nie
zastgpi kontaktow z réwiesnikami. Ma prawo do dodatkowego wsparcia - w szkole i w klasie, lub dzieki indywidualnym zajeciom
dodatkowym — na podstawie orzeczenia o ksztatceniu specjalnym.

Dodatkowa mozliwoscia jest nauczanie indywidualne. ,Od zawsze" organizowane ono byto albo w szkole, albo w domu samego
dziecka - jesli nie mogto go ono opuszczaé. w praktyce mozliwos¢ ta wykorzystywana byta jednak niekoniecznie tak, jak planowali
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organizatorzy edukacji: dzieci tzw. ,trudne”, utrudniajace prace w klasie, byty czesto ,wypychane” z klasy — kierowane do
nauczania indywidualnego. w efekcie, cho¢ chodzity do szkoty, praktycznie nie kontaktowaty sie z innymi dzie¢mi.

Zeby uniemozliwi¢ te praktyke, MEN zdecydowato, ze od tego roku szkolnego nauczanie indywidualne moze odbywac¢ sie tylko
w domu. To znaczy, ze powinno z niego korzystac tylko to dziecko, ktére ze wzgledu na stan zdrowia nie moze domu opusci¢ -
w przypadku poprawy tego stanu uczen powinien kontynuowac nauke w klasie Zmiane te Rzecznik Praw Obywatelskich przyjat
z aprobata. Jednak, jak to czesto bywa, problemy dotycza sposobu jej wprowadzenia.

Rodzice nie rozumieja jej sensu. Nie wiedza, na jakie wsparcie moga liczy¢. Boja sie, ze — jesli ich dziecko korzystato z nauczania
indywidualnego w szkole — to teraz zostanie zamkniete w domu i takze jedno z rodzicow bedzie musiato zrezygnowac
z aktywnosci zawodowej na rzecz opieki.

W sprawie tej Rzecznik zwracat sie kilkakrotnie do MEN o wyjasnienia. 13 wrzesnia 2018 r. otrzymat kolejng odpowiedz.

Szkolenia dla organizatorow edukacji

Ministerstwo Edukacji Narodowej, wprowadzajac zmiany, przeprowadzito kampanie informacyjna skierowang do srodowiska
oswiatowego.

e W konferencji ,Uczen ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi a zmiany w prawie” wzieto udziat 119 dyrektoréw przedszkoli,
szkot i placdwek, a konferencja byta transmitowana online.

e Osrodek Rozwoju Edukacji roku szkolnym 2017/2018 zorganizowat i przeprowadzit 14 form doskonalenia dla dyrektorow
(665 osdb).

e Takze kuratoria we wszystkich wojewodztwach prowadzity dziatania informacyjno-szkoleniowe. w roku szkolnym 2017/2018
zorganizowano przeszto 550 poswieconych tej tematyce narad, konferencji i warsztatow, w ktorych uczestniczyto ponad 39
tys. 0séb, gtéwnie dyrektorow nauczycieli i specjalistow, a takze przedstawicieli organéw prowadzacych. Ponadto odbywaty
sie cykliczne spotkania wizytatoréw do spraw edukacji wigczajacej i specjalnych potrzeb edukacyjnych z dyrektorami
przedszkoli, szko6t i placowek na terenie poszczegdlnych wojewddztw.

e W kazdym kuratorium oswiaty powotano wizytatoréw do spraw edukacji wtaczajacej i specjalnych potrzeb edukacyjnych.

Wizytacje i kontrole

Wizytatorzy zebrali w czasie codziennych zadan informacje na temat problemoéw dyrektoréw, nauczycieli i rodzicow. Na tej
podstawie wizytatorzy kontrolowali szkoty i placowki, a w przypadku nieprawidtowosci - wydawali stosowne zalecenia.

Od 1 pazdziernika do 30 grudnia 2018 r., co trzecia placowka zostanie skontrolowana w zakresie oceny prawidtowosci
zapewnienia dzieciom i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Ministerstwo Edukacji Narodowej jest w trakcie przygotowania zestawien zbiorczych z przeprowadzonego monitorowania
organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym zindywidualizowanej Sciezki ksztatcenia, we wszystkich typach szkét
w roku szkolnym 2017/2018.

W pismie Minister Edukacji Narodowej zatacza statystyki dotyczace dzieci z niepetnosprawnosciami. By utatwi¢ zapoznanie sie
z nimi, zatagczamy je w pliku programu Excel.

Lokale komunalne bez barier dla 0s6b
z niepelnosprawnosSciami - jeszcze przed wejSciem
W ZycCie nowego prawa

data: 2018-09-07

e  Osoby z niepelnosprawnos$ciami juz teraz powinny otrzymywac od gmin lokale na wynajem pozbawione barier
architektonicznych - uwaza RPO. - To jest absolutne minimum

e W kwietniu 2019 r. wchodzi w Zycie przepis, wedlug ktérego gminy beda musialy okresla¢ wymogi wobec tych lokali -
tak aby byly dostosowane do danego rodzaju niepelnosprawnosci

e Jednak juz obecnie gminy powinny uwzglednia¢ sytuacje oséb, ktorym jak np. w Warszawie wskazuje sie lokale razaco
odbiegajace od ich potrzeb

e  Zdaniem rzecznika powodem jest wlasnie brak okreslenia wymogow lokali komunalnych dla oséb
z niepelnosprawnosciami

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do prezydent m. st. Warszawy w sprawie dostepnosci mieszkan komunalnych dla oséb
z ro6znymi rodzajami niepetnosprawnosci.
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Beda wymogi wobec lokali dla niepetnosprawnych

21 kwietnia 2019 r. wchodzi w zycie wazna w tym zakresie zmiana ustaw z 22 marca 2018 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Nowelizacja naktada na gminy obowiazek okreslenia w uchwatach ich rad (tzw.
aktach prawa miejscowego) warunkdw, jakie musi spetniac lokal dla os6b z niepetnosprawnosciami. Zasady wynajmowania lokali
komunalnych maja zas okresla¢ m.in. warunki, jakim musi odpowiadac¢ taki lokal - z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb dla
danego rodzaju niepetnosprawnosci.

Odpowiednie uchwaty podjete przed 21 kwietnia 2019 r. zachowujg waznosc - ale tylko przez 2 lata od tej daty.

RPO: niech gminy nie czekaja na nowe prawo

Gminy otrzymaty zatem czas na okreslenie tych wymogow oraz na odpowiednie przystosowanie lokali z zasobu mieszkaniowego
gminy m.st. Warszawy - gtosi pismo zespotu prawa cywilnego Biura RPO do Hanny Gronkiewicz-Waltz. Pozwoli to na
inwentaryzacje lokali pod katem dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz wykonanie w nich niezbednych prac
modernizacyjnych.

Jednak RPO juz obecnie widzi koniecznos¢ podjecia przez gminy - w tym i Warszawe - dziatan na rzecz poprawy sytuacji osob
oczekujacych na lokale z publicznego zasobu mieszkaniowego, dostosowane do ich niepetnosprawnosci. Do rzecznika docieraja
bowiem z réznych dzielnic stolicy sygnaly o wskazywaniu takim osobom lokali razaco odbiegajacych od ich potrzeb.

Wydaje sig, ze taka sytuacja nie jest — jak moga to odbierac¢ wnioskodawcy - wyrazem catkowitego lekcewazenia szczegdlnych
potrzeb tej grupy oséb. w istocie jej przyczyna jest brak okreslenia podstawowych wymogéw technicznych, ktére maja spetniac
lokale dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci z ograniczeniami ruchowymi i innego typu dysfunkcjami.

Okreslenie tych wymogdw, zgodnie z nowelizacjg z 22 marca, niewatpliwie definitywnie zmieni niekorzystny stan dla tej grupy
mieszkancéw Warszawy. - Jednak nie sposob przyjac, ze do tego czasu szczegdlne potrzeby mieszkaniowe oséb

z niepelnosprawnosciami nie beda realizowane albo beda realizowane w spos6b daleko odbiegajacy od przyjetych przez
Rzeczpospolita Polska zasad poszanowania praw osob z niepelnosprawnoscia — uwaza rzecznik.

W jego ocenie - biorac pod uwage postanowienia Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych - gminy, mimo braku
wyraznego obowiazku wskazania lokalu dostosowanego do potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia, powinny juz obecnie
uwzgledniaé potrzeby tych oséb i wskazywac lokale co najmniej pozbawione barier architektonicznych.

Standardy dostepnosci to dobra praktyka

Art. 9 Konwengji naktada na Polske obowigzek umozliwienia osobom z niepetnosprawnosciami niezaleznego zycia i petnego
udziat we wszystkich sferach zycia, na zasadzie rownosci z innymi osobami - m.in. dostepu do ustug. Obejmuje to réwniez ustugi
najmu lokali z zasobu gminy. - Bez watpienia realizacja obowigzkdéw wymienionych w art. 9 Konwencgji, m.in. rozpoznanie

i eliminacja przeszkdd i barier w zakresie dostepnosci budynkéw i mieszkan - obowigzkéw odnoszacych sie wprawdzie do
panstw-stron Konwengji - nie powinna jednak napotyka¢ na bariery na poziomie samorzadu terytorialnego — uwaza rzecznik.

Wskazat, ze wobec braku aktow prawnych, ktére okreslajg w sposdb generalny wymogi dla takich lokali, moga by¢ one okreslane
na poziomie lokalnym w postaci standardéw dostepnosci. Pionierem jest tu Gdynia, gdzie decyzjg prezydenta miasta w 2013 r.
wdrozono standardy przestrzeni publicznej dla oséb z niepetnosprawnosciami.

RPO poprosit prezydent stolicy o poinformowanie, czy podjeto inwentaryzacje zasobu mieszkaniowego Warszawy pod katem
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz niezbedne prace przystosowujace zasob do ich potrzeb. Wystapit tez o
informacje, czy okreslono jednolite dla stolicy standardy dostepnosci takich mieszkan. Jezeli nie zostaly one jeszcze
wprowadzone, RPO zwraca sie o rozwazenie potrzeby ich okreslenia w mozliwie krotkim czasie. Niewatpliwie bedzie to
wyrazem poszanowania praw i potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, jak tez postuzy realizacji obowiazku wynikajacego

z nowelizacji z marca 2018 r. - ocenia rzecznik.

Co przewiduje Konwencja

Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych definiuje pojecie uniwersalnego projektowania. Zobowigzuje panstwa-strony
do popierania tej zasady przy tworzeniu norm i wytycznych.

Uniwersalne projektowanie oznacza projektowanie produktow, Srodowiska, programéw i ustug w taki sposdb, by byty uzyteczne
dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania (np. wejscie do
budynku z poziomu gruntu, bez schodéw i potrzeby budowy podjazdu).

Prawo budowlane nakazuje dostepnos¢ nowych budynkéw dla osdb z niepetnosprawnosciami, nie wymaga jednak stosowania
zasad uniwersalnego projektowania. w praktyce uwzglednia sie jedynie dostepno$¢ dla oséb na wozkach - potrzeby np. oséb
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niewidomych sg pomijane. Wiasciciele budynkéw wybudowanych przed 1995 r. w ogdle zas nie majg obowiazku likwidacji barier
architektonicznych.

3-5 wrzesnia 2018 r. Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami, ktéry monitoruje przestrzeganie Konwengji, badat
sprawozdanie polskiego rzadu z jej wdrozenia; wkrétce ma wydac rekomendacje dla Polski. Jednym z pytan Komitetu wobec
Polski byto, czy przepisy ws. dostepnosci budynkéw dla oséb z niepetnosprawnosciami wprowadzajg wymaog uniwersalnego
projektowania oraz kary za ich nieuwzglednianie. w rekomendacjach dla Komitetu rzecznik wskazywat

na koniecznos$¢ wprowadzenia wymogu, aby nowe obiekty powstawaty zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania

i odpowiedniego dostosowania obiektéw sprzed 1995 r.

Zadania samorzadéw wedtug Poradnika RPO z 2015 r.

Wedtug przygotowanego przez architekta prof. Marka Wysockiego Poradnika RPO - Przestrzen Publiczna Przyjazna Seniorom
z 2015 r., dla poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej wazne jest:

e uswiadomienie stuzbom odpowiadajacym za dostepnos¢ przestrzeni publicznej koniecznosci uwzglednienia potrzeb
wszystkich grup spotecznych, w tym - likwidacji barier przestrzennych dla oséb z ograniczong mobilnoscia i percepcja,

e wprowadzanie dodatkowych oznaczen fakturowych oraz dzwiekowych dla oséb niewidomych i stabowidzacych oraz
zastosowanie dodatkowych oznaczen wizualnych dla oséb z dysfunkcjami stuchu,

e zapewnienie petnej dostepnosci we wszystkich obiektach uzytecznosci publicznej, urzedach, placowkach kultury,
obiektach oswiatowych, obiektach stuzby zdrowia, lokalach gastronomicznych ze szczegélnym uwzglednieniem
obiektow, ktorych wiascicielem jest samorzad lokalny i Skarb Panstwa,

e przeprowadzenie petnej i wnikliwej inwentaryzacji tych obiektow i podjecie dziatan w celu wyeliminowanie istniejgcych
barier,

e przeprowadzenie analizy dostepnosci przestrzeni publicznych catej miejscowosci i przygotowanie harmonogramu
dostosowania, z zapewnieniem odpowiednich srodkow budzetowych,

e przygotowanie optymalizacji prowadzenia remontéw i modernizacji budynkéw, ktére uwzglednia likwidacje barier
w celu rozszerzenia listy obiektow o petnej dostepnosci dla oséb z ograniczeniami mobilnosci i percepgji,

e prowadzenie wnikliwej oceny zatwierdzanych projektéw architektonicznych w kwestii dostosowania do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rozwigzan przeciwdziatajacych dyskryminacji w dostepie do obiektu oraz
konsekwentna kontrola obiektéw przy odbiorach technicznych,

e wprowadzanie mechanizméw prawnych, systemu ulg dla wiascicieli i zarzadcéw budynkéw oraz lokali uzytkowych za
przeprowadzenie inwestycji majacych na celu zapewnienie petnej dostepnosci dla 0séb z ograniczeniami mobilnosci
i percepdji,

e wprowadzenie zapiséw prawnych o koniecznosci zapewnienia dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
w umowach: na dzierzawe lokali uzytkowych, w zezwoleniach na dziatalno$¢ handlowa w miejscach publicznych,

w umowach na dotacje imprez ogdélnodostepnych pokrywanych ze srodkéw publicznych i konsekwentna ich kontrola,

e  state szkolenia w zakresie projektowania uniwersalnego stuzb odpowiadajacych za dostepnosé przestrzeni publicznej,

e wypracowanie a nastepnie wdrozenie standardéw projektowych w zakresie projektowania przyjaznego w Scistej
wspétpracy z lokalnymi organizacjami oséb niepetnosprawnych,

e wprowadzenie do procesu zamdwien publicznych, w tym do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia zapiséw o
koniecznosci projektowania uniwersalnego,

e stworzenie systemu ewidengji przestrzennej miejsc dostepnych dla oséb z niepetnosprawnoscia (tzw. mapy dostepnosci)
oraz ich promocja jako miejsc przyjaznych tym osobom,

e zapewnienie w petni dostepnego budownictwa mieszkaniowego dla 0séb starszych i niepetnosprawnych, ocena oferty
deweloperskiej pod katem dostepnosci dla 0séb z ograniczeniami ruchowymi i percepdji,

e wdrazanie mechanizméw konsultacji spotecznych z uwzglednieniem wspdtpracy z organizacjami oséb
niepetnosprawnych i senioréw w politykach samorzadéw lokalnych oraz przedsiebiorstw sektora publicznego.

IV.7213.2.2018

Ocena wykonania przez Polske Konwencji praw oséb
z niepetnosprawnosciami - zakoniczona. Rzad zapowiada
zmiany ws. ubezwtasnowolnienia

data: 2018-09-05

e  Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podejmuje prace nad zmiang prawa co do ubezwlasnowolnienia - poinformowali
przedstawciele rzadu Komitet ONZ ds. Praw Oso6b z Niepelnosprawno$ciami. Szczegoéty projektu nie sa znane; prace
moga trwa¢é rok
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e W rode Komitet zakonczyl ocene wykonania przez Polske Konwencji praw oséb z niepelnosprawnosciami; teraz czas
na jego rekomendacje

e  Sprawozdawca Komitetu juz wezwat Polske do wdrozenia modelu opartego na prawach czlowieka

e  Zalecenia Komitetu zostana nalezycie wziete pod uwage przy tworzeniu prawa - zapowiedzial Krzysztof Michalkiewicz,
pelnomocnik rzadu ds. os6b niepelnosprawnych

Sroda 5 wrzeénia byta drugim i ostatnim dniem dialogu Komitetu z polskim rzadem, ktérego ponad 20 przedstawicieli przybyto
do Genewy. Po raz pierwszy od ratyfikowania w 2012 r. przez Polske Konwencji Komitet badat sprawozdanie polskiego rzadu z jej
wykonania.

W sesji Komitetu w Palais des Nations w Genewie uczestniczyta dr Sylwia Spurek, zastepczyni RPO ds. rownego traktowania
oraz mec. Anna Btaszczak-Banasiak, dyrektorka Zespotu ds. Rownego Traktowania BRPO. RPO ztozyt Komitetowi 84
rekomendacje. Najwazniejsze to: prawo oséb z niepetnosprawnosciami do niezaleznego zycia, jednolity system orzekania o
niepetnosprawnosci, skupiajacy sie na potencjale osoby, a nie na jej dysfunkcjach; zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia.

Nagranie z ses;ji jest dostepne pod adresem: http://webtv.un.org/meetings-events/

Konkluzje

W konkluzjach na koniec obrad wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej Krzysztof Michatkiewicz dziekowat Komitetowi za
konstruktywny dialog i otwartos¢. Dziekowat tez osobom z niepetnosprawnosciami i ich organizacjom, "ktére upominaja nas, co
jest dla nich najwazniejsze". Méwit, ze rzad przedstawit pozytywne zmiany prawa; te dziatania beda kontynuowane. Celem rzadu
jest zagwarantowanie wszystkim osobom z niepetnosprawnosciami warunkéw godnego i niezaleznego zycia i wykorzystanie ich
zdolnosci, tak aby przyczyniali sie na réwni ze wszystkimi do rozwoju kraju. - Chce zadeklarowaé, ze opinie wyrazane przez
cztonkéw Komitetu oraz zalecenia pod adresem Polski zostana nalezycie wziete pod uwage przy tworzeniu polityki dotyczacej
0s6b niepetnosprawnych i ksztattowaniu konkretnych rozwigzan — o$wiadczyt Michatkiewicz.

Sprawozdawca Komitetu Jonas Rukus wezwat w swej konkluzji Polske do wdrozenia modelu opartego na prawach cztowieka,
zwigzanego ze $rodkami niedyskryminujacymi i wkaczajacymi wszystkie osoby. Zachecit Polske do wycofania wszystkich zastrzezen
Polski do Konwencji.

We wtorek min. Michatkiewicz méwit m.in, ze w ostatnich 28 latach sytuacja 0séb z niepetnosprawno$ciami w Polsce znaczaco sie
poprawita. "Ratyfikowanie Konwencji 6 lat temu jest dla nas przedmiotem do dumy. Polska jako strona konwencji rzetelnie i uczciwie
wykonuje postanowienia Konwencji, a wsparcie dla Oséb z Niepetnosprawnosciami nalezg do priorytetéw rzadu" - powiedziat.

Prawo do niezaleznego zycia z godnoscia jest podstawowym prawem cztowieka. Niestety, jego realizacja jest czesto tylko
marzeniem milionéw polskich kobiet i mezczyzn — méwita za$ Sylwia Spurek. - Pochodze z kraju, w ktéorym powstat ruch
Solidarnosci, z kraju, w ktérym Lech Walesa, Anna Walentynowicz i wiele innych odwaznych kobiet i mezczyzn nadato nowe
znaczenie stowu "solidarnos¢”. Dzi$ wiele 0séb niepetnosprawnych w Polsce pozostaje na uboczu i nie czuje solidarnosci, ktorej
mogliby oczekiwac¢ od rzadu — oswiadczyta zastepczyni RPO.

W srode rzad kontynuowat odpowiedzi na pytania cztonkdéw Komitetu.

Pytania cztonkéw Komitetu oraz odpowiedzi rzadu

- Jak Polska bedzie likwidowa¢ bariery w zakresie ubezwtasnowolnienia? Na jaki czas mozna pozbawi¢ w Polsce cztowieka
zdolnosci prawnych? Czy to jest poddawane niezaleznej kontroli? ODPOWIEDZ: w Ministerstwie Sprawiedliwosci w ostatnich
dniach podjeto prace nad zmiang prawa co do ubezwtasnowolnia. Nie wiadomo, jak dtugo potrwaja prace; raczej dtuzej niz rok.
Podczas prac bedziemy odwotywac¢ sie do ducha solidarnosci z osobami niepetnosprawnymi, ktéorym jesteSmy wdzieczni. Celem
ubezwtasnowolnienia jest ochrona tych osoéb, by nie byty oszukiwane. Zakres ubezwtasnowolnienia ustala sad. Dana osoba ma
gwarancje sprawiedliwego procesu. Moze do niego przystapic¢ organizacja spoteczna, a wystuchanie danej osoby przez sad jest
zagwarantowane prawnie. Mozliwe jest uchylenie ubezwtasnowolnienia z urzedu przez sad. Ubezwtasnowolniony catkowicie
moze tez sam o to wnosi¢ do sadu.W 2012 r. byto w Polsce 74 tys. oséb ubezwtasnowolnionych . Oznacza to, ze na 100 tys.
mieszkancéw sa to 192 osoby. w Austrii na 100 tys. przypada 650, a na Wegrzech - 604.

- Jak dziata system mieszkan chronionych i wspomaganych. Czy jest zgodny z ideg deinstytucjonalizacji opieki? ODPOWIEDZ:
Program ,Za zyciem” umozliwia petng integracje oraz wsparcie tworzenia i rozwoju mieszkan dla rodzin z dzie¢mi

z niepetnosprawnoscig w ramach ,Mieszkanie +". Rozwdj mieszkan chronionych wspieraja srodki UE. Priorytetem jest pobyt takiej
osoby w miejscu zamieszkania, a do instytucji osoba z niepetnosprawnoscia trafia na swoj wyrazny wniosek. Takze obowigzkiem
pomocy spotecznej jest Swiadczenie ustug opiekunczym w miejscu jej zamieszkania. z ustug asystenckich i opiekunczych

w mieszkaniach wspomaganych skorzysta 156 tys. osob. Juz nie dofinansowuje sie wiecej infrastruktury DPS-6w, a osoby moga je
opuszczac i korzysta¢ z mieszkania chronionego.

- Czy Polska ma plan wspierania niezaleznego zycia osdb z niepetnosprawnosciami w momencie, kiedy skorcza sie unijne srodki
infrastrukturalne? ODPOWIEDZ: Dokumentem podstawowym dla dziatalnoéci éredniookresowej jest strategia do 2030 r. Ona
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bedzie wskaznikiem, jakie dziatania beda finansowane. A gwarancja jest sama struktura srodkéw UE, ktéra reguluje kwestie
trwatosci tych rozwiazan.

- 25 proc. wynosi w Polsce poziom zatrudnienia 0sob z niepetnosprawnosciami, a sa panstwa, gdzie on siega nawet 60 proc. Co
rzad robi, aby to zwiekszy¢? Jakie sa ich zarobki wobec pozostatych? ODPOWIEDZ: Wskazniki zatrudnienia oséb

Z niepetnosprawnosciami rosng — obecnie jest to 26,3 proc. Wiekszos¢ pracuje na otwartym rynku pracy - 150 tys. (56 proc.), a na
rynku chronionym — 115 tys. (44 proc.). Coraz wiecej pracuje w administracji. Zasady ich wynagradzania sa takie same jak
petnosprawnych. Nie ma ograniczen, by osoby te zarabiaty mniej — decyduje rynek lub tez stawki w administracji. Stopa ubdstwa
w tym srodowisku spada i obecnie wynosi ok. 9 proc.

- Jaka jest dostepnoé¢ do sadéw: ODPOWIEDZ: Osoby z niepetnosprawnoséciami moga skorzysta¢ z pomocy thumacza jez.
migowego bezptatnie. w czesci sadow jest to mozliwe przez internet. Kilka sadéw zatrudnia pracownikow postugujacych sie tym
jezykiem. Niewidomych pomocy udzielajg pracownicy sadow, pytajac czy tego sobie zycza. Strony niektérych sady sa
przystosowane dla niewidzgcych. Wprowadza sie sukcesywnie podjazdy i platformy dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz
odpowiednio dostosowane toalety. Osoba taka moze by¢ sedzig czy prokuratorem, ale musi by¢ zdolna np. do udziatu

w ogledzinach (nie wiadomo, ile takich osob petni te funkcje).

- Co robi rzad, by upublicznia¢ informacje w sposéb tatwy dla oséb z niepetnosprawnosciami? Jaka jest dostepnos¢ informacji

z radia i tv? ODPOWIEDZ: Od 2019 r. ma ruszy¢ projekt ,Dostepny urzad”. Beda prowadzone szkolenia urzednikéw w dwoch
kanatach komunikacji oraz z uzywania prostego jezyka. Weszta juz zas w zycie ustawa wprowadzajaca progi dla nadawcéw co do
czasu antenowego, dostepnego dla niewidomych i niestyszacych. Ma to by¢ 15 proc. kwartalnego czasu (bez reklam) w przysztym
roku. Potem ma to wzrastac, aby w 2024 r. osiggna¢ docelowe 50 proc. Akt wykonawczy okresli rodzaje tych programéw i ich
godziny, by nie nadawano ich w nocy.

- Jak wyglada w Polsce sprawa ,terapii konwersyjnych” oséb nieheteronormatywnych? Jak rzad sie im przeciwstawia?
ODPOWIEDZ: To ciezki temat. Komitet dostat informacje, ze takie terapie majg w Polsce miejsce. Polskie Ministerstwo Zdrowia
dziata na zasadzie miedzynarodowych standardéw i w zgodzie z opiniami towarzystw naukowych. Dlatego nie ma tych terapii

w systemie finansowych $wiadczen. Posadzenia o takie terapie sg kierowane wobec zawodow, ktore nie sg stricte medyczne, np.
psychoterapeuci. MZ nie ma danych o skali problemu. Obecne przepisy moga by¢ wystarczajace dla przeciwdziatania mu. Moze
tez wystepowac problem "braku odpowiedniej wiedzy grup, do ktérych sie to odnosi”. Zgoda pacjenta na $wiadczenia zdrowotne
wyrazana jest niezaleznie, czy dana osoba jest petnosprawna. Osoba z niepetnosprawnoscia, ktéra ma dostateczne rozeznanie,
moze sie sprzeciwi¢, mimo ze opiekun sie zgadza - wtedy jest wymagana zgoda sadu opiekunczego. Sterylizacja kobiet bez ich
zgody - to kolejna forma udzielania $wiadczenia bez zgody.

- Czy niepetnosprawne kobiety maja dostep do ustug ginekologicznych oraz dostep do bezpiecznej aborcji? ODPOWIEDZ:
Obecna polska ustawa zapewnia warunki bezpiecznego przerywania ciazy.

- Czy niepetnosprawni intelektualnie moga gtosowad? Czy jest mozliwosc ich gtosowania w domu? Jaka jest dostepnosc lokali
wyborczych? ODPOWIEDZ: Prawa wyborcze maja w Polsce wszyscy - oprécz oséb ubezwrasnowolnionych przez sad, bo — jak
podkreslat Trybunat Konstytucyjny - nie moga one dokona¢ racjonalnego aktu wyborczego. Osoby z niepetnosprawnosciami
moga gtosowac korespondencyjnie. Potowa lokali powinna by¢ dostosowana do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

- Czy telefon 112 jest dostepny dla oséb gtuchych? Czy krajowy system powiadamiajacy o zagrozeniach jest dostosowany do
potrzeb 0séb gtuchych i niewidomych? ODPOWIEDZ: S3 prowadzone prace nad kierowaniem tych zgtoszen za posrednictwem
alternatywnych form kontaktu; przewiduje sie m.in. piktogramy, rysunki czy skroty. Odpowiednia aplikacja jest przygotowywana.

- Czy plany ewakuacyjne uwzgledniaja sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami? ODPOWIEDZ: Przepisy i plany przewiduja szybka
ewakuacje, sa one dostosowane do stanu budynku. Szczegdlng uwaga objete sg osoby z niepetnosprawnosciami. Co do masowej
ewakuacji na wypadek klesk, jest to ujete w planach obrony cywilnej. Np. komunikaty gtosowe sg uzupetniane obrazkowymi.

- Jak wygladaja egzaminy na prawo jazdy? ODPOWIEDZ: Pytania egzaminacyjne sa ttumaczone na jez. migowy. WORD-y na
zadanie beda zapewnialy od pazdziernika br. nieptatnego ttumacza tego jezyka na egzaminie. Powstanie tez Krajowy Osrodek
Mobilnosci, ktory bedzie wydawat wytyczne dla lekarzy, kto moze prowadzi¢ pojazd i jak powinien by¢ on dostosowany.
Utworzona bedzie rowniez flota pojazdéw dostosowanych uniwersalnie na potrzeby kurséw prawa jazdy dla osob

z niepetnosprawnosciami (juz dzi$ moga oni korzystac ze swego pojazdu).

Wtorkowe wystapienia

Rzad: Polska jako strona konwencji rzetelnie i uczciwie wykonuje postanowienia Konwencji

- Krzysztof Michatkiewicz, wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej. - Rzad m.in. pracuje nad jednolitym systemem
orzekania o niepetnosprawnosci. Konczy tez prace nad wieloletnia strategia na lata 2020-30. Stale wstuchuje sie w opinie
srodowiska 0séb z niepetnosprawnosciami. w centrum polityki rzadu jest rodzina, w tym rodzina z osobami

z niepetnosprawnosciami. Stad wziat sie rzgdowy program ,Za zyciem”, a takze program ,500+", w ktérym rodziny z dzie¢mi
Z niepetnosprawnosciami s wspierane dzieki wyzszemu kryterium dochodowemu. Swiadczenia dla oséb

Z niepetnosprawnosciami sg stale podwyzszane, a rzad wspiera deinstytucjonalizacje opieki oraz mieszkania wspierane {miejsc
w nich jest ok. 2 tys. - BRPO], srodowiskowe domy i inne placowki. — Pracujemy nad opieka wytchnieniowa, asystencja
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i dostepnoscia (do konca roku przygotowana bedzie ustawa dostepnosciowa, poprawi sie w najblizszych tez dostepnos¢ serwiséw
internetowych [obowigzkowa od maja 2015 r. - BRPO])- powiedziat m.in.

Stanowisko Komitetu ONZ

Sprawozdawca Komitetu Jonas Rukus dziekowat rzadowi za wysitki na rzecz poprawy sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami i za
prace nad programem ,Dostepnos$é+". Wyrazit nadzieje, ze program bedzie dysponowat odpowiednimi srodkami [RZAD: bedzie
na to 23 mld zi]. Pogratulowat tego, ze przepisy wyborcze pomagaja osobom z niepetnosprawnosciami. Jednak — zaznaczyt - sa
tez wobec Polski obawy. Dotycza one zwtaszcza:

e ochrony socjalnej na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami (definicja niepetnosprawnosciami i mechanizmy oceny
niepetnosprawnosci niezgodne z Konwencja) ODPOWIEDZ RZADU: Przygotowywana Strategia bedzie catoéciowa i zgodna
z Konwencja. Poza tym mamy program ,Za zyciem” oraz ,Rodzina 500+", zwigekszona zostata renta socjalna do ponad 1 tys.
zt. Od 1 stycznia 2019 zacznie dziata¢ Fundusz Solidarnosciowy (prawie 2 mid z})

e ochrony praw Kobiet z niepelnosprawnosciami (m.in. problem przemocy, kwestia zatrudnienia i realizacji praw
reprodukcyjnych) ODPOWIEDZ RZADU: Dziatania polskiego rzadu sa prowadzone tak, by osoby z niepetnosprawnoéciami
byty traktowane w zakresie zdrowia prokreacyjnego na réwni z osobami sprawnymi. Przygotowywany jest kompleksowy
program ochrony zdrowia prokreacyjnego (na leczenie nieptodnosci planowane jest 100 min zf)

e  praw os6b ubezwlasnowolnionych z niepelnosprawnoscia intelektualna lub psychospoteczna (ich liczba w Polsce
roénie) ODPOWIEDZ RZADU: zmiana przepiséw wymagataby zmiany kluczowych rozwiazan prawa cywilnego. Sa jednak
prowadzone prace koncepcyjne i niebawem moga sie rozpoczac prace legislacyjne, wiec ,moga zaistnie¢ okolicznosci, ktére
dostosuja polskie prawo do Konwengji".

Komentarz Magadaleny Kurus, zastepczyni dyrektorki zespotu ds. R6wnego
Traktowania Biura RPO

Warto odnotowac zapowiedz podjecia przez rzad prac nad zmiana w zakresie instytucji ubezwtasnowolnienia. Cho¢ nie podano,
w jakim zakresie te zmiany sg przewidywane, to deklaracja dziatan jest niezwykle wazna. Od ratyfikacji Konwencji w 2012 roku nie
podjeto bowiem efektywnych dziatan majacych na celu zastapienie instytucji ubezwtasnowolnienia systemem wspieranego
podejmowania decyzji i przywrécenia wielu osobom z niepetnosprawnosciami petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Zgodnie
z przekazanym uprzednio Rzecznikowi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci stanowiskiem przeprowadzona w resorcie analiza
obowigzujacych w Polsce regulacji prawnych w kontekscie aktualnych standardéw miedzynarodowych, w tym zwtaszcza art. 12
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, potwierdzita potrzebe wprowadzenia zmian w obszarze instytug;ji
ubezwtasnowolnienia. Jednak z uwagi na inne priorytetowe projekty i zadania realizowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie
wszczeto prac legislacyjnych. Publicznie podana informacja o podjeciu dziatan w tym zakresie Rzecznik ocenia pozytywnie.
Pozostaje pytanie, na ile podjete prace odpowiadac beda postulatom formutowanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich

i organizacje 0séb z niepetnosprawnosciami. Trzeba bowiem uwzglednic, ze osoba ubezwtasnowolniona doznaje szeregu
ograniczen w korzystaniu z réznych praw, w tym praw wyborczych, czy w zakresie zycia rodzinnego. Konieczne jest ustanowienie
instytucji zapewniajgcych podmiotowos¢ 0sob z niepetnosprawnosciami.

Komitet ONZ pyta Polske, jak wspiera osoby
z niepelnosprawno$ciami w niezaleznym zyciu.
Wystgpienie przedstawicielki RPO

data: 2018-09-04

e  Osoby z niepetnosprawnosciami w Polsce ciagle nie moga w sposéb petny i réwny korzystac z praw cztowieka - méwita
zastepczyni RPO Sylwia Spurek

e  Komitet ONZ ds. Praw Oso6b z Niepelnosprawno$ciami - po raz pierwszy od ratyfikowania w 2012 r. przez Polske Konwencji o
prawach oséb z niepelnosprawnosciami - bada sprawozdanie polskiego rzadu z jej wykonania
e Delegacja rzadowa przekonywatla, ze kwestie 0s6b z niepelnosprawno$ciami naleza do priorytetéw polskich wiadz

e  (Czlonkowie Komitetu zadawali pytania dotyczace m.in. ochrony socjalnej oséb z niepelnosprawnos$ciami. Zwracano
zwlaszcza uwage na sytuacje kobiet i dziewczynek z niepelnosprawnosciami

Obrady prowadzita prof. prawa Theresia Degener, osoba z niepetnosprawnosciami (urodzita sie bez rak jako ofiara thalidomidu).

We wtorek 4 wrzesnia zaczat sie dwudniowy dialog Komitetu z polskim rzadem, ktérego ponad 20 przedstawicieli przybyto do
Genewy. w poniedziatek 3 wrzesnia Komitet wystuchat przedstawicieli polskich organizacji oséb z niepetnosprawnosciami.
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W sesji Komitetu w Palais des Nations w Genewie uczestniczy dr Sylwia Spurek, zastepczyni RPO ds. réwnego traktowania
oraz mec. Anna Bfaszczak-Banasiak, dyrektorka Zespotu ds. Rownego Traktowania BRPO. RPO ztozyt Komitetowi 84
rekomendacje.

W Polsce zyje 4,5 mIn 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Nagranie z ses;ji jest dostepne pod adresem: http://webtv.un.org/meetings-events/

Rzad: Polska jako strona konwencji rzetelnie i uczciwie wykonuje postanowienia
Konwengji

- Polska jako strona konwencji rzetelnie i uczciwie wykonuje postanowienia Konwencji, a wsparcie dla Oséb

z Niepetnosprawnosciami naleza do priorytetéw rzadu — powiedziat w imieniu polskiego rzadu Krzysztof Michatkiewicz,
wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej. - Rzad m.in. pracuje nad jednolitym systemem orzekania o niepetnosprawnosci.
Konczy tez prace nad wieloletnia strategig na lata 2018-30. Stale wstuchuje sie w opinie Srodowiska oséb

Z niepetnosprawnosciami. w centrum polityki rzadu jest rodzina, w tym rodzina z osobami z niepetnosprawnosciami. Stad wziat sie
rzagdowy program ,Za zyciem”, a takze program ,500+", w ktorym rodziny z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami sg wspierane dzieki
wyzszemu kryterium dochodowemu. Swiadczenia dla 0séb z niepetnosprawnoéciami sa stale podwyzszane, a rzad wspiera
deinstytucjonalizacje opieki oraz mieszkania wspierane {miejsc w nich jest ok. 2 tys. - BRPO], srodowiskowe domy i inne placowki.
— Pracujemy nad opieka wytchnieniowa, asystencja i dostepnoscig ustug i budynkéw (do konca roku przygotowana bedzie ustawa
dostepnosciowa, poprawi sie w najblizszych tez dostepnosc¢ serwiséw internetowych [obowigzkowa od maja 2015 r. - BRPO])—
powiedziat m.in. min. Michatkiewicz. Dodat, ze w w ciagu ostatnich 28 lat sytuacja oséb z niepelnosprawnosciami w Polsce
znaczaco sie poprawila. Ratyfikowanie Konwencji 5 lat temu jest dla nas przedmiotem do dumy.

Stanowisko Komitetu ONZ

Sprawozdawca Komitetu Jonas Rukus podziekowat rzagdowi za wysitki na rzecz poprawy sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami
i za prace nad programem ,Dostepnosc+". Wyrazit nadzieje, ze program bedzie dysponowat odpowiednimi srodkami [RZAD:
bedzie na to 23 mld zi]. Pogratulowat tego, ze przepisy wyborcze pomagaja osobom z niepetnosprawnosciami. Jednak —
zaznaczyt — sa tez wobec Polski obawy. Dotyczg one zwilaszcza:

e  ochrony socjalnej na rzecz oséb z niepelnosprawnos$ciami (definicja niepetnosprawnosciami i mechanizmy oceny
niepetnosprawnoséci niezgodne z Konwencjg) ODPOWIEDZ RZADU: Przygotowywana Strategia bedzie catosciowa
i zgodna z Konwencja. Poza tym mamy program ,Za zyciem"” oraz ,Rodzina 500+", zwigkszona zostata renta socjalna do
ponad 1 tys. zt. Od 1 stycznia 2019 zacznie dziata¢ Fundusz Solidarnosciowy (prawie 2 mld zf)

e  ochrony praw kobiet z niepelnosprawnosciami (m.in. problem przemocy, kwestia zatrudnienia i realizacji praw
reprodukcyjnych) ODPOWIEDZ RZADU: Polska juz przy ratyfikacji zastrzegta sobie prawo niestosowania zaleceh o
dostepnosci aborgji. Dziatania polskiego rzadu sa prowadzone tak, by osoby z niepetnosprawnosciami byty traktowane
w zakresie zdrowia prokreacyjnego na rowni z osobami sprawnymi. Przygotowywany jest kompleksowy program ochrony
zdrowia prokreacyjnego (na leczenie nieptodnosci planowane jest 100 min zt)

e  praw os6b ubezwlasnowolnionych z niepelnosprawnoscia psychiczna (ich liczba w Polsce roénie) ODPOWIEDZ
RZADU: zmiana przepisow no ubezwiasnowolnieniu nie jest rozwazana. Wymagatoby to bowiem zmiany kluczowych
rozwiazan prawa cywilnego. Sa jednak prowadzone prace koncepcyjne i niebawem moga sie rozpoczac prace legislacyjne,
wiec ,moga zaistnie¢ okolicznosci, ktore dostosujg polskie prawo do Konwengji”.

Pytania i komentarze Komitetu oraz odpowiedzi rzadu

1. W polskim ttumaczeniu Konwencji ONZ s btedy ODPOWIEDZ RZADU: s3 poprawiane

2. Polska do tej pory nie ratyfikowala protokotu dodatkowego pozwalajacego osobom z niepetnosprawnosciami na
sktadanie do Komitetu skarg indywidualnych z Polski na naruszenie Konwencji) ODPOWIEDZ RZADU: Do protokotu
fakultatywnego Polska nie zamierza przystapi¢, bo nie ma podstaw do przeanalizowania jego stosowania

3. Wjaki konkretnie sposéb srodowiska oséb z niepetlnosprawnosciami sa wlaczane w proces legislacyjny i w kampanie
spoteczne dotyczace ich praw? ODPOWIEDZ RZADU: Gtosy $rodowiska OzN sa uwzgledniane w pracach nad Strategia.
Jedna z takich organizadji jest np. organizacja kobiet, czy tez organizacja osdb gtuchych. ,Ten dokument bedzie gteboko
skonsultowany”. Konsultowany jest tez program ,Dostepnosé+"

4. Jak Polska zamierza chroni¢ kobiety i dziewczynki z niepelnosprawnosciami przed przemoca? Jak chroni lesbijki
z niepetnosprawnoécia narazone na podwdjng dyskryminacje? ODPOWIEDZ RZADU: Znecanie sie nad niepetnosprawnymi
kobietami jest karane przez Kodeks karny. Policja traktuje wszystkie grupy pokrzywdzonych réwno, ale tez indywidualnie
ocenia potrzeby ofiar. Sady zas musza uwzgledni¢ motywacje i sposéb zachowania sie sprawcy, uwzgledniajac takze
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sytuacje ofiary. Dlatego znecanie sie nad niepetnosprawna/nieporadna kobietg wptywa na zaostrzenie kary. Osobne
przepisy chronig przed znecaniem sie w ramach rodziny (Policja reaguje na kazdy sygnat; mamy ustawe o zwalczaniu
przemocy w rodzinie, a osoby doznajace przemocy maja zapewnione poradnictwo, wsparcie i schronienie; mozliwy jest
zakaz kontaktu sprawcy z ofiarg; mamy procedure Niebieskiej Karty, prowadzone sg dziatania edukacyjne).

5. Osoby o odmiennej orientacji seksualnej chronione sg przez osobne przepisy Kod

TEKST WYSTAPIENIA ZASTEPCZYNI RPO

Prawo do niezaleznego zycia z godno$cia jest podstawowym prawem cztowieka. Niestety, jego realizacja jest czesto tylko marzeniem
milionéw polskich kobiet i mezczyzn - tak Sylwia Spurek rozpoczeta swoje przeméwienie.

- Pochodze z kraju, w ktérym powstat ruch Solidarnosci, z kraju, w ktérym Lech Watlesa, Anna Walentynowicz i wiele innych
odwaznych kobiet i mezczyzn nadato nowe znaczenie stowu "solidarno$¢". Dzi$ wiele os6b niepetnosprawnych w Polsce
pozostaje na uboczu i nie czuje solidarnosci, ktorej mogliby oczekiwac od rzadu — oswiadczyta zastepczyni RPO.

Przypomniata, ze w ratyfikacji w 2012 r. Polska potwierdzita, ze osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo do petnego

i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka. Niestety, wcigz brakuje wielu sSrodkoéw, aby to osiagnac. w ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich dr. Adama Bodnara, obszary o kluczowym znaczeniu, ktére wymagaja zmian systemowych, obejmuja
przyjecie kompleksowej krajowej strategii wdrazania Konwengji i ratyfikacje protokotu fakultatywnego (ratyfikacja taka
umozliwitaby sktadanie do Komitetu skarg indywidualnych z Polski na naruszenie Konwencji).

Jak moéwita Sylwia Spurek, srodki prawne przeciwdziatajace dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ nie sa
skuteczne. Ustawa o réwnym traktowaniu zakazuje dyskryminacji oséb niepetnosprawnych jedynie w zakresie ksztatcenia
zawodowedo i zatrudnienia. Ponadto przepisy Kodeksu karnego nie uznajg czynéw motywowanych nienawiscig wobec oséb
z niepetnosprawnosciami jako szczegdlnego rodzaju przestepstw. To musi sie zmienic.

Od ratyfikacji Konwengji Polska nie wprowadzita koniecznych zmian legislacyjnych, majacych na celu zastapienie instytucji
ubezwtasnowolnienia systemem wspieranego podejmowania decyzji. Osoba ubezwtasnowolniona nie moze korzystac z prawa do
gtosowania, nie moze zostac cztonkiem partii politycznej ani organizowa¢ zgromadzen, nie moze zawrze¢ matzenstwa, nie moze
sprawowac wiadzy rodzicielskiej w stosunku do swoich dzieci.

Rzecznik z zaniepokojeniem zauwaza, ze w Polsce dominuje model opieki instytucjonalnej, zamiast ustug wsparcia
$wiadczonych w spotecznosci. Niestety, nie ma strategii ani planéw deinstytucjonalizacji w Polsce. w praktyce nie sa dostepne
ustugi asystencji osobistej i nie podjeto jeszcze zadnych krokéw w celu ich wdrozenia.

Rzecznik identyfikuje rowniez problem dyskryminacji wielokrotnej osob z niepetnosprawnosciami. Wyzwania, przed jakimi stoja
np. kobiety z niepetnosprawnosciami doswiadczajace przemocy domowej, nie sa zdiagnozowane i whasciwie adresowane przez
polski rzad - niezaleznie, kto jest u wtadzy. Wiecej kwestii bardziej szczegétowo omdwiono w pisemnym raporcie Rzecznika.

- Zaluje, ze Komitet nie moze zobaczy¢ zdje¢ z kolejnych protestéw osob z niepelnosprawnosciami i ich rodzin, w tym z tego
ostatniego w polskim parlamencie - méwita zastepczyni RPO.

- Na tych zdjeciach zobaczylibyscie osoby niepetnosprawne i cztonkéw ich rodzin, proszace rzad przez 40 dni o zwiekszenie
zasitkdw socjalnych, niezbednych do zabezpieczenia ich elementarnych potrzeb. Ostatnie protesty méwia dobitnie o tym, jak
niezbedne jest potozenie kresu niesprawiedliwosci i walce o sprawiedliwos¢ tych ludzi.

Sylwia Spurek przywotata stowa, ktore w dniu przyjecia Konwencji 13 grudnia 2006 r. wypowiedziat éwczesny Sekretarz Generalny
ONZ Kofi Annan: ,Dzisiejszy dzien przynosi obietnice poczatku nowej ery — epoki, w ktérej osoby z niepetnosprawnosciami nie
beda juz doswiadcza¢ dyskryminujacych praktyk i postaw, ktére byly dopuszczalne przez zbyt dtugi czas"[1]. Wedtug Sywlii
Spurek, w tej nowej erze nie mozemy nikogo zostawi¢ w tyle, musimy sprawi¢, aby kazda kobieta i kazdy mezczyzna mogli w petni
korzystac z prawa do godnego, niezaleznego zycia. To nasz obowiazek.

Od zbyt wielu lat Rzecznik Praw Obywatelskich apeluje do przedstawicieli wtadzy publicznej o podjecie niezbednych srodkéw

w celu poprawy sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami we wszystkich obszarach dotyczacych wdrazania Konwencji.

z niecierpliwoscig oczekujemy na wspotprace ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, aby wesprze¢ petng realizacje praw oséb
Z niepetnosprawnosciami w Polsce — zakonczyta zastepczyni RPO.

Komitet ONZ bada wykonanie przez Polske Konwencji o
prawach oséb z niepetnosprawnosSciami

data: 2018-09-03

e  Komitet ONZ ds. Praw Os6b z Niepelnosprawnosciami bada - po raz pierwszy od ratyfikowania przez Polske
Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych - sprawozdanie polskiego rzadu

Wystuchat 3 wrzes$nia przedstawicieli polskich organizacji os6b z niepelnosprawnosciami

4 i 5 wrzes$nia wiedze te wykorzysta w tzw. dialogu z polskim rzadem, ktérego ponad 20 przedstawicieli przybyto do
Genewy

50


https://www.rpo.gov.pl/#_ftn1
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komitet-onz-po-raz-pierwszy-bada-wykonanie-przez-polske-konwencji-o-prawach-osob-z-niepelnosprawnosciami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komitet-onz-po-raz-pierwszy-bada-wykonanie-przez-polske-konwencji-o-prawach-osob-z-niepelnosprawnosciami

e  Gléwnym celem Konwencji jest zapewnienie pelnego korzystania przez osoby z niepetlnosprawnosciami ze wszystkich
praw i wolnoSci cztowieka - na zasadzie rownosci z innymi

e W Polsce wciagz nie jest to zagwarantowane; niezbedne sa zmiany systemowe - uwaza Rzecznik Praw Obywatelskich,
ktory przedstawil Komitetowi 84 rekomendacje i uczestniczy w dialogu w Genewie

e  Prawo o0s6b z niepelnosprawnosciami do niezaleznego zycia, jednolity system orzekania o niepelnosprawnosci,
skupiajacy sie na potencjale osoby, a nie na jej dysfunkcjach; zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia - to
najwazniejsze rekomendacje RPO

Od 3 do 5 wrzesnia 2018 r. Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami z siedzibg w Genewie (Committee on the Rights
of Persons with Disabilities — CRPD) rozpatruje sprawozdanie Polski z wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Komitet monitoruje przestrzeganie Konwencji przez panstwa bedace jej stronami. Polska ratyfikowata ja na mocy ustawy

w2012 r.

Komitet zbada sprawozdanie rzadu z wdrozenia Konwencji i wyda rekomendacje dla Polski. w poniedziatek Komitet wystuchat
przedstawicieli polskich organizacji 0séb z niepetnosprawnosciami. Byto to spotkanie poufne.

We wtorek i Srode odbedzie sie dialog Komitetu z rzadem. w imieniu RPO uwagi przedstawi zastepczyni RPO ds. Rbwnego
Traktowania Sylwia Spurek oraz Anna Btaszczak-Banasiak, dyrektorka Zespotu ds. Réwnego Traktowania w BRPO.

RPO petni w Polsce role niezaleznego organu monitorujgcego wykonanie Konwencji. Ratyfikujac ja, Polska potwierdzita, ze osoby
z niepetnosprawnosciami majg prawo do petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka. Zdaniem Rzecznika nadal
jednak brak rozwigzan zapewniajacych realna tego mozliwosc.

W Polsce jest ok. 4,7 mIn os6b z niepetnosprawnosciami. RPO zaznacza, ze zaden organ rzadu nie koordynuje polityki wobec nich.
Niezbedne jest m.in. przyjecie przez Polske strategii wdrazania Konwencji oraz podpisanie Protokotu Fakultatywnego do niej.
Osoby z niepetnosprawnoscia miatyby mozliwos¢ sktadania do Komitetu skarg indywidualnych na naruszenie Konwencji.

Polska przedstawita sprawozdanie wstepne w 2014 r. [link do sprawozdania, jez. angielski]. Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawit swoja Informacje w 2015 r. [link do Informacji RPO, jez. angielski] oraz jej aktualizacje —link do Informagji
z31.01.2018.

Komitet, po zapoznaniu sie z przedstawionymi materiatami, w marcu 2018 r., przedstawit rzadowi Liste kwestii [link do Listy
kwestii, jez. angielski], tj. zwrdcit sie o uzupetnienie informacji w odniesieniu do niektérych zagadnien. Odpowiedzi udzielit

rzad [link do odpowiedzi, jez. angielski] oraz RPO [link do odpowiedzi RPO, jez. polski] i organizacje pozarzadowe [link do

odpowiedzi, jez. polskil.

Pisemne stanowiska przedstawity Komitetowi takze organizacje spoteczne zajmujgce sie prawami cztowieka - Instytut
Niezaleznego Zycia [link do dokumentu, jez. angielski ], stowarzyszenia Venus z Milo, Lambda Warszawa i Kampania Przeciw
Homofobii [link do dokumentu, jez. angielski], Agencja Praw Podstawowych UE [link do dokumentu, jez. angielskil, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka [link do dokumentu, jez. angielski], stowarzyszenie Kobiet z Niepetnosprawnosciami ONE.pl i Women
Enabled International [link do dokumentu, jez. angielski], Instytut Ordo luris [link do dokumentu, jez. angielski], Fundacja KSK [link
do dokumentu, jez. angielski]. Jeszcze w 2015 r. niezalezni eksperci opracowali Raport Alternatywny z wdrozenia postanowien
KPON, kompleksowo opisujacy stan wdrozenia Konwencji w Polsce [link do dokumentu, jez. angielski].

Najwazniejsze rekomendacje RPO

e, Sprawny dzieki wsparciu” a nie ,Niezdolny do...”. Orzekanie o niepetnosprawnosci wymaga systemowej reformy.
w Polsce funkcjonuje az sze$¢ systemodw orzekania o niepetnosprawnosci, w tym cztery systemy ustalajg uprawnienia do
Swiadczen rentowych (w ramach ZUS, KRUS, MSWiA i MON), piaty - o stopniu niepetnosprawnosci oraz szosty w zakresie
potrzeb ksztatcenia specjalnego. Przepisy sa sprzeczne, dezorientuja osoby z niepetnosprawnosciami i utrudniaja im
korzystanie z ich praw. Przyktadowo, wedtug ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych ,niepetnosprawnos¢” oznacza niezdolnos¢ do pracy i wykonywania rél spotecznych, a tymczasem wiele
0s6b z niepetnosprawnosciami z powodzeniem pracuje i wykonuje roézne role spoteczne.Musimy dorobic¢ sie jednolitego
systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci, skupiajacego sie na wsparciu potrzebnym danej osobie, a nie na jej
dysfunkcjach (na razie jednak na to sie nie zanosi — miedzyresortowy zespot, ktéry przygotowat nowy projekt, nadal
operuje w kategoriach ,niesamodzielnosci” i ,niezdolnosci do...", a nie ,wsparciem w zakresie...");[1]

e  Wsparcie a nie ubezwlasnowolnienie. w Polsce nadal istnieje instytucja ubezwtasnowolnienia. Nie myslimy o tym, jak
wspiera¢ osobe z niepetnosprawnoscia intelektualna lub psychiczng w podejmowaniu decyzji, ale jak je podejmowac za
nig. Ubezwtasnowolnienie oznacza pozbawienie wszelkich praw — np. ubezwtasnowolnienie osoby, ktéra (np. zdaniem
rodziny) moze mie¢ ktopoty w dysponowaniu swoim majatkiem, oznacza tez, ze taka osoba nie moze gtosowac.
Tymczasem w takiej sytuacji wystarczytoby wsparcie w podejmowaniu decyzji finansowych. Instytucja ubezwtasnowolnienia
nie spetnia standardow Konwencji ONZ takze dlatego, ze nie przewiduje okresowej kontroli potrzeby jej stosowania przez
niezawisty organ;[2]

e  Pomoc w samodzielnos$ci. Pomoc asystenta osobistego nie jest rozwigzana systemowo[3]. Przyktadem moze by¢ sprawa
pani Joanny z Zielonej Gory, matki malenkiego dziecka, ktéra sama boryka sie z niepetnosprawnoscia ruchowa (ma
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sprawng tylko jedna reke). Do tego, by mogta realizowa¢ swoje prawa rodzica, potrzebuje nie tylko wsparcia asystentow
przez catg dobe, ale takze umiec korzystac z ich pomocy — po to by samodzielnie podejmowac dziatania w opiece nad
dzieckiem. Aby taka pomoc zostata jej zapewniona, a sad mogt uzna¢, ze dziecko bedzie dobrze sie rozwijato w domu
rodzinnym (a nie w rodzinie zastepczej), potrzeba byto wielu nadzwyczajnych krokéw samorzadu, organizacji
pozarzgdowych i RPO — witasnie dlatego, ze nie mamy systemowego wsparcia w takich wypadkach.[4]

Prawo do opieki zdrowotnej. Ostatni protest w Sejmie doprowadzit do tego, ze rzad przyjat ustawe ,0 szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajgcych osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci”. Weszta w zycie 1 lipca 2018 r. Dla os6b ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci ustawa ta wprowadzita cztery zmiany: 1. zniosta okresy uzytkowania wyrobdw
medycznych, 2. data prawo do korzystanie poza kolejnoscia ze $wiadczen opieki zdrowotnej oraz zaopatrywanie sie

w aptece bez kolejki, 3. pozwolita na korzystanie z ambulatoryjnych swiadczen specjalistycznych bez skierowania, 4. zniosta
limity finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu rehabilitacji leczniczej. Aby zrealizowac te nakazy, NFZ zaczat
m.in. zbiera¢ wiecej danych o potrzebach pacjentéw z niepetnosprawnosciami. Okazato sie juz w sierpniu, ze sg cate
wojewodztwa, gdzie do tej pory dostep do pomocy medycznej byt znacznie utrudniony (podkarpackie, warminsko-
mazurskie, matopolskie, Swietokrzyskie i dolnoslaskie)[5]

Prawo do zycia rodzinnego. Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna lub psychiczng nie moga zawiera¢ matzenstw.
Zupetnie ignorujemy fakt, ze niepetnosprawnos¢ nie wyklucza potrzeb zycia w zwigzku i zatozenia rodziny. Ale
podmiotowe traktowanie 0sob z niepetnosprawnosciami i tutaj wymaga stworzenia systemu wspierania ich w petnieniu rél
rodzicielskich;[6]

Prawo do bezpieczenstwa. Osoby z niepetnosprawnosciami, w tym osoby starsze, padajg ofiarg przemocy, w tym
przemocy domowej[7]

Prawo do Zycia na swoim. Nadal standardowa oferta pomocy dla samotnej osoby z niepetnosprawnoscia jest
przeprowadzka do domu pomocy. Tymczasem mamy prawo do tego, by zy¢ u siebie i w miejscu zamieszkania otrzymywac
potrzebna pomoc. Do tego potrzebne jest przyjecie kompleksowego programu odejscia od opieki instytucjonalnej - na
rzecz wsparcia na poziomie spotecznosci lokalnej[8] (np. w mieszkaniach wspomaganych). Sg juz miejsca w Polsce, gdzie to
sie udaje (Wieruszoéw, Stargard), ale bardzo wiele jest do zrobienia[9]

Prawo do humanitarnego traktowania. Zdarza sie, ze osoby z niepetnosprawnosciami sa nieludzko i w sposéb ponizajacy
traktowane w miejscach pozbawienia wolnosci. w domach pomocy spotecznej sa zamykane, czasem bite. w wiezieniach —
nie moga opuscic celi, jesli poruszaja sie na wozku (bo dalej sa np. schody). Moga by¢ wykorzystywane przez innych
wiezniéw (sa przypadki, ze osoby z niepetnosprawnoscia umystowa sa zmuszane do wykonywania réznych czynnosci za
innych wiezniow w zamian np., za obietnice, ze obejrza ulubiona bajke w telewizji). Cele bywaja tak mate, ze osoba na
wozku nie ma jak manewrowac.

Prawo do rownego traktowania i niedyskryminacji. Dzi$ prawo chroni osoby z niepetnosprawnosciami przed
dyskryminacja w pracy (ustawa o réwnym traktowaniu, Kodeks pracy). Ale nie w opiece zdrowotnej (wiec np. osoby gtuche
u lekarza musza mie¢ wiasnych ttumaczy, np. whasne styszace dzieci!), w szkole, na uczelni.[10]

Prawo do rownego traktowania opiekunéw. Od 4 lat nie jest wykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
wysokosci Swiadczenia dla opiekuna, ktéry musi zrezygnowac z pracy. Trybunat uznat za niekonstytucyjne, ze Swiadczenie
dla opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia stwierdzona w dziecinstwie to 1477 zt, a dla opiekuna osoby, ktéra utracita
sprawnos¢ w wieku dorostym — to 520 zt i to pod warunkiem nieprzekroczenia progéw dochodowych. Co prawda
opiekunowie moga i$¢ do sadu, powotujac sie na wyrok TK, jednak sa sygnaty, ze rzad wzywa samorzady do stosowania
obowiazujacych przepiséw, cho¢ negatywnie ocenionych przez TK, i by takich wyrokéw nie wykonywaty (RPO wie o jednym
takim przypadku — pismie wojewody pomorskiego)

Prawo do wejscia do budynku publicznego. Nadal w Polsce sa budynki publiczne niedostepne dla wszystkich (osoba na
wozku jest obstugiwana na zewnatrz, brakuje poreczy, wind, infrastruktury dla oséb niewidomych). Prawo budowlane
nakazuje, by dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami byty nowe budynki, nie wymaga jednak stosowania zasad
uniwersalnego projektowania, czyli takiego, ktére zwraca na potrzeby wszystkich — w tym tez np. rodzicéw z dzie¢mi czy
seniorow. w praktyce uwzglednia sie jedynie dostepnos¢ dla osodb na wézkach - potrzeby np. oséb niewidomych sa czesto
pomijane. Wiasciciele budynkéw wybudowanych przed 1995 r. w ogdle za$ nie maja obowiazku likwidacji barier
architektonicznych. Przyktadowo: sady maja problem z dostepnoscia, co nie tylko oznacza, ze rozprawy wyznacza sie bez
uwzglednienia tego, czy wszyscy uczestnicy beda w stanie dotrze¢ np. na pietro bez windy, ale tez osoby

Z niepetnosprawnosciami nie sg traktowane jako petnoprawni uczestnicy i strony postepowania przed sadem[11].

Prawo do edukacji. Uczniowie z niepetnosprawnosciami nadal maja ktopoty z korzystaniem z edukacji razem

z rowiesnikami. PrzyzwyczailiSmy sie do tego, ze wiasciwym rozwigzaniem jest nauczanie indywidualne — tymczasem jest to
rozwigzanie dla tych uczniow, ktoérzy nie moga wychodzi¢ z domu. RPO niepokoi, ze odsetek uczniow uczacych sie

w ramach edukacji wigczajgcej zmniejsza sie wraz z wiekiem;

Prawo do Korzystania z internetowych serwisow publicznych. Mimo ze od 2015 r. publiczne serwisy internetowe musza
by¢ budowane zgodnie ze standardami dostepnosci (WCAG 2.0 AA), nadal wiele z nich jest niedostepnych. Dostepnos¢
polega m.in. na tym, Ze mozna po serwisie poruszac sie bez uzycia myszki, ze serwis ma jasna strukture logiczng, a
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elementy graficzne sg opisane w sposdb zrozumiaty dla oséb z dysfunkcjg wzroku. Niedostepny jest dzis nawet Krajowy
Rejestr Sagdowy, a resort sprawiedliwosci uwaza, ze jest to stan zgodny z prawem[12].

e  Prawo do pracy. Praca jest wartoscig — nie chodzi tylko o zarobki, ale o to, ze czesto wspiera ona rehabilitacje, daje
poczucie godnosci, umozliwia samodzielnos¢. Tej wartosci nie zastapi najbardziej szczodry zasitek. Rzecz w tym, ze wejscie
na otwarty rynek pracy jest dla osoby z niepetnosprawnoscia trudne. Jest tak dlatego, ze nie mamy systemu wsparcia —
zdobywanie wiedzy, uczenie sie zawoddw w Zaktadach Aktywizacji Zawodowej nie jest powszechne, potem nie ma jak
znalez¢ zajecia, bo np. spétdzielnie socjalne nie sa rozpowszechnione, a instytucje publiczne nie potrafig korzysta¢ z ich
ustug poprzez wtasciwie zrobione zamowienia publiczne. w korcu moze by¢ tak, ze osoba gtucha zdobedzie uprawnienia
zawodowe, a lekarz nie da jej zaswiadczenia o prawie do wykonywania zawodu, bo nie wie, ze mozna wykonywa¢ dana
czynnos¢ niestyszac. Do zrobienia jest tu mnostwo — warto wiec zapoznac sie ze znakomitymi przyktadami aktywizacji oséb
Z niepetnosprawnosciami w Koninie[13] w Radomiu[14] w Kluczach[15] w Krakowie[16] w Stykowie i Katkowie[17].

[1] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zmiana-podejscia-panstwa-do-niepelnosp...

[2] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kpo/panel/ubezwlasnowolnienie-reforma-...

[3] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/asystent-osobisty-osoby-z-niepelnospra...

[4] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-pani-joanny-z-zielonej-g%C3%B3r...

[51https://www.rpo.gov.pl/pl/content/360-mlIn-z%C5%82-dodatkowych-pieniedzy-...

[6] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kpo/panel/ubezwlasnowolnienie-reforma-...

[7] https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn Rzecznika Praw Obywa...

[8] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-dopomina-sie-o-deinstytucjonalizac...

[9] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-rpo-w-stowarzyszeniu-integra...

[10] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dlaczego-wci%C4%85%C5%BC-s%C4%85-probl...

[11] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dost%C4%99pno%C5%9B%C4%87 -wymiaru-spra...

12] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-interweniuje-w-sprawie-braku-dost%...

13] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/centrum-organizacji-pozarzadowych-w-ko...

[14] https://jaskoleczka.pl/

15] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/praca-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami...

[16] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizyta-w-stowarzyszeniu-rodzin-%E2%80%...

[17] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-ZAZ-stykow-i-kalkow

Zmiana podejScia panstwa do niepetnosprawnosci nadal
mato prawdopodobna

data: 2018-08-24

e  Zmiana ta powinna polega¢ na tym, by osoby z niepelnosprawnos$ciami traktowane byly nie jako ,niesamodzielne”, ale
takie, ktore sa samodzielne, jesli dostang odpowiednie wsparcie

e  RPO stara sie do tego przekona¢ wladze, ostatnio - Prezesa ZUS, ktory przewodniczyl zespolowi przygotowujacemu
nowe przepisy

e  Dostal odpowiedz, w ktérej nie ma nawet odniesienia do przedstawionej argumentacji

Polski system wspierania oséb z niepetnosprawnosciami jest niespdjny i nieefektywny. Wymaga zmian. RPO, positkujac sie wiedza
wspierajacych go ekspertéw z tej dziedziny, stara sie formutowac konkretne rekomendacje do prowadzonych wtasnie zmian nad
nowa ustawa majaca na celu integracje i ujednolicenie zasad orzekania o niepetnosprawnosci.

Zwraca uwage na stowa — bo one ostatecznie decyduja o tym, jak wszyscy postrzegamy problem niepetnosprawnosci. Rzecznik
przypomina tu, ze pomyst wprowadzenia orzekania ,0 niesamodzielnosci” stoi w sprzecznosci z Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych i z aktualnym podejsciem do niepetnosprawnosci opartym o prawa cztowieka. Co innego znaczy "nie zdolny
do..", a co innego "moze pod warunkiem wsparcia polegajacego na..."

Konwencja ONZ postuguje sie terminem ,0soby wymagajgce bardziej intensywnego wsparcia” pozwalajacym na okreslenie oséb
z niepetnosprawnosciami, ktorym — ze wzgledu na rodzaj i stopien niepetnosprawnosci — nalezy zapewnic¢ dostosowane do
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potrzeb rézne formy wsparcia w samodzielnym zyciu, w miare mozliwosci danej osoby. Istotne jest, aby nowy system orzeczniczy
skupiat sie na potencjale osoby z niepetnosprawnoscia, nie za$ na jej dysfunkcjach. Majac to na uwadze ponownie uprzejmie
zwracam uwage pani prezes na koniecznos$¢ zastosowania w nowym systemie orzekania terminologii spéjnej z Konwencja.

W wielu panstwach systemy wsparcia osob z niepetnosprawnosciami skonstruowane sa od strony potrzeb, nie zas ograniczen

i jednoczesnie postuguja sie dostosowang do standardéw Konwencji siatka pojeciowa. Przyktadowo w Wielkiej Brytanii
funkcjonuje swiadczenie o nazwie ,personal independence payment”’, udzielane w przypadku dtugotrwatego ograniczenia
samodzielnosci osoby, a jego wysokos¢ uzalezniona jest od poziomu, w jakim zmienita sie jej sytuacja ze wzgledu na stan zdrowia.
Kolejnym, juz przytaczanym poprzednio przyktadem, sg takze regulacje niemieckie, gdzie uzywane jest pojecie ,Pflegegrad”
oznaczajace ,potrzebe opieki”, lub ,potrzebe pielegnacji”, a nie, jak sie czesto btednie ttumaczy, ,niesamodzielnos¢”. Jest to
istotna z punktu widzenia osdéb z niepetnosprawnosciami rdznica.

W ocenie RPO pozostanie przy okresleniu ,orzekanie o niesamodzielnosci” moze przyczynic¢ sie do utrwalania negatywnych
stereotypow, ktore dotyczg osdb z niepetnosprawnosciami.

Prezes ZUS odpowiedziata na to, ze na zmiany w projekcie jest juz za pdzno, bo przygotowany przez kierowany przez nig Zespot
Miedzyresortowy projekt trafit juz do rzadu.

A w czasie pisania projektu gtos doradczy miato dwoje przedstawicieli srodowiska osob z niepetnosprawnosciami: Piotr Pawtowski
(prezes Stowarzyszenia Przyjaciét Integracji oraz Fundacji Integracja) i dr Monika Zima-Parjaszewska (prezeska Zarzadu Gtéwnego
Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualna, a takze ekspertka w Komisji Ekspertow ds. Osob

z Niepetnosprawnosciami przy RPO).

,Sa to osoby znane, aktywne, majace zarébwno wiedze, jak i rozlegle kontakty w srodowisku osob niepetnoprawnych, a
reprezentowane przez nich organizacje maja ogoélnopolski zakres dziatania, szerokie powiagzania instytucjonalne i reprezentuja
interesy réznych grup oséb niepetnosprawnych”.

Zdaniem prezes ZUS Gertrudy Uscinskiej obecnos¢ dwoch oséb, ktdre maja jedynie gtos doradczy, jest optymalna forma realizacji
prawa srodowiska oséb z niepetnosprawnosciami o wspdtdecydowaniu o istotnych dla nich kwestiach.

- Zaskoczeniem jest wiec dla mnie zawarte w Pana liscie sformutowanie podajace w watpliwos¢, czy osobom niepetnosprawnym
w wystarczajgcym stopniu zapewniono udziat w pracach. Miedzyresortowy Zespo6t wykonat swoje zadania zgodnie

z wyznaczonym mu zakresem. Rezultat tych prac zostanie przekazany Premierowi i Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej —
pisze prezes ZUS.

X1.7061.10.2018

RPO dopomina sie o deinstytucjonalizacje systemu
wsparcia dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz
seniorow

data: 2018-08-23

e  Seniorzy i osoby z niepelnosprawnosciami nadal skazywani sa na przeprowadzke do duzych instytucji opieki,
nawet jesli tego nie chca - nie ma bowiem dla nich wlasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania

e  RPO dopomina sie o deinstytucjonalizacje systemu wsparcia dla oséb z niepelnosprawnosciami oraz oséb
starszych

e  Wilistopadzie 2017 r. RPO wraz z 54 organizacjami spotecznymi skierowatl do premiera apel w tej sprawie

e  Chodzi o przyjecie Narodowego Programu Deinstytucjonalizacji - przejscia od opieki instytucjonalnej do wsparcia
w spotecznosci lokalnej

Dotychczas resort rodziny, pracy i polityki spotecznej nie odpowiedziat na apel. Zastepczyni RPO Sylwia Spurek zwrdcita sie w tej
sprawie do minister Elzbiety Rafalskiej.

Osobom z niepetnosprawnosciami i seniorom odmawia sie mozliwosci dokonywania wyboréw i kontroli nad swym zyciem — do
dzi$ powszechnie uwaza sie, Ze nie sg one w stanie zy¢ samodzielnie. Zgodnie ze stereotypami sg one raczej przedmiotem opieki
niz podmiotem praw i obowigzkéw. Tymczasem niezalezne zycie i wigczanie w spotecznosé lokalng nierozerwalnie wiaze sie

z podstawowga zasada praw cztowieka, ze wszyscy ludzie maja jednakowa godnosc i jednakowe prawa. Odnosi sie to do
wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami, niezaleznie od wymaganego wsparcia, wieku, rodzaju dysfunkcji, ptci, dochodéw, czy
innych kryteriow.

Zamieszkiwanie 0s6b z niepetnosprawnosciami i oséb starszych w znanym im srodowisku umozliwia im czerpanie korzysci ze
wsparcia opartego rowniez na wieziach spotecznych i korzystanie z ogélnodostepnych ustug. Dzieki temu mozliwe jest petnienie
wielu roél spotecznych, co ogranicza wykluczenie spoteczne tych osob.
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Apel w sprawie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla 0sob z niepetnosprawnosciami i oséb starszych trafit 20 listopada
2017 r. do dwczesnej premier Beaty Szydto. Wskazywano w nim na koniecznos¢ przyjecia Narodowego Programu
Deinstytucjonalizacji, ktory zawieratby cele, harmonogram oraz wskazniki realizacji.

Sygnatariusze apelu stwierdzaja, ze zintensyfikowanie deinstytucjonalizacji jest konieczne dla realizacji przez Polske wigzacych ja
standardéw miedzynarodowych. Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawnosciami naktada obowigzek umozliwienia zycia tym
osobom w spotecznosci lokalnej. Konieczne jest zatem przejscie od opieki instytucjonalnej do wsparcia na poziomie spotecznosci
lokalnych, z poszanowaniem podmiotowosci i przyrodzonej godnosci wszystkich oséb, w tym prawa do decydowania o wtasnym
Zyciu.

W apelu pisano tez o potrzebie przyjecia moratorium na tworzenie duzych instytucji (wzorem Stowacji, Wegier czy Danii)

i czeSciowego moratorium na kierowanie do instytucji oséb, ktére dopiero beda potrzebowac catodobowego wsparcia. Takie
dziatania podjeto w innych panstwach europejskich. Np. wegierska strategia deinstytucjonalizacji spowodowata, ze w latach 2011-
2015 z wykorzystaniem funduszy unijnych 660 osob przeszto z opieki instytucjonalnej do wsparcia w spotecznosci lokalnej.

Tymczasem w Polsce w 2015 r. w 815 domach pomocy spotecznej mieszkaty 86 502 osoby. Nie zmniejsza sie ani liczba dps-6w,
ani liczba ich mieszkancow. w jednym dps-ie jest srednio 106 osdb, co pokazuje, jakimi duzymi instytucjami opiekufnczymi one sa.

23 listopada 2017 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw przekazata apel Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o
udzielenie odpowiedzi. Byt on tez wystany bezposrednio do pani minister 20 listopada 2017 r.

- z przykroscia stwierdzam, ze do chwili obecnej do Biura RPO nie wptyneta odpowiedz - napisata zastepczyni RPO ds. rownego
traktowania Sylwia Spurek. Przypomniata, ze zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Obywatelskich organ, do ktérego zwrdci sie
Rzecznik, obowiazany jest z nim wspétdziatad i udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci - zgdanych informagji i wyjasnien. Dlatego
Sylwia Spurek wystapita do Elzbiety Rafalskiej o niezwtoczna odpowiedz.

X1.503.4.2016

360 mln zt dodatkowych pieniedzy na leczenie
i rehabilitacje 0s6b z niepetnosprawnosciami. NFZ
odpowiada Rzecznikowi

data: 2018-08-22

e Naleczenie i rehabilitacje 0séb z niepelnosprawnosciami NFZ dodatkowo przeznaczy 360 mln z1

e  Obecnie zbiera tez i analizuje dane o potrzebach tej grupy pacjentéow

e  Juz wie, Ze najtrudniej jest osobom z niepelnosprawnosciami w woj. podkarpackim, warminsko-mazurskim,
matopolskim, §wietokrzyskim i dolnoslaskim

W jaki sposéb NFZ realizuje ustawe ,0 szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych osoby ze znacznym stopniem

niepetnosprawnosci”, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2018 r. i ma realizowac postulaty oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin,

w tym réwniez protestujacych w Sejmie w kwietniu i maju 2018 r.?

Dla 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci ustawa ta wprowadzita cztery zmiany:

e zniosta okresy uzytkowania wyrobéw medycznych

e data prawo do korzystanie poza kolejnoscia ze Swiadczen opieki zdrowotnej oraz zaopatrywanie sie w aptece bez kolejki
e  pozwolita na korzystanie z ambulatoryjnych swiadczen specjalistycznych bez skierowania

e zniosta zostaja limity finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu rehabilitacji leczniczej

Jak to wyglada w praktyce? Co sie zmienito w organizacji publicznej stuzby zdrowia? O to Rzecznik Praw Obywatelskich pytat
Prezesa NFZ. z odpowiedzi wynika, ze

1. Na leczenie i rehabilitacje osob z niepetnosprawnosciami jest teraz o 360 min zt
wiecej

Oznacza to, ze co czwarta ztotéwka z dodatkowych 1,5 mld na zdrowie péjdzie na pomoc dla tej grupy:

e zwiekszyt sie plan finansowy na ten rok 2018 w ten sposéb, ze z dodatkowych 999 min zt na $wiadczenia opieki zdrowotnej
138 min ma pdjs¢ na sfinansowanie nielimitowanego dostepu do refundowanych wyrobéw medycznych dla oséb ze
zZnacznym stopniem niepetnosprawnosci

e uruchomiono 510 min zt rezerwy ogolnej na koszty swiadczen zdrowotnych, z czego prawie potowa (225 min) ma pojs¢
rehabilitacje dla 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Maja to by¢ swiadczenia nielimitowane

e  Przed zmiang NFZ planowat wyda¢ na swiadczenia medyczne 78,6 mid zt.
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2. Szpitale wiedzg, jak o nie wystepowac, a pacjenci powinni wiedzie¢, ze sa nowe
mozliwosci
e  dyrektorzy oddziatdéw NFZ moga juz kontraktowac dodatkowe Swiadczenia, a jesli szpitale przekrocza limity, bo
potrzebujacych bedzie wiecej, to beda miaty po kwartale prawo do zaptaty za te ponad limitowe zabiegi i leczenie

e NFZ umiescit na swojej stronie komunikat o uprawnieniach i mozliwosciach korzystania z rehabilitacji leczniczej przez
0soby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zostaty tez uruchomione infolinie na ten temat

3. NFZ aktywnie zbiera i analizuje dane o potrzebach os6b z niepetnosprawnosciami

e  zbiera dane, jakie swiadczenia dla oséb z niepetnosprawnosciami sg potrzebne i czego jeszcze brakuje w systemie pomocy
(lista ,biatych plam”, jak to ujmuje prezes NFZ). Za taka analize odpowiedzialni sg dyrektorzy oddziatdw NFZ. Maja na
biezaco zgtaszac centrali pojawiajace sie problemy

e  dziecii dorosli ze $piaczka maja by¢ lepiej traktowani, bo mozna teraz osobno rozlicza¢ i identyfikowac swiadczenia
rehabilitacyjne dla nich w systemie informatycznym NFZ

Juz teraz wiadomo, ze najwiecej ,biatych plam” w zakresie fizjoterapii domowej i fizjoterapii ambulatoryjnej jest na terenie
wojewodztw:

podkarpackiego
warminsko-mazurskiego
matopolskiego
Swietokrzyskiego

e dolnoslgskiego

Tam tez szpitale i przychodnie juz teraz beda mogty kontraktowac wiecej swiadczen dla oséb z niepetnosprawnosciami.

NFZ umiescit na swojej stronie komunikat o uprawnieniach i mozliwosciach korzystania z rehabilitacji leczniczej przez osoby
Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zostaty tez uruchomione infolinie na ten temat.

Kancelaria Sejmu o interwencji Strazy z 24 maja: chodzito
0 zapewnienie bezpieczenstwa osobom wychylajgcym sie
z okna

data: 2018-08-16

e  Straz Marszalkowska interweniowala w Sejmie wobec protestujacych opiekunéw oso6b z niepelnosprawnosciami, bo
chciata zapewnic bezpieczenstwo osobom wychylajacym sie przez okno

e To odpowiedz dla RPO szefowej Kancelarii Sejmu w sprawie glo$nej interwencji Strazy Marszatkowskiej z 24 maja
2018r.

e  Doszlo do niej, gdy protestujacy usitowali wywiesi¢ przez okno baner informujacy o trwajacym protescie

Z relacji w mediach wynika, ze Straz Marszatkowska wkroczyta do akcji, gdy opiekunowie osdb z niepetnosprawnosciami usitowali
wywiesi¢ przez okno baner informujacy o protescie. Straznicy uzyli Srodkdéw przymusu bezposredniego. Wsrod osob usitujacych
zapobiec wywieszeniu transparentu byt nieumundurowany mezczyzna — jak wynika z przekazéw medialnych, pracownik Kancelarii
Sejmu - ktory rowniez stosowat przemoc wobec protestujacych, a nie ma do tego prawa. Przynajmniej jedna z opiekunek
odniosta obrazenia.

Dzier po zdarzeniu zastepczyni RPO ds. réwnego traktowania Sylwia Spurek zwrdcita sie do marszatka Sejmu Marka
Kuchcinskiego o wyjasnienie interwengji. Pytata m.in.:

e  czy interwencja byta proporcjonalna i adekwatna do zagrozenia

e ktdre z zadan wyszczegdlnionych w art. 2 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej[1] realizowali jej
funkcjonariusze podczas interwencji

e  czy czynnosci miaty na celu zapobiezenie przestepstwom przeciwko ochranianym przez Straz Marszatkowska osobom
i obiektom, a jesli tak — jakie byty to przestepstwa

e czy, ajesli tak, to jakie zagrozenie dla osdb ochranianych oraz bezpieczenstwa terendw obiektow i urzadzen objetych
ochrona Strazy Marszatkowskiej powodowaty dziatania oséb protestujacych, usitujgcych wywiesi¢ baner

e  ktodre z okolicznosci wymienionych w art. 11 ustawy z 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
uzasadniaty uzycie przez Straz Srodkéw przymusu bezposredniego
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e czy funkcjonariusze Strazy Marszatkowskiej, przed przystapieniem do interwencji dopetnili obowigzkow wynikajacych z art. 13
ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o Strazy Marszatkowskiej;
czy uzycie sity fizycznej wobec opiekunek oséb z niepetnosprawnosciami byto niezbedne do osiagniecia celu interwengji
dlaczego w interwencji wzigt udziat nieumundurowany pracownik Kancelarii Sejmu, ktory takze stosowat srodki przymusu
bezposredniego

e czy protestujagcym zapewniono pomoc lekarza, w tym badania obdukcyjne po zdarzeniu

W odpowiedzi na te pytania 26 lipca 2018 r. szefowa Kancelarii Sejmu RP Agnieszka Kaczmarska napisata: Funkcjonariusze Strazy
Marszatkowskiej podczas interwencji 24 maja 2018 r. wykonywali zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1. 2 i 5 ustawy z dnia 26
stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. poz. 729). Zgodnie z nimi do zadan Strazy Marszatkowskiej nalezy m. in. ochrona
terendw i obiektéw bedacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu, zapewnienie bezpieczenstwa osobom przebywajacym na tych
terenach i w obiektach, a takze wykonywanie zarzadzen porzadkowych Marszalka Sejmu wydawanych na podstawie regulaminu
Sejmu.

Czynnosci Strazy Marszatkowskiej podjete podczas wyzej wymienionej interwencji miaty na celu przede wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa osobom wychylajgcym sie z okna na i pietrze budynku C i prébujgcym wywiesi¢ transparent, a takze osobom
wchodzacym do tego budynku wejsciem gtéwnym do Sejmu oznaczonym jako Cl.

Agnieszka Kaczmarska zwrdcita uwage na obowiazek Strazy Marszatkowskiej zapewnienia bezpieczenstwa

osobom przebywajacym na terenach sejmowych. Wedtug niej funkcjonariusze Strazy Marszatkowskiej przed przystapieniem do
interwengji kilkukrotnie informowali osoby prébujace wywiesi¢ transparent, ze ich dziatania sg niedozwolone i podawali podstawe
prawng podjecia czynnosci stuzbowe;j.

- Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Kancelaria Sejmu i Straz Marszatkowska przez wiele tygodni tolerowaty ekspresyjne formy
protestu - wywieszanie plakatéw, transparentow, wyklejanie scian budynku pocztowkami - stwierdzita Kaczmarska. Zaznaczyta, ze
Kancelaria Sejmu nie byta strong w sporze miedzy osobami z niepetnosprawnosciami i ich opiekunami a rzadem. Kierownictwo
Kancelarii Sejmu, rozumiejac trudna sytuacje tej grupy spotecznej i ich decyzje o prowadzeniu protestu okupacyjnego w gmachu
Sejmu, wyszto naprzeciw ich oczekiwaniom poprzez zapewnienie positkéw, mozliwosci korzystania z toalety, tazienek, palarni,
spacerow.

Wedtug szefowej Kancelarii Sejmu bezposrednio po zakonczeniu interwencji do protestujacych przybyli ratownicy medyczni. Nikt
jednak nie zgtosit Strazy Marszatkowskiej potrzeby obdukgji.

- Przedstawiajac te wyjasnienia, wyrazam nadzieje, ze w przedmiotowej sprawie okaza sie wyczerpujace i znajda zrozumienie
Rzecznika Praw Obywatelskich - gtosi konkluzja odpowiedzi szefowej Kancelarii Sejmu.

1.519.501.2018

[1] Art. 2. 1. Do zadan Strazy Marszatkowskiej nalezy:

1. ochrona terenéw, obiektow i urzadzen bedacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu i zarzadzie Kancelarii Senatu, w tym przy
uzyciu urzadzen stuzacych do rejestracji obrazu i dzwiekuy;

2. zapewnienie, w zakresie niezastrzezonym dla Stuzby Ochrony Pafstwa i Zandarmerii Wojskowej, bezpieczenstwa osobom
przebywajacym na terenach i w obiektach, o ktérych mowa w pkt 1, oraz w miejscach odbywania posiedzen Zgromadzenia
Narodowego, Sejmu i Senatu;

3. kontrola uprawnien do przebywania na terenach i w obiektach, o ktérych mowa w pkt 1, oraz wydawanie przepustek
uprawniajgcych do przebywania na tych terenach i w tych obiektach, a takze zapewnienie tam porzadkuy;

4. kontrola uprawnien do wjazdu i przebywania na terenach i w obiektach, o ktérych mowa w pkt 1, oraz wydawanie
przepustek uprawniajacych do wjazdu i przebywania na tych terenach i w tych obiektach, a takze zapewnienie tam
porzadku;

5. wykonywanie zarzadzen porzadkowych Marszatka Sejmu wydawanych na podstawie regulaminu Sejmu i zarzadzen
porzadkowych Marszatka Senatu wydawanych na podstawie regulaminu Senatu;

6. prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego oséb, pojazdow, terendw i obiektow, o ktérych mowa w pkt 1,
oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do neutralizacji zagrozen;

7. wykrywanie urzadzen podstuchowych na terenach, w obiektach i w urzagdzeniach bedgcych w zarzadzie Kancelarii Sejmu
i zarzadzie Kancelarii Senatu;

8. wykonywanie zadan w zakresie obrony cywilnej i ochrony przeciwpozarowej;
9. konwojowanie wartosci pienieznych, mienia i dokumentow;

10. udziat w wykonywaniu zadan reprezentacyjnych, w szczegdélnosci w ceremoniale powitan i pozegnan podczas wizyt
parlamentarnych oraz w asystach honorowych.
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Jak szkoty przygotowuja sie do zmian przepiséw
w sprawie nauczania indywidualnego?

data: 2018-08-16

e  RPO dalej dopytuje Ministra Edukacji o przygotowania do zmian przepiséw dotyczacych nauczania indywidualnego

e  Wdrazana zmiana jest stuszna, chodzi jednak o to, by sam sposob jej wdrazania nie naruszyl praw dzieci i ich
rodzicow

Dziecko z niepetnosprawnoscig moze — i powinno — chodzi¢ do szkoty, bo nic nie zastgpi kontaktow z réwiesnikami. Forma
wsparcia jest mozliwos$¢ nauki z dodatkowym wsparciem - w szkole i w klasie, lub dzieki indywidualnym zajeciom dodatkowym —
na podstawie orzeczenia o ksztatceniu specjalnym.

Dodatkowa mozliwoscig jest nauczanie indywidualne. ,Od zawsze" organizowane ono byto albo w szkole, albo w domu samego
dziecka - jesli nie mogto go ono opuszczaé. w praktyce mozliwos¢ ta wykorzystywana byta jednak niekoniecznie tak, jak planowali
organizatorzy edukacji: dzieci ,trudne”, utrudniajace prace w klasie, byty czesto ,wypychane” z klasy — kierowane do nauczania
indywidualnego. w efekcie, cho¢ chodzity do szkoty, praktycznie nie kontaktowaty sie z innymi dzie¢mi.

Zeby uniemozliwi¢ te praktyke, MEN zdecydowato, ze nauczanie indywidualne moze odbywac¢ sie tylko w domu. To znaczy, ze
powinno z niego korzystac tylko to dziecko, ktére nie moze domu opusci¢. Zmiane te Rzecznik Praw Obywatelskich przyjat
z aprobata. Jednak, jak to czesto bywa, problemy dotycza sposobu jej wprowadzenia.

Rodzice nie rozumieja jej sensu. Nie wiedza, na jakie wsparcie moga liczy¢. Boja sie, ze — jesli ich dziecko korzystato z nauczania
indywidualnego w szkole — to teraz zostanie zamkniete w domu i takze jedno z rodzicéw bedzie musiato zrezygnowac
z aktywnosci zawodowej na rzecz opieki.

W sprawie tej Rzecznik zwrdcit sie do MEN o wyjasnienia, a po ich otrzymaniu przedstawia nowe argumenty.

- w ocenie RPO niezwykle istotne jest zbadanie, w jaki sposob przyjete przepisy sg stosowane w praktyce oraz, czy rzeczywiscie
wspieraja one prawidtowe wdrozenie edukacji wtaczajacej — powtarza RPO. - w zwigzku z tym chciatbym poprosi¢ o uzupetnienie
przekazanych juz przez Panig Minister informacji i doprecyzowanie stanowiska w niektorych kwestiach.

Z pisma MEN wynika, ze podjete zostaty dziatania majace na celu nalezyte przygotowanie dyrektoréw oraz nauczycieli, a takze
pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych do nowych regulagji.

e llujednak dyrektorow przedszkoli, szkot i placowek wzieto udziat we wspomnianej w pismie konferencji ,Uczen
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi a zmiany w prawie oswiatowym” 18 pazdziernika 2017 r. oraz konferencjach
organizowanych przez kuratoréw oswiaty pod koniec 2017 r.?

Budujacy jest wskazany przez Panig Minister fakt powotania w kazdym kuratorium oswiaty wizytatoréw przeszkolonych w zakresie
specjalnych potrzeb edukacyjnych.

e W jakich formach i w jakim wymiarze wizytatorzy ci realizowali dziatania informacyjno-szkoleniowe.
e Jakie sa dotychczasowe efekty ich pracy?

W zakresie szczegdlnego zainteresowania RPO pozostaje kwestia realizacji nowej formy wspierania uczniéw wymagajacych zajec
w formie indywidualnej, tj. obejmowanych zindywidualizowang $ciezka ksztatcenia. Bede wdzieczny za wskazanie, czy
monitorowana jest praktyka prowadzenia zaje¢ w tej formule, co pozwolitoby m.in. oceni¢, czy elastyczne rozwigzanie, tj.
pozostawienie wytgcznej decyzji dyrektora szkoty co do tygodniowego wymiaru godzin realizowanych indywidualnie lub w klasie,
zapewnia proces ksztatcenia odpowiadajacy potrzebom i mozliwosciom danego ucznia.

X1.7036.12.2017

RPO w sprawie niepublicznych szkotl, w ktorych ucza sie
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

data: 2018-08-16

Nowe przepisy[1] wymuszajace zatrudnianie nauczycieli na etat sprawia, ze placowek niepublicznych nie bedzie sta¢ na
dalsze zatrudnienie logopedéw czy psychologéw, ktorzy dotychczas pracowali na umowe cywilnoprawng

Z problemem tym zwracajq sie do RPO rodzice uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz dyrektorzy
niepublicznych placéwek edukacyjnych

RPO wystapil w tej sprawie do Ministra Edukacji Narodowej

Rzecznik rozumie idee, ktdra legta u podstaw wskazanej zmiany — dla wigkszosci nauczycieli zatrudnienie pracownicze jest
w oczywisty sposéb korzystne. Niemniej koszty zatrudnienia w oparciu o umowe o prace sa odczuwalnie wyzsze od kosztow
zatrudnienia na umowe cywilnoprawna. Mozna wiec przypuszczac, ze dyrektorzy placéwek niepublicznych, ktérzy w ramach
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posiadanych srodkéw nie beda mogli ponies¢ zwiekszonych kosztéw z tego tytutu, beda rezygnowac z zatrudniania czesci
nauczycieli, przede wszystkim za$ nauczycieli-specjalistéw, w tym m.in. logopeddw, czy psychologoéw. z kolei, jesli dyrektorzy beda
dazyli do utrzymania dotychczasowego standardu, zmuszeni zostana do zapewnienia dodatkowego finansowania na ten cel, co
bedzie skutkowa¢ podwyzka czesnego.

Skonczy sie to niekorzystnie na dzieci i uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Albo ograniczony zostanie niezbedny
tym dzieciom i uczniom wymiar terapii, albo wzrosnie koszt edukacgji.

Problem dotyczy gtéwnie nauczycieli-specjalistow, ktorzy pracuja z dzie¢mi i uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
i rozwojowymi w stosunkowo niewielkim wymiarze czasu w ciggu miesigca — w niektérych przypadkach sa to 1-2 godziny
w miesigcu.

W swoich skargach rodzice wskazuja, ze czuja sie w ten sposob ,wypychani” z wysokospecjalistycznych placéwek niepublicznych
do placéwek publicznych, gdzie ich dzieci nie moga liczy¢ na poréwnywalne wsparcie. Rodzi to uzasadnione obawy

0 zapewnienie tym dzieciom i uczniom najlepszego w danym przypadku wsparcia i ograniczenie ich prawa do ksztatcenia na
zasadzie rownosci z ich rowiesnikami.

Z kolei dyrektorzy placéwek niepublicznych, cho¢ zalezy im na zaproponowaniu dzieciom i uczniom kompleksowych terapii,
obawiaja sie, ze wsparcie to beda musieli ograniczy¢ ze wzgledu na zwiekszenie kosztow zatrudniania nauczycieli-specjalistéw.
Wyrazaja tez swoje zaniepokojenie zwigzane ze sposobem rozliczania przyznanej im dotacji — w Swietle majacej wejs¢ w zycie
regulacji ze srodkéw pochodzacych z tego Zrédta nie beda mogli finansowac terapii, do ktérych zatrudniaja specjalistow

W oparciu 0 umowe inng niz pracownicza.

X1.7036.38.2018

[1] art. 10a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967, z p6zn. zm.

Rzecznik ponownie prosi ZUS o zmiane podejScia do
niepetnosprawnosci

data: 2018-08-16

e  Wprowadzenie orzekania , 0 niesamodzielnosci” stoi w sprzecznosci z Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych i
z podejsciem do niepelnosprawnos$ci opartym o prawa cztowieka

e  RPO po raz kolejny prosi wladze o zmiane podejscia do zagadnienia i postugiwanie si¢ terminem , 0soby wymagajace
bardziej intensywnego wsparcia” pozwalajacym na ustalanie zakresu i form tego wsparcia.

e  Pozostanie przy okresleniu ,orzekanie o niesamodzielnosci” moze przyczyni¢ sie do utrwalania negatywnych
stereotypow, ktore dotycza osob z niepelnosprawnosciami

- Zdaje sobie sprawe, ze ujednolicenie i uproszczenie systemdw orzecznictwa dotyczacego niepetnosprawnosci to zadanie
skomplikowane, ktére wymaga ogromnego zaangazowania merytorycznego i organizacyjnego na wielu ptaszczyznach —

pisze Adam Bodnar do prof. Gertrudy Uscinskiej, prezes ZUS oraz przewodniczacej Miedzyresortowego Zespotu ds. Opracowania
Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy.

- Doceniajgc dotychczasowa prace ekspertek i ekspertéw dziatajgcych w Miedzyresortowym Zespole do spraw Opracowania
Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy[1], chciatbym jednoczesnie podkresli¢, ze wraz

z cztonkiniami i cztonkami Komisji Ekspertow ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami podtrzymuje stanowisko co do kierunkow
projektowanej reformy systemu orzecznictwa - podkreslit rzecznik.

Rzecznik ponownie przypomniata, ze wprowadzenie orzekania ,0 niesamodzielnosci” stoi w sprzecznosci z Konwencja o prawach
0s0b niepetnosprawnych i z aktualnym podejsciem do niepetnosprawnosci opartym o prawa cztowieka.

Warto zatem jeszcze raz podkresli¢, ze Konwencja ONZ postuguje sie terminem ,0soby wymagajace bardziej intensywnego
wsparcia” pozwalajgcym na okreslenie 0séb z niepetnosprawnosciami, ktorym — ze wzgledu na rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci — nalezy zapewni¢ dostosowane do potrzeb rézne formy wsparcia w samodzielnym Zyciu, w miare mozliwosci
danej osoby. Istotne jest, aby nowy system orzeczniczy skupiat sie na potencjale osoby z niepetnosprawnoscia, nie zas na jej
dysfunkcjach. Majac to na uwadze ponownie uprzejmie zwracam uwage pani prezes na koniecznos¢ zastosowania w nowym
systemie orzekania terminologii spdjnej z Konwencja - napisat RPO.

Warto odnotowac, ze w wielu panstwach systemy wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami skonstruowane sg od strony potrzeb,
nie za$ ograniczen i jednoczesnie postuguja sie dostosowang do standardéow Konwengji siatkg pojeciowa. Przyktadowo w Wielkiej
Brytanii funkcjonuje $wiadczenie o nazwie ,personal independence payment”, udzielane w przypadku diugotrwatego ograniczenia
samodzielnosci osoby, a jego wysokosc¢ uzalezniona jest od poziomu, w jakim zmienita sie jej sytuacja ze wzgledu na stan zdrowia.
Kolejnym, juz przytaczanym poprzednio przyktadem, sg takze regulacje niemieckie, gdzie uzywane jest pojecie ,Pflegegrad”
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oznaczajace ,potrzebe opieki”, lub ,potrzebe pielegnacji”, a nie, jak sie czesto btednie ttumaczy, ,niesamodzielnos¢”. Jest to
istotna z punktu widzenia oséb z niepetnosprawnosciami réznica.

W mojej ocenie — pisze RPO - pozostanie przy okresleniu ,orzekanie o niesamodzielnosci” moze przyczyni¢ sie do utrwalania
negatywnych stereotypow, ktore dotycza osdb z niepetnosprawnosciami.

X1.7061.10.2018

[1] Zespdt powotany zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2017 r. (M.P. poz. 167, z pézn. zm.).

84 rekomendacje RPO dla ekspertéw ONZ, ktérzy ocenia
wykonanie przez Polske Konwencji o prawach osé6b
z niepetnosprawnosciami

data: 2018-08-06

e  Zdaniem Rzecznika osoby z niepelnosprawnosciami nie maja w Polsce realnej mozliwo$ci pelnego i rownego
korzystania ze wszystkich praw cztowieka - niezbedne sa zmiany systemowe

e Jednolity system orzekania o niepelnosprawnosci, skupiajacy sie na potencjale osoby, a nie na jej dysfunkcjach;
zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia; prawo oso6b z niepelnosprawnos$ciami do niezaleznego zycia - to czes¢
rekomendacji RPO do pelnego wdrozenia przez Polske Konwencji o prawach oséb z niepelnosprawnosciami

e Jej wykonanie oceni we wrze$niu 2018 r. Komitet Praw Os6b z Niepelnosprawnosciami ONZ. Na jego , Liste kwestii dla
Polski” odpowiedzial wtasnie Adam Bodnar

Komitet z siedzibg w Genewie (Committee on the Rights of Persons with Disabilities — CRPD) monitoruje przestrzeganie Konwengji
ONZ o prawach o0sdb z niepetnosprawnosciami przez panstwa bedace jej stronami. Polska ratyfikowata Konwencje w 2012 .

RPO petni w Polsce role niezaleznego organu monitorujacego wykonanie postanowien Konwencji. Ratyfikujac ja, Polska
potwierdzita, ze osoby z niepetnosprawnosciami maja prawo do petnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka.
Zdaniem Rzecznika nadal jednak brak rozwigzan zapewniajacych realng tego mozliwosc.

W poczatkach wrzesnia 2018 r. Komitet zbada sprawozdanie polskiego rzadu z wdrozenia Konwengji i wyda rekomendacje dla
Polski. w tej sesji Komitetu ma uczestniczy¢ dr Sylwia Spurek, zastepczyni RPO ds. rownego traktowania.

Elementem catej procedury jest wtasnie ,lista kwestii” z marca 2018 r. Komitet zadat w niej Polsce ponad 50 pytan dotyczacych
praw 0s6b z niepetnosprawnosciami. Wiele z nich odpowiada uwagom zgtoszonym Komitetowi 31 stycznia 2018 r. w raporcie
RPO z wykonania Konwengji.

W informacji z 31 lipca 2018 r. Rzecznik przedstawit zas uwagi wobec niektdrych zagadnien uwzgledniajgc juz odpowiedzi
polskiego rzadu. Adam Bodnar zaprezentowat Komitetowi 84 rekomendacje. Podkreslit, ze nadal nie mamy mechanizmow
zapewniajgcych osobom z niepetnosprawnosciami realnych mozliwos$¢ korzystania ze wszystkich praw cztowieka na zasadzie
réwnosci z innymi osobami.

Lista kwestii Komitetu i odpowiedzi RPO

KWESTIA ustawodawstwa promujgcego prawa osob z niepelnosprawnosciami

Rzecznik podkresla, ze w Polsce nie przyjeto strategii wdrazania Konwencji. Programy takie jak ,Za zyciem” nie majg charakteru
kompleksowego. Obecnie trwajg prace nad rzadowa Strategig na rzecz oséb niepetnosprawnych na lata 2018-30. Nie s3 jednak
Znane szczegoty.

Rekomendacje RPO:

e  przyjecie kompleksowej, ogdlnokrajowej strategii wdrazania postanowien Konwencji

e doprowadzenie do tego, ze rzadowa Strategia na rzecz oséb niepetnosprawnych bedzie zgodna z Konwencja

KWESTIA orzecznictwa o niepetnosprawnosci

W polskim prawie nie ma jednej powszechnie obowigzujgcej definicji niepetnosprawnosci (sg rézne, a podstawowe znaczenie ma
definicja z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych).
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W sposéb niezgodny z Konwencja systemy orzecznicze skupiaja sie na dysfunkcjach danej osoby, okreslajac niepetnosprawnosc
jako niezdolnos¢ do efektywnego petnienia rél spotecznych oraz uzywajac takich poje¢, jak niezdolnos¢ do pracy czy niezdolnosé
do samodzielnej egzystencji. Trwaja prace Miedzyresortowego Zespotu ds. Opracowania Systemu Orzekania o
Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy. Zasadnicze watpliwosci RPO budza plany uzywania w tym kontekscie terminu
,0soby niesamodzielne”, co jest niezgodne z Konwencja. w polskim prawie nadal wystepujg terminy stygmatyzujace, jak np.
Jniedorozwdj umystowy”, ,kalectwo”.

Rekomendacje RPO:

e  zrezygnowanie z planéw wprowadzenia orzekania ,0 niesamodzielnosci” na rzecz orzekania ,0 potrzebnym wsparciu
w czynnosciach zycia codziennego i czynnosciach pielegnacyjnych”

e wdrozenie jednolitego systemu orzekania w zakresie funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami we wszystkich
obszarach zycia (w tym m.in. edukacji, pracy, zabezpieczenia spotecznego i zdrowia). Chodzi o orzekanie o tym, jakie
wsparcie potrzebne jest danej osobie. Trzeba przy tym uwzgledniac rozne potrzeby oséb i grup

KWESTIA konsultacji rzadu z organizacjami osob z niepetnosprawnosciami

Problem dobrze wida¢ na przyktadzie niedawnego protestu 0séb z niepetnosprawnosciami i ich opiekundéw w Sejmie. w jego
trakcie rzad najpierw podpisat porozumienie z Krajowa Rada Konsultacyjna (wedtug cztonkéw Rady zostato wykorzystane przez
rzad wbrew ich intencjom). Potem rzad zorganizowat spotkania ze Srodowiskiem oséb z niepetnosprawnosciami. Nie zaproszono
na nie przedstawicieli protestujacych i wiekszosci duzych organizacji osob z niepetnosprawnosciami oraz dziatajacych na rzecz
0s0b z niepetnosprawnosciami - pozbawiajac te Srodowiska wptywu na ksztatt proponowanych rozwigzan (bez zaproszenia
udziat w spotkaniu byt niemozliwy).

Wedtug RPO brakuje jednolitych procedur prowadzenia konsultacji z organizacjami oséb z niepetnosprawnosciami. Kompetencje
petnomocnikéw rzadu ustalone sg w taki sposob, ze Petnomocnik ds. Osdb Niepetnosprawnych podejmuje dziatania jedynie

w odniesieniu do obszaru zatrudnienia i rehabilitacji, a Petnomocnik ds. Rbwnego Traktowania nie prowadzi dziatan na rzecz
niepetnosprawnych.

Rekomendacja RPO:

e poprawa lub ustanowienie nowych form i procedur wtaczania oséb z niepetnosprawnosciami, ich organizagji lub
organizacji dziatajagcych na ich rzecz w proces decyzyjny dotyczacy projektowania i wdrazania polityk publicznych,
w szczegdlnosci odnoszacych sie do realizacji praw oséb z niepetnosprawnosciami

KWESTIA eliminacji z ustawodawstwa ponizajacej terminologii

Rekomendacja RPO:

Potrzebny jest przeglad aktoéw prawnych pod katem stownictwa o ,niepetnosprawnosci”, poszczegoélnych rodzajow
niepetnosprawnosci i ,0s6b z niepetnosprawnosciami” oraz wyeliminowanie poje¢ przestarzatych i pejoratywnych (np.
,niesamodzielny”).

KWESTIA zniesienia zastrzezen Polski do Konwengji i przyjecie Protokotu
Fakultatywnego do niej

Gdyby Polska ratyfikowata Protokét Fakultatywny do Konwencji, osoby z niepetnosprawnoscia miatyby wieksze prawa, bo Komitet
ONZ mogtby badac skargi indywidualne z Polski

Jednak rzad nie planuje ratyfikacji Protokotu. Zapowiada jednak, ze ponownie sie nad tym zastanowi po tym, jak ONZ oceni
sposob wykonywania przez Polske Konwengji.

Rekomendacje RPO:

e ratyfikacja przez Polske Protokotu Fakultatywnego do Konwencgji
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e  wypowiedzenie przez Polske Oswiadczenia Interpretacyjnego do art. 12 Konwencji (w oswiadczeniu tym strona polska
interpretuje art. 12 konwencji w sposéb zezwalajacy na stosowanie instytucji ubezwtasnowolnienia - co kwestionuje RPO,
opowiadajacy sie za zniesieniem ubezwtasnowolnienia).

KWESTIA prawa zakazujacego dyskryminacji oséb z niepelnosprawnosciami

Rekomendacje RPO:

e zmieni¢ ustawe o rownym traktowaniu, tak by wprowadzi¢ zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
w obszarze zabezpieczenia spotecznego, dostepu do ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw lub
energii, opieki zdrowotnej, a takze oswiaty i szkolnictwa wyzszego (dzi$ zakaz taki dotyczy tylko obszaru zatrudnienia)

e  zapewni¢ w tej ustawie mozliwosci dochodzenia zados$¢uczynienia pienieznego takze za krzywdy o charakterze moralnym
oraz naruszenie godnosci osoby z niepetnosprawnoscia

KWESTIA umozliwienia osobom z niepetlnosprawnosciami sktadania skarg na
dyskryminacje

Rekomendacje RPO:

e  dziatac na rzecz zwiekszenia Swiadomosci 0sob z niepetnosprawnosciami o przystugujacych im prawach.

e zmieni¢ ustawe o nieodptatnej pomocy prawnej w celu zapewnienia obowigzku pomocy w formie uwzgledniajacej
potrzeby 0séb z niepetnosprawnosciami (te zmiane wtasnie podpisat prezydent)

KWESTIA zwalczania dyskryminacji osob LGBTI z niepetnosprawnosciami

RPO podkresla, ze osoby LGBTI z niepetnosprawnosciami, doswiadczajace dyskryminacji wielokrotnej (czyli takze z powodu
orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej) nie moga zadac¢ odszkodowania w zwigzku z tego rodzaju dyskryminacji. Nie ma
oficjalnych danych na temat osrodkéw prowadzacych ,terapie konwersyjne”. Przepisy nie przewiduja finansowania takich ,terapii”
ze srodkow publicznych, ale nie istnieje akt prawny zakazujacy wprost ich prowadzenia.

"

Rekomendacje RPO:

e zmieni¢ ustawe o réwnym traktowaniu tak, by data efektywne Srodki ochrony przed dyskryminacja wielokrotna

e  zakazac ,terapii konwersyjnych”

KWESTIA przemocy wobec kobiet, w tym kobiet z niepetnosprawnosciami

Kobiety z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza mieszkanki wsi i matych miast, sa bardziej narazone na przemoc.

Rekomendacje RPO:

e uwzgledni¢ w programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie specyficznych potrzeb kobiet z niepetnosprawnosciami
e tworzyc¢ programy, ktére beda ograniczaty przemoc ze wzgledu na ptec i niepetnosprawnos¢, takze w sferze publicznej
e pozwoli¢ na izolacje sprawcy takze poza postepowaniem karnym oraz poprawi¢ skutecznos$¢ ochrony ofiar

e upowszechnianie wiedzy o przemocy ze wzgledu na pte¢ i o dostepnych formach pomocy

e zwiekszaé Swiadomosci przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci - aby nakazy opuszczenia mieszkania zajmowanego
wspdlnie z ofiarg przemocy domowej wydawano zawsze, kiedy wymaga tego bezpieczenstwo ofiary

KWESTIA deinstytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi z niepetnosprawnosciami
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Dzi$ ponad tysiac 0sob ponizej 18. roku zycia przebywa w domach pomocy spotecznej. Dzieci z niepetnosprawnosciami
przebywaja rowniez w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Rekomendacje RPO:

e  trzeba przyjac i realizacja programu deinstytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi z niepetnosprawnosciami. Chodzi o to, by
potrzebna pomoc dostepna byta na miejscu, w srodowisku zamieszkania — a nie w DPS-ach

e  trzeba szybko zabra¢ dzieci z DPS6w i zapewnic¢ im inne, nieinstytucjonalne formy opieki

KWESTIA dostepnosci budynkéw dla oséb z niepetnosprawnosciami

Przepisy gwarantuja w Polsce jedynie dostepno$¢ budynkéw dla osdb na wézkach. To za mato w momencie, gdy coraz
powszechniejsze sa standardy projektowania uniwersalnego, tj. takiego, ktore kaze mysle¢ o wszystkich newralgicznych
elementach budynku i jego najblizszego otoczenia z punktu widzenia odbiorcy zmagajacego sie z réznymi dysfunkcjami.

Rekomendacja RPO:

e wprowadzenie wymogu, by nowe obiekty budowac zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania,

e dostosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami obiektéw wybudowanych przed 1995 r.
KWESTIA jezyka migowego i technologii wspomagajacych

Rekomendacja RPO:

e nowelizacja ustawy o jezyku migowym, tak aby wszystkie instytucje finansowane ze srodkéw publicznych (w tym
przychodnie, szpitale i sady) musiaty zapewnia¢ ttumacza migowego.

KWESTIA dostepnosci stron internetowych instytucji publicznych oraz bankomatow

Wskaznik dostepnosci publicznych stron internetowych wciaz ksztattuje sie na poziomie 40-50%.

Rekomendacje RPO:

e poprawienie dostepnosci publicznych serwiséw internetowych
e wprowadzenie sankgji za brak wdrozenia tych rozwiazan

e okreslenie standardow zapewniajacych dostepnosc¢ bankomatow (nie mamy regulacji nakazujacych zapewnienie
dostepnosci bankomatéw)

KWESTIA zapewnienia wszystkim osobom z niepetnosprawnosciami petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych poprzez zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia

Polska nie zastgpita instytucji ubezwtasnowolnienia systemem wspieranego podejmowania decyzji i przywrdcenia osobom
z niepetnosprawnosciami petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Rekomendacje RPO:

e uchyli¢ artykutow 13 i 16 kodeksu cywilnego o ubezwtasnowolnieniu i wprowadzi¢ nowe regulacje opartych na modelu
wspieranego podejmowania decyzji

e szkoli¢ prawnikéw, zwtaszcza prokuratoréw, w zakresie wolnosci i praw oséb z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza do
korzystania z petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.
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KWESTIA dostepu do wymiaru sprawiedliwosci

Organy wymiaru sprawiedliwosci nie maja obowiagzku stosowania w kontaktach z osobami z niepetnosprawnosciami polskiego
jezyka migowego, alfabetu Braille'a, czy komunikacji wspomagajacej lub alternatywnej. Istotng bariera jest niedostepnos¢
architektoniczna budynkéw wielu sadéw i prokuratur.

Rekomendacje RPO:

e zmieni¢ przepisy ograniczajacych mozliwos¢ bycia swiadkiem w sadach przez osoby z niepetnosprawnosciami
e upowszechnia¢ korzystania z formy przestuchania swiadka na odlegtos¢

e  wprowadzi¢ obowigzku stosowania polskiego jezyka migowego, alfabetu Braille’a, komunikacji wspomagajacej lub
alternatywnej we wszystkich instytucjach wymiaru sprawiedliwosci

e  wprowadzi¢ obowigzkowe szkolenia dla wszystkich pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci i organdw $cigania co do praw
0s6b z niepetnosprawnosciami.

PROBLEMY osob z niepetnosprawnosciami przebywajace w instytucjach opieki

Rzad nie zbiera danych o liczbie oséb z niepetnosprawnosciami umieszczonych w instytucjach bez ich zgody. Od 1 stycznia
2018 r. przyjecie osoby ubezwtasnowolnionej za zgoda jej przedstawiciela ustawowego, ale bez jej zgody, wymaga orzeczenia
sadu.

Nie sg prowadzone systemowe dziatania w celu reintegracji w rodzinach i spotecznosciach oséb umieszczonych w instytucjach
bez ich zgody.

Rekomendacja RPO:

stworzenie systemu catodobowego wsparcia srodowiskowego dla 0oséb z niepetnosprawnoscia, ktére - wobec jego braku -
obecnie przebywaja w réznego rodzaju instytucjach jedynie z powodu braku takiego wsparcia.

Osoby z niepelnosprawnos$ciami psychospotecznymi umieszczone w jednostkach penitencjarnych, przed umieszczeniem ich
w szpitalu psychiatrycznym

Rekomendacje RPO:

e  usprawnienie procesu wczesnej identyfikacji osob z niepetnosprawnosciami i rozpoznawania ich potrzeb zwigzanych
z udziatem w postepowaniu karnym jeszcze przed przybyciem do placéwki penitencjarnej

e  zapewnienie bezzwlocznego umieszczania osoby, wobec ktérej orzeczono srodek zabezpieczajgcy, w odpowiedniej
jednostce

®  zmiana prawa przez nieprzyjmowanie do aresztu $ledczego lub zaktadu karnego osoby w stanie bezposredniego
zagrozenia zycia

KWESTIA monitoringu przemocy wobec osob z niepetnosprawnosciami w szpitalach
psychiatrycznych i DPS-ach

Prawo przewiduje jedynie ogdlna mozliwos¢ przeprowadzenia przez sedziego o kazdej porze kontroli legalnosci umieszczenia
w szpitalu psychiatrycznym i w DPS o0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna.

Rekomendacje RPO:

e  zwiekszenie ochrony przed przemocag w DPS i szpitalach psychiatrycznych i zapewnienie skutecznych srodkéw ochrony
prawnej przed przemoca instytucjonalna.

e  organy Scigania powinny mie¢ umiejetnosci identyfikowania i reagowania na przemoc w opiekunczych jednostkach
zamknietych

e  wprowadzenie kryminalizacji nawotywania do nienawisci i zniewazen, w tym zniewazen publicznych, z powodu rzeczywistej
lub domniemanej niepetnosprawnosci
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KWESTIA deinstytucjonalizacji opieki i zapewnienie niezaleznego zycia
w spotecznosci lokalnej, ze wsparciem asystenta osobistego

Polska nie ma zadnego planu, ani dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji opieki. Nie mamy planéw systemowego zapewnienia
asystentury osobistej osobom z niepetnosprawnosciami. Polska nie ma planu rozwoju ustug swiadczonych na poziomie
spotecznosci lokalnej.

Rekomendacje RPO:

e  stworzyc¢ krajowa strategii deinstytucjonalizacji
e  rozwija¢ wsparcia na poziomie spotecznosci lokalnych oraz nieprzyjmowanie do instytucji kolejnych oséb

e uregulowac w ustawie ustugi asystenta osobistego i zapewnienie jej dostepnosci w stopniu adekwatnym do potrzeb

KWESTIA dostepnosci urzadzen utatwiajacych poruszanie sie osob
z niepelnosprawnosciami

Rekomendacje RPO:

e  wprowadzi¢ standardy jakosciowych do systemu finasowania urzadzen utatwiajacych poruszanie sie osobom
z niepetnosprawnosciami

e  zwiekszy¢ dofinasowanie tych urzadzen — niezaleznie od kryterium dochodowego

e uruchomi¢ program dofinansowania zakupu indywidualnych srodkéw transportu

KWESTIA formatow tatwych do czytania we wszystkich obszarach zycia

Urzedy nie s3 obowigzane do tworzenia tekstow fatwych do czytania. Zaden akt prawny, ani informacja publiczna w Polsce nie jest
przygotowywana w takim formacie.

Rekomendacja RPO:

e opracowac formaty fatwych do czytania z obowigzkiem ich wykorzystywania przez podmioty realizujgce zadania publiczne.

KWESTIA uchylenia zakazu zawierania matzenstw przez osoby z niepetnosprawnoscia
psychiczna lub intelektualna

Od momentu ratyfikacji Konwencji jedynie RPO podjat probe wyeliminowania z porzadku prawnego zapisu zabraniajacego
zawierania mafzenstw osobom z niepetnosprawnoscia intelektualna lub psychiczna. Rzad nie prowadzi zadnych prac.

Rekomendacja RPO:

e znies¢ wzgledny zakaz zawierania matzenstw przez osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna.

KWETSIA wsparcia dla rodzicow z niepetnosprawnosciami

W Polsce nie ma systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami, ktére sg rodzicami. Czesto konkretna pomoc staje sie
ingerencja w ich zycie rodzinne. Sa przypadki ograniczania wtadzy rodzicielskiej osobom z niepetnosprawnoscia intelektualng, czy
osobom gtuchym ze wzgledu na ich niepetnosprawnos¢ i brak odpowiedniego wsparcia.

Rekomendacje RPO:

e stworzyc¢ system wsparcia w wykonywaniu funkgji rodzicielskich
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e zapewni¢ pomoc w zakresie i formach adekwatnych do potrzeb

e szkoli¢ pracownikéw socjalnych oraz sedziéw nt. wolnosci i praw 0s6b z niepetnosprawnosciami, szczegdlnie prawa do
Zycia rodzinnego

KWESTIA tego, czy rodzic opiekujacy sie dzieckiem, ktory otrzymat zasitek zwigzany
z niepetnosprawnoscia, moze pracowac

Sa trzy rodzaje swiadczen dla rodzicow dzieci z niepetnosprawnosciami oraz dorostych oséb z niepetnosprawnosciami,
zréznicowane pod wzgledem wysokosci (co Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z Konstytucja a Rzad nie wykonat tego
wyroku). Swiadczen tych nie mozna faczy¢ z praca zawodowa.

Rekomendacja RPO:

e pozwoli¢ na taczenie prawa do $wiadczenia z pracg zawodowe;j.

KWESTIA przechodzenia uczniow z niepetnosprawnosciami z systemu edukacji
specjalnej do edukacji wlaczajacej

Brakuje nam mechanizméw ograniczajacych przechodzenie uczniéw — w miare postepu edukacji - z przedszkoli i szk6t
ogodlnodostepnych do szkét specjalnych. Stabo wspieramy pozostawanie w ogélnodostepnych formach ksztatcenia.

Rekomendacje RPO:

e  stworzy¢ kompleksowa strategie zwiekszania udziatu uczniéw we witaczajacych formach ksztatcenia

e podnies¢ kompetencje dyrektoréw placowek i nauczycieli w zakresie niepetnosprawnosci

KWESTIA praw reprodukcyjnych kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami

Potrzeby kobiet z niepetnosprawnosciami w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego nie sa badane ani monitorowane.
Chodzi tu o petnag dostepnos¢ ustug ginekologicznych oraz opieke okotoporodowa. Edukacja seksualna nie jest prowadzona
w sposéb uwzgledniajacy sytuacje i potrzeby takich kobiet.

KWESTIA zatrudniania osob z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy

Rekomendacje RPO:

e  trzeba promowac zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy
e  konieczne jest zwigkszenie ich zatrudnienia w administracji publicznej

e  potrzebne jest wprowadzenie systemowych rozwigzan dotyczacych zatrudnienia wspomaganego

KWESTIA zagrozenia ubostwem

Rekomendacje RPO:

e  wprowadzenie rozwigzan kompensujgcych wyzsze koszty funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami
e wdrozenie dziatan ograniczajacych ubéstwo gospodarstw domowych z takimi osobami

e  ograniczenie kryteriéw dochodowych w dostepie do wsparcia

KWESTIA dostepu osob z niepetnosprawnosciami do publicznych programow
mieszkaniowych
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Nie prowadzi sie zadnych dziatan, by wspiera¢ dostep do mieszkan oséb z niepetnosprawnosciami. Taka osoba moze dostosowaé
mieszkanie, ale sam budynek bedzie niedostosowany. Mankamentem jest praktyka komasowania mieszkan komunalnych, czy
lokali socjalnych, co prowadzi do gettoizacji i segregacji.

KWESTIA dostepnosci procedur wyborczych

Rekomendacja RPO:

e  poprawiac udziat 0séb z niepetnosprawnosciami w wyborach i referendach, np. rozszerzenie mozliwosci gtosowania
korespondencyjnego, czy ustawowe uregulowanie kwestii dowozu 0s6b z niepetnosprawnosciami do lokali wyborczych.

Mozliwosci dziatan RPO jako organu monitorujacego wykonanie Konwencji, w tym o
przydzielonych mu srodkach

Cho¢ Rzecznik ma realizowac¢ zadania niezaleznego organu monitorujgcego wykonywanie Konwencji, to nie zostata odpowiednio
zmieniona ustawa o RPO. Budzet Rzecznika, zatwierdzany przez Parlament, jest niewystarczajacy do efektywnego wykonywania
wszystkich jego ustawowych obowigzkow.

Rekomendacje RPO:

e nowelizacja ustawy o RPO

e  zapewnienie Rzecznikowi autonomii finansowej — Srodkéw niezbednych dla realizacji zadan organu monitorujacego
w stopniu umozliwiajacym rzeczywisty wptyw na proces wdrazania Konwengji.

Osoba z niepetnosprawnoscig miata trudnosci w wejsSciu
do Sejmu, bo jest na "czarnej liScie” - interwencja RPO

data: 2018-07-20

e  Mezczyzna z niepelnosprawnoscia, zaproszony na obrady sejmowej komisji, ustyszal w biurze przepustek, Ze jest na
liscie wspierajacych protest 0sob z niepelnosprawnosciami pod Sejmem i musi by¢ objety ,specjalng procedura wstepu”
Dostatl on zgode dopiero po oswiadczeniu przez postanke, ktéra go zaprosilta, ze po wizycie opusci Sejm
To jeden z wielu sygnaléw docierajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich, ze w zwiazku z tym protestem obywatele
zostali objeci r6znymi zakazami i utrudnieniami w dostepie do Sejmu

e RPO uznaje takie arbitralne decyzje za pogwalcenie konstytucyjnego prawa wstepu na posiedzenia kolegialnych
organow wiladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw

Adam Bodnar wystagpit w tej sprawie do szefowej Kancelarii Sejmu RP Agnieszki Kaczmarskiej. Poprosit jg o wskazanie, czy istnieja
listy obywateli majacych zakaz wstepu do budynku Sejmu lub ich wstep jest warunkowany dodatkowymi wymogami (np.
oswiadczeniem parlamentarzystéw). Zwrdcit sie tez o informacje, ile oséb figuruje na takich listach i jakie byty kryteria wpisywania
na nie.

Do RPO wptyneta skarga od obywatela w zwigzku z powaznymi trudnosciami ze wstepem do budynku Sejmu, w zwigzku

z posiedzeniem 20 czerwca 2018 r. Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Przedmiotem jej obrad byto zaopiniowanie dla Marszatka
Sejmu wniosku klubu Nowoczesna o przedstawienie informacji wicepremier ds. spotecznych Beaty Szydto na temat jej dziatan,
podejmowanych w okresie trwania w Sejmie protestu rodzicow dorostych oséb z niepetnosprawnosciami - ktére spowodowaty
brak mozliwosci spotkania z protestujgcymi w celu znalezienia rozwigzania problemow.

W sejmowym biurze przepustek skarzacy dowiedziat sie, ze znajduje sie na ,liscie 0séb, ktére wspieraty protest osdb
niepetnosprawnych pod Sejmem RP" i w zwigzku z tym musi zosta¢ objety specjalng procedura wstepu na teren Sejmu RP.
Dopiero po sporzadzeniu przez postanke Joanne Augustynowska (ktéra go zaprosita) oswiadczenia, ze po zakonczeniu wizyty
opusci on teren Sejmu RP, mezczyzna uzyskat zgode na wstep do budynku.

W skardze skierowanej do RPO obywatel domagat sie ustalenia, na jakiej podstawie prawnej i na czyje polecenie powstata lista
0s0b wspierajacych protest 0séb z niepetnosprawnosciami pod Sejmem, ktére majg utrudniony wstep na jego teren. Pytat tez o
kryteria umieszczenia na takiej liscie. ,Jest mi bardzo przykro, ze jako Osobie Niepetnosprawnej, w roku 100-lecia Niepodlegtosci
Polski utrudnia mi sie wejscie na teren Sejmu RP. Stworzenie przez Kancelarie Sejmu listy oséb wspierajacych protest Oséb
Niepetnosprawnych moze w moim przekonaniu budzi¢ w reszcie spoteczenstwa przekonanie, ze osoby znajdujace sie na tej liscie
zachowywaly sie co najmniej w sposéb niezgodny z demokratycznym Panstwem prawa” - pisat mezczyzna.
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- Pragne podkresli¢, ze jest to jeden z wielu sygnaléw docierajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych sytuacji
obywateli, ktorzy w zwiazKku z protestem os6b niepelnosprawnych zostali objeci réznego rodzaju zakazami i utrudnieniami
w dostepie do budynku Sejmu RP — napisat Adam Bodnar do szefowej Kancelarii Sejmu RP. - z ogromnym zaniepokojeniem
przyjatem réwniez informacje, ze duza grupa os6b w zwigzku ze wspomnianym protestem zostala objeta zawieszeniem
mozliwosci wej$cia na teren Sejmu przez okres 24 miesiecy (m.in. pan Jakub Hartwich, pani Iwona Hartwich i pani Aneta
Rzepka) — dodat rzecznik.

Podkreslit, ze oznacza to brak mozliwosci udziatu m.in. w posiedzeniach komisji i podkomisji, zespotéw, ale takze konfereng;ji
i seminariéw organizowanych na terenie Sejmu.

Adam Bodnar zwrécit uwage na bardzo powazne konsekwencje dla obywateli takich arbitralnych decyzji o charakterze
dtugotrwatym. Jak wskazat, stanowia one pogwatcenie konstytucyjnie gwarantowanego prawa wstepu na posiedzenia
kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw (art. 61 ust. 2 Konstytucji RP).

Dlatego rzecznik poprosit szefowa Kancelarii Sejmu RP o zajecie stanowiska w catej sprawie.

V11.600.62.2018

Pomoc dla pani Haliny opiekujacej sie matka. WSA
zwieksza prawo do Swiadczenia

data: 2018-07-19

e  Pani Halina opiekujaca sie matka z niepelnosprawnoscia powinna dosta¢ 1406 zt $wiadczenia pielegnacyjnego za 10
dodatkowych miesiecy. Tak zdecydowal WSA w Gorzowie Wielkopolskim w sprawie, do ktdrej przystapit RPO

e  RPO argumentowal, ze wladze samorzadowe dobrze zastosowaly Konstytucje, a nie niekonstytucyjna ustawe, ale Zle
ustalily czas, za jaki pani Halinie przystuguje swiadczenie. Pominieto 10 miesiecy

e  To, Zze pani Halina, zanim dostala §wiadczenie pielegnacyjne, dostawata zasilek opiekunczy, nie ma znaczenia. 1406 z1
nalezy jej sie od momentu ztozenia wniosku

21 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny (w sprawie K 38/13) uznal, ze przepis ustawy nie pozwalajacej wyptacac swiadczen
opiekunom dorostych osdb z niepetnosprawnosciami jest sprzeczny z Konstytucja. Wyrok ten nie zostat wykonany i ustawa nie
zostata zmieniona. Ale sgdy administracyjne stosuja w przypadku skarg na odmowe $wiadczenia bezposrednio Konstytucje.

Rzecznik uwaza, ze opiekunowi dorostej osoby z niepetnosprawnoscia przyznanie swiadczenia jest mozliwe od miesiaca, w ktérym
zostat ztozony wniosek. Nie mozna twierdzi¢, ze to niemozliwe tylko dlatego, ze opiekun pobierat wczesniej specjalny zasitek
opiekunczy (tak wynika z prokonstytucyjnej wyktadni przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim podzielit te argumentacje i wyrokiem z 18 lipca w sprawie Il SA/Go
386/18 uznat, ze skarzaca, opiekujaca sie niepetnosprawng w stopniu znacznym matka, jest osobg uprawniong do uzyskania
Swiadczenia pielegnacyjnego od miesigca, w ktérym ztozyta wniosek, a posiadanie uprawnienia do specjalnego zasitku
opiekunczego we wczesniejszym okresie nie moze skutkowa¢ odmowa przyznania swiadczenia pielegnacyjnego. Skarzaca
korzysta w tej sytuacji z prawa wyboru swiadczenia korzystniejszego.

111.7064.16.2018

Osoby chorujace psychicznie nie moga przebywac
w wiezieniach - interwencja RPO o zmiane prawa

data: 2018-07-19

e  Miedzyresortowy zespo6t mial przygotowa¢ projekt umieszczania skazanych chorujacych psychicznie, ktérym sad
udzielitby przerwy w odbywaniu kary, w odpowiednio zabezpieczonym szpitalu psychiatrycznym

e takich zamiarach resortéw zdrowia i sprawiedliwo$ci byt w 2017 r. informowany Rzecznik Praw Obywatelskich.
Wskazywatl on wiele razy, Ze chorujacy psychicznie nie moga przebywa¢ w wiezieniach, bo nie sa tam leczeni

e Teraz rzecznik pyta o efekty dzialan tego zespotu; powotuje sie na coraz liczniejsze przypadki skazanych chorujacych
psychiczne

W ubiegtym roku RPO prowadzit z Ministrem Sprawiedliwosci korespondencje w sprawie potrzeby podjecia inicjatywy
ustawodawczej dla stworzenia podstaw prawnych umieszczania w szpitalu psychiatrycznym oséb, ktorym sad penitencjarny
udzielit obligatoryjnej przerwy w karze z powodu choroby psychicznej.

Miatl powsta¢ miedzyresortowy zespot
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Otrzymane odpowiedzi wskazywaty, ze resorty zdrowia i sprawiedliwosci powotajg wspolny zespot roboczy, ktory wypracuje
wiasciwe rozwigzania. z korespondencji wynikato, ze Minister Zdrowia podziela stanowisko Ministra Sprawiedliwosci, iz

w Kodeksie karnym wykonawczym powinno sie wprowadzi¢ regulacje przyznajace sadowi penitencjarnemu odpowiednie
kompetencje wobec 0s6b, u ktorych choroba psychiczna ujawnita sie w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci.

RPO: problem narasta

W zwigzku z tym zastepczyni RPO Hanna Machinska spytata Ministerstwo Sprawiedliwosci, czy miedzyresortowy zespdt roboczy
zostat powotany oraz jakie sa efekty jego dziatan.

Zaznaczyta, ze przedmiotem prac zespotu miata tez by¢ objeta problematyka osdb, u ktérych chorobe psychiczng stwierdzono juz
po umieszczeniu w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie.

- StwierdziliSmy kolejne przypadki skazanych cierpiagcych na choroby psychiczne, ktérym wiezienna stuzba zdrowia nie jest
w stanie zapewni¢ odpowiedniego leczenia - napisata Hanna Machinska. Dodata, ze nadal nie rozwigzana jest takze sytuacja
osoby chorujacej na schizofrenie paranoidalng, ktéra od dwdch lat przebywa w osrodku w Gostyninie (sa tam poddawane terapii
osoby skazane za najciezsze przestepstwa seksualne, ktére moga nadal stwarzac zagrozenie, nawet po odbyciu wieloletnich kar
wiezienia).

Dotychczasowe dziatania RPO

W 2016 r., na poczatku kadencji Adama Bodnara, rzecznik przedstawit informacje o tym, ze w polskich wiezieniach moga by¢
pozbawieni wolnosci ludzie, ktérzy - ze wzgledu na niepetnosprawnosc intelektualng lub chorobe psychiczng - w ogdle nie
powinni sie tam znalez¢. Sa tez osoby, ktére moga odbywac kare, ale nie w zwyktym rezimie, tylko pod opieka specjalistow,
korzystajac z programéw terapeutycznych, w warunkach zapewniajacych bezpieczenstwo zaréwno im, jak i wspétosadzonym oraz
funkcjonariuszom.

W lutym 2018 r. RPO przedstawil raport swych dziatan w tej sprawie. Zbadano sytuacje ponad 100 os6b chorujacych psychicznie
lub z niepetnosprawnoscia intelektualng, o ktérych RPO wiedziat, ze przebywaja w jednostkach penitencjarnych. Wiekszos¢
przypadkéw wymagata interwencji. w efekcie RPO zakwestionowat 45 proc. rozstrzygnie¢ sadowych - wystapit z 14 kasacjami (13
uwzgledniono) i ztozyt 22 wystapienia do prezesow sadow o wznowienie postepowania (18 spraw wznowiono). Skierowat tez 25
wystgpien do wtadz w sprawie wykrytych probleméw generalnych. Zgtoszone postulaty sa juz czeSciowo realizowane.

- Trzeba zmieni¢ przepisy i praktyke postepowania wobec 0séb z niepetnosprawnoscia psychiczng lub intelektualna, ktore sa
uczestnikami postepowania karnego. Inaczej prawa tych osob - a zatem cztowieka w ogdle - bedg w naszym kraju bardzo
powaznie zagrozone — méwit Adam Bodnar, prezentujac raport. — Nie wystarcza reportaze w mediach, jak np. ten, ktory
wstrzasnat opinig publiczng — o panu Radostawie zamknietym w wiezieniu mimo, ze z powodu uposledzenia intelektualnego widzi
Swiat tak jak 7-8-letnie dziecko. Pie¢ lat temu wszyscy o tym méwili, ale i w tym roku odnotowalismy przypadek mtodego
cztowieka, ktory w nawrocie choroby psychicznej trafit do aresztu, a nie tam, gdzie mogtby dostaé fachowa pomoc. To nadal jest
w Polsce mozliwe.

Zmiany musza by¢ gtebsze:

e osoby chorujace psychicznie, w ostrej psychozie, nie moga trafia¢ do wiezienia

e musimy wyznaczy¢, ktore szpitale psychiatryczne beda przyjmowac osoby chorujgce psychiczne, wobec ktérych zastosowano
areszt tymczasowy

e musimy zmienic tak przepisy, by leczy¢ w szpitalach psychiatrycznych tych skazanych, ktorzy choruja psychicznie, a
w warunkach wieziennych nie mozna juz im pomoc

e policjanci musza odnotowywaé w notatkach stuzbowych np. to, ze kontakt z dang osoba jest utrudniony

e prokuratorzy powinni wykazywali wieksza wrazliwos¢ i powotywac biegtych w przypadku watpliwosci co do stanu zdrowia
psychicznego danej osoby

e sady nie moga ignorowac przestanek swiadczacych o tym, ze dana osoba moze miec ktopot z korzystaniem ze swoich praw
(a zdarza sie, ze takim osobom nie zapewnia sie obroncy, mimo ze jest to w ich przypadku obligatoryjne!), zapadaja tez
wyroki nieuwzgledniajagce mozliwosci odbycia kary przez skazanego

e  kuratorzy nie moga wnioskowac o umieszczenie w zaktadzie karnym kogos, kto nie zaptacit zasagdzonej grzywny albo nie
wykonat wskazanych w wyroku prac spotecznie uzytecznych — nie widzac tej osoby, a sad nie sprawdza, czy taka osoba moze
w ogole zasadzony wyrok wykonac

e funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie moga nie przekazywac¢ waznych informacji o osadzonym prokuratorom, sagdom,
sedziemu penitencjarnemu

e  sedziowie penitencjarni musza z wieksza wrazliwoscig reagowac na sygnaty, ktére sktaniatyby do podjecia dziatari w ramach
ich kompetencji (spotkania z osadzonymi, wydawanie zalecen Stuzbie Wieziennej, wystapienia z urzedu o przerwe
w odbywaniu kary)
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e policjanci, prokuratorzy, sedziowie, kuratorzy, funkcjonariusze SW musza sie szkoli¢ w tym zakresie

Raport RPO zawarty jest w ksigzce ,Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng w jednostkach penitencjarnych”.

1X.517.570.2016

Nauczanie indywidualne tylko w domu. Rzecznik zwraca
uwage na problemy dzieci z niepetnosprawnosciami i ich
rodzicow

data: 2018-07-16

e To, wjaki sposob wladze zmieniajq teraz sposob organizacji nauczania indywidualnego dla dzieci
z niepelnosprawnos$ciami, moze by¢ dodatkowym problemem i dla nich, i dla ich rodzin

e  Wynika to ze skarg rodzicow do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz z petycji i apeli organizacji pozarzadowych

Dziecko z niepetnosprawnoscia moze — i powinno — chodzi¢ do szkoty, bo nic nie zastapi kontaktéw z réwiesnikami. Rodzicom
bardzo na tym zalezy, bo to zwieksza szanse dziecka na samodzielno$¢ w przysztosci.

Pierwsza forma wsparcia takiego ucznia jest mozliwos$¢ nauki w szkole lub w szkole integracyjnej z dodatkowym wsparciem-
w szkole i w klasie, czy dzieki indywidualnym zajeciom dodatkowym — na podstawie orzeczenia o ksztatceniu specjalnym.

Dodatkowa mozliwoscia jest nauczanie indywidualne. ,Od zawsze" organizowane ono byto albo w szkole, albo w domu samego
dziecka - jesli nie mogto go ono opuszczaé. w praktyce mozliwos¢ ta wykorzystywana byta jednak niekoniecznie tak, jak planowali
organizatorzy edukagji: dzieci ,trudne”, utrudniajace prace w klasie, byty czesto ,wypychane” z klasy — kierowane do nauczania
indywidualnego. w efekcie, cho¢ chodzity do szkoty, praktycznie nie kontaktowaty sie z innymi dzie¢mi.

Zeby uniemozliwi¢ te praktyke, MEN zdecydowato, ze nauczanie indywidualne moze odbywa¢ sie tylko w domu. To znaczy, ze
powinno z niego korzystac tylko to dziecko, ktore nie moze domu opusci¢ — ale raczej juz nie to, ktére do szkoty moze przyjs¢,
cho¢ nie jest tam ,grzecznym”, ,wzorowym" uczniem (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy,
Dz.U.z 2017 r. poz. 1616).

Zmiane te Rzecznik Praw Obywatelskich przyjat z aprobata. Jednak, jak to czesto bywa, problemy dotycza sposobu jej
wprowadzenia.

Rodzice nie rozumieja jej sensu. Nie wiedza, na jakie wsparcie moga liczy¢. Boja sie, ze — jesli ich dziecko korzystato z nauczania
indywidualnego w szkole — to teraz zostanie zamkniete w domu i takze jedno z rodzicow bedzie musiato zrezygnowac
z aktywnosci zawodowej na rzecz opieki.

Nie wiedza ponadto, jak zostang ocenione mozliwosci ich dziecka — czy mozliwy bytby jego powrét do klasy (a jesli tak, to na
jakich zasadach).

W ocenie Rzecznika obawy rodzicow moga wynikac z braku powszechnie dostepnej i szczegdtowej informacji o przewidzianych
przez prawo i dostepnych dla uczniéw z niepetnosprawnosciami formach wsparcia w procesie edukagji, takze tych, ktore
umozliwiajg wdrozenie idei edukacji wigczajacej na kazdym etapie nauki. Ponadto rodzice podnosza, ze regulacje dotyczace
nowej formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, jaka jest zindywidualizowana $ciezka ksztatcenia, sa na tyle nieprecyzyjne,
Ze nie zapewniajg w dostateczny sposob realizacji potrzeb ucznidw, ktorzy chcieliby z niej skorzystaé.

W szczegolnosci problemem jest brak precyzyjnych wytycznych co do liczby godzin indywidualnych, ktore uczen moze realizowac
w ramach tej formy pomocy na kazdym etapie edukacyjnym. To za$ rodzi obawe, ze ustalona przez dyrektora liczba godzin
bedzie niewystarczajaca wobec potrzeb ucznia.

Nie mozna zapominac, ze dyrektor przedszkola czy szkoty bedzie musiat uzgadniac zakres oferowanych uczniowi godzin
z organem prowadzacym, w zwiazku z ich finansowaniem z subwencji oswiatowej. Wydaje sie wiec, ze niedoprecyzowanie liczby
godzin sprawi, ze dzieci i uczniowie w rezultacie nie otrzymaja takiego wsparcia, jakiego potrzebuja.

X1.7036.12.2017

RPO pyta NFZ, czy jest przygotowany do wejs$cia w zycie
ustawy o szczegdlnych uprawnieniach 0s6b ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci

data: 2018-07-12
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e 1lipca 2018 r. weszla w zycie ustawa o szczegdlnych rozwiazaniach wspierajacych osoby ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci

e  Osoby z niepelnosprawnoscia, pomimo korzystnych dla nich rozwigzan ustawowych, moga jednak mie¢ faktycznie
ograniczony dostep do §wiadczen - uwaza Rzecznik Praw Obywatelskich

e  Dlatego spytal prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o przygotowania do realizacji ustawy

Ustawa z 9 maja 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci umozliwia
osobom do 18. roku zycia, u ktérych stwierdzono ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
zyciu (ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu) oraz osobom ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci korzystanie poza kolejnoscia ze swiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych w aptekach.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar w wystapieniu do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Andrzeja Jacyny wyrazit
obawe, czy osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci faktycznie uzyskaja zwiekszony dostep do opieki zdrowotnej od 1
lipca 2018 r. Istnieje bowiem potrzeba przeznaczenia dodatkowych srodkow finansowych na wykonanie swiadczen.

Obawy rzecznika potwierdzaja publiczne wypowiedzi prezesa NFZ, z ktérych wynika, iz wbrew zapowiedziom, osoby ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci nie uzyskaja zwiekszonego dostepu do opieki zdrowotne;.

RPO zwrécit sie do NFZ z pytaniem, czy przeprowadzona zostata szczegétowa analiza zapotrzebowania na objete ustawa
Swiadczenia zdrowotne, z uwzglednieniem danych o potrzebach oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, jak
i mozliwosci ich zaspokojenia w aspekcie organizacyjnym i finansowym na odpowiednich warunkach.

Przyjecie tej ustawy miato stanowic realizacje postulatéw oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, w tym réwniez
protestujacych w Sejmie w kwietniu i maju 2018 r.

X1.812.4.2018

Jak zapewni¢ mozliwie szeroki dostep osobom z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci do obiektéw uzytecznoSci
publicznej i blokéw? Powstang nowe standardy.

data: 2018-07-12

Zaczeto sie od sprawy indywidualnej, w ktérej osoba z niepetnosprawnoscia ruchowa nie mogta dostac sie ani do wtasnego
mieszkania, ani do wejscia do budynku. Wiezowiec z wielkiej ptyty, w ktérym mieszkata, miat tyle barier architektonicznych, ze nie
byt on dostosowany do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia.

W tej sytuacji Rzecznika wystosowat wystapienie generalne do Ministra Inwestycji i Rozwoju. Rzecznik zapytat on w nim, czy sa
mozliwe takie zmiany legislacyjne, aby osoby z niepetnosprawnosciami miaty realnie dostep do obiektéw uzytecznosci publicznej
i wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego oraz czy mozna wprowadzi¢ narzedzia umozliwiajace egzekwowanie takich
obowigzkéw wobec whascicieli i zarzagdcow budynkow.

Minister Inwestycji i Rozwoju poinformowat, ze od 1 stycznia 2018 r. w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, wprowadzono juz zmiany, tj.:

e zwolnienie zwymagan w zakresie odlegtosci od granicy z dziatkg budowlana w przypadku budowy pochylni dla oséb
niepetnosprawnych,

e wprowadzenie koniecznosci dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych

e dojs¢ do budynkéw w zaktadach karnych, aresztach Sledczych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz
budynkdéw w zaktadach pracy, niebedacych zaktadami pracy chronione;j,

e dopuszczenie zblizenia miejsc postojowych dla samochodéw, z ktdrych korzystaja wytgcznie osoby niepetnosprawne, bez
ograniczen do okien budynkéw.

Poza tym dziata zesp6t doradczy do przygotowania zatozen reformy procesu inwestycyjno-budowlanego oraz systemu
planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju konczy tez prace nad kolejng edycja ,Standardow dostepnosci budynkéw do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami majac na uwadze koncepcje uniwersalnego projektowania - poradnik”.

Poradnik ten podaje prawidtowe rozwiazania dla newralgicznych elementéw budynku i jego najblizszego otoczenia z punktu
widzenia odbiorcy zmagajacego sie z réznymi dysfunkcjami. Jednoczesnie powstaja standardy dostepnosci dla przestrzeni
publicznej, w tym infrastruktury drogowej i kolejowej. Poradnik ten bedzie zawierat informacje, jak maja wygladac elementy

w pasie drogowym, elementy infrastruktury kolejowej i inne elementy przestrzeni publicznej, na ktére uzytkownik moze napotkac
podczas codziennego zycia od momentu wyjscia z budynku do miejsca docelowego.

Dodatkowo pracownicy organdéw nadzoru budowlanego bedg sie szkoli¢. Minister Inwestycji i Rozwoju, jako Instytucja
Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj (IZ PO WER), ogtosit juz w kwietniu br. konkurs na realizacje
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projektow, ktérych celem bedzie przeszkolenie pracownikéw organéw administracji publicznej, wykonujacych zadania dotyczace
procesu inwestycyjno-budowlanego i planowania przestrzennego w zakresie dostepnosci przestrzeni i budynkéw dla oséb

z niepetnosprawnosciami, w tym projektowania uniwersalnego. Wybrany beneficjent przedszkoli w ramach tej edycji konkursu
1500 pracownikéw administracji z catej Polski. Ministerstwo Inwestycji Rozwoju przygotowuje tez obecnie zmiany w zakresie
wsparcia PO WER dostosowujac jego zapisy do programu Dostepnosc¢ Plus. Jedna z propozycji jest objecie nie tylko kolejnych
urzednikdw, ale rowniez architektow czy planistow ww. szkoleniami. Planowana ogdlna liczba urzednikéw do przeszkolenia to ok.
5000 w kolejnych latach.

BPK.7215.11.2017

Obnizona norma czasu pracy - takze dla sedziego
z niepetnosprawnoscia

data: 2018-07-10

e  Sedzia z niepelnosprawnoscia powinien mie¢ prawo do obnizenia obowiazujacego go wymiaru zadan, tak jak inne
osoby z niepelnosprawnosciami - uwaza Rzecznik Praw Obywatelskich

e  Wedlug RPO inne stanowisko prowadzi do nieuzasadnionego konstytucyjnie gorszego traktowania sedziéw wobec
pozostatych oséb z niepelnosprawnosciami

e Tymczasem Ministerstwo Sprawiedliwosci - w przeciwienstwie do resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej - nie
widzi mozliwosci Zadania przez sedziow z niepelnosprawnosciami obnizania wymiaru zadan

Adam Bodnar wystapit do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie umozliwienia sedziom z niepetnosprawnosciami obnizenia wymiaru
zadan w zwigzku z obnizona normga czasu pracy. Rozbiezne stanowiska dwdch resortéw w tej sprawie ujawnity sie w zwigzku ze
skarga badana w Biurze RPO.

Art. 15 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych stanowi, ze
czas pracy osoby z niepetnosprawnoscia nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo. Czas pracy osoby
majacej znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci nie moze przekraczac 7 godzin na dobe i 35 godzin

tygodniowo. Ponadto osoby z niepetnosprawnoscia nie mozna zatrudnia¢ w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych.

Resort sprawiedliwosci nie widzi podstaw do mozliwosci stosowania wobec sedziéw z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci
szczegblnych uprawnien wynikajacych z tego artykutu ustawy. Pismo w tej sprawie z 12 kwietnia 2018 r. Departament Kadr
i Organizacji Sadéw Powszechnych i Wojskowych MS przestat do wiadomosci wszystkich sedziéw sadéw powszechnych.

Z kolei Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (w pisSmie Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych z 21
maja 2018 r. do prezeséw sadu apelacyjnego i okregowego w Katowicach) uznaje za konieczne stosowanie tego artykutu réwniez
wobec sedziéw z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik wskazat, ze przy podejmowaniu decyzji z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci o odmowie przyznania urlopu dla
poratowania zdrowia - w uzasadnieniu decyzji dotyczacej sedziego ze stwierdzonym stopniem niepetnosprawnosci -
zaprezentowano jednak stanowisko, w ktérego Swietle sedziemu przystuguja uprawnienia z ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej, w tym dotyczace skréconego czasu pracy.

W pismie do ministra Zbigniewa Ziobry rzecznik podkreslit, ze nie ulega watpliwosci, iz czynny sedzia moze by¢ osoba
niepetnosprawna w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Zgodnie z Prawem o ustroju sadow powszechnych
czas pracy sedziego okreslony jest wymiarem jego zadan. Okolicznos¢ ta, w przekonaniu RPO, nie moze wykluczac stosowania
wobec sedzidw art. 15 ustawy tylko z tego powodu, ze z przepisu tego wynika odwotanie do wymiaru czasu pracy.

Zdaniem Adama Bodnara sedzia z niepetnosprawnoscia powinien mie¢ prawo do obnizenia obowigzujgcego go wymiaru zadan,
w stopniu adekwatnym do normy czasu pracy, wynikajacej z art. 15 ustawy. - Przeciwne stanowisko prowadzi do nieznajdujacego
konstytucyjnego uzasadnienia gorszego traktowania sedziow wobec pozostatych oséb niepetnosprawnych pozostajacych

w zatrudnieniu - podkreslit rzecznik.

Dlatego zwrdcit sie do ministra o ponowne przeanalizowanie stanowiska resortu, z wykorzystaniem - podzielanej przez RPO -
argumentacji z pisma Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.

111.7044.28.2018

NSA zbada odmowe przyznania Swiadczenia
pielegnacyjnego matce opiekujacej sie synem z ciezka
niepetnosprawnoscia

data: 2018-07-10
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We wtorek 10 lipca 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny zbada sprawe odmowy przyznania swiadczenia pielegnacyjnego matce
opiekujgcej sie synem z ciezka niepetnosprawnoscia - z powodu pobierania przez nig wczesniejszej emerytury.

Swiadczenie emerytalne pani Marioli (854 zf) jest niemal dwa razy nizsze od $wiadczenia pielegnacyjnego (dzié to 1477
z1). Dlatego wystapita ona do prezydenta miasta o przyznanie réznicy miedzy wysokoscia swiadczenia oraz emerytury. Odmowe
prezydenta i Samorzadowego Kolegium Odwotawczego potwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny.

Do skargi kasacyjnej w tej sprawie przytaczyt sie Rzecznik Praw Obywatelskich. Wedtug niego prokonstytucyjna wyktadnia
odpowiednich przepisow powinna prowadzi¢ do pomniejszenia wyptacanego swiadczenia pielegnacyjnego o wartos¢ pobieranej
wczesniejszej emerytury. Dlatego Adam Bodnar wnidst o uwzglednienie skargi kasacyjnej i uchylenie wyroku WSA oraz
wczesniejszych decyzji odmownych.

Wroctaw dodaje lokal wyborczy dostosowany do 0séb
z niepelnosprawnosSciami po interwencjach posta
i Rzecznika.

data: 2018-07-04

Poset na Sejm RP Stawomir Piechota poprosit Prezydenta Wroctawia, aby przy tworzeniu obwodowej komisji wyborczej

w budynku Polskiego Czerwonego Krzyza przy ul. Bujwida 34 we w Wroctawiu wyznaczono na ten cel takze budynek archiwum
Politechniki Wroctawskiej, przy ul. Czerwonego Krzyza 2 we Wroctawiu. Zgode na to wyrazit juz JM Rektor Politechniki. Lokal przy
ul. Bujwida 34 to przedwojenna willa, do ktorej wejscie jest na wysokosci i pietra i prowadza do niego wysokie kamienne schody.
To utrudnia dostep do lokalu wyborczego osobom z niepetnosprawnosciami.

Pismo posta trafito rowniez do Rzecznika do wiadomosci.

Biuro Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu prowadzito juz kilka lat temu (BPW.602.1.2014) sprawe tego lokalu
wyborczego w budynku PCK. Dlatego réwniez Rzecznik skierowat wystapienie do Prezydenta Wroctawia, gdzie przypomniat, ze
juz w 2014 r. mieszkancy Wroctawia zgtaszali do Biura RPO swoje zastrzezenia zwigzane z lokalizacja niektérych lokali wyborczych,
w tym wiasnie lokalu przy ul. Bujwida 34. Lokalizacja ta wydawata sie dos¢ niefortunna biorac w szczegdlnosci pod uwage, ze

w okolicy znajduja sie inne budynki nalezace do wroctawskich uczelni czy do Regionalnego Centrum Krwiodawstwa (RCK), ktére
sg w petni dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i spetniaja warunki okreslone w drodze rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz. 938).

W wystapieniu zaznaczono réwniez, ze niezaleznie od regulacji art. 186 § 1 Kodeksu wyborczego w aktualnym brzmieniu
nakazujacego, by co najmniej potowa lokali wyborczych byta dostosowana do potrzeb wyborcéw w niepetnosprawnoscia,

z punktu widzenia realizacji praw wyborczych, a takze obowigzujacej Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. pozadane jest, aby docelowo siedziby wszystkich OKW byty usytuowane w lokalach
w petni dostepnych dla ogétu obywateli, zwtaszcza jesli pozwala na to istniejaca w poblizu infrastruktura.

Sekretarz Miasta odpowiedziat, ze lokalizacja siedziby obwodowej komisji wyborczej w pomieszczeniach Politechniki Wroctawskiej
przy ul. Czerwonego Krzyza 2 zostata uwzgledniona podczas planowania sieci lokali wyborczych.

BPW.602.1.2017

Kodeks postepowania karnego dyskryminuje osoby
niepoczytalne. RPO wnosi 0 zmiane prawa

data: 2018-06-29

e  Rzecznik Praw Obywatelskich uznaje jeden z przepis6w Kodeksu postepowania karnego za dyskryminujacy osoby
niepoczytalne i wnosi o jego zmiane

e  Przepis glosi, Ze sad uniewinnia oskarZonego np. wobec niepopelnienia zarzucanego mu czynu lub braku cech
przestepstwa - jesli jednak oskarzony jest niepoczytalny, sad jedynie sprawe umarza

e W przeciwienstwie do uniewinnienia umorzenie stwierdza, ze podsadny popelnil zarzucony czyn; takie wyroki nie
moga by¢ zatem wydawane zamiennie - podkresla RPO

Adam Bodnar wystgpit do ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobry o rozwazenie dziatan legislacyjnych w celu zmiany art. 414
par. 1 Kpk - tak, aby zrowna¢ sytuacje prawna oséb uznanych za niepoczytalnych z poczytalnymi. Powotat sie na sprawy
wyptywajace do Biura RPO.

Kwestionowany artykut gtosi: ,W razie stwierdzenia po rozpoczeciu przewodu sagdowego okolicznosci wytaczajacej Sciganie lub
danych przemawiajacych za warunkowym umorzeniem postepowania, sad wyrokiem umarza postepowanie albo umarza je
warunkowo. Jednakze w razie stwierdzenia okolicznosci wymienionych w art. 17 par. 1 pkt 1i 2 sad wydaje wyrok uniewinniajacy,
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chyba ze sprawca w chwili czynu byt niepoczytalny”. Oznacza to, ze sad wydaje wyrok uniewinniajacy, gdy stwierdzi, ze
zarzucanego czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia oraz gdy
czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa. Wyjatkiem jest jednak
sytuacja, gdy sprawca w chwili czynu byt niepoczytalny - wtedy sad wydaje wyrok umarzajacy.

Rzecznik powotuje sie na doktryne prawa, w ktorej podkresla sie, ze gdyby nie wytaczenie z art. 414 par. 1 Kpk, takze wobec
sprawcy niepoczytalnego nalezatoby wyda¢ wyrok uniewinniajacy - tak jak wobec osoby poczytalnej. Takie tez jest utrwalone
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktéry uznawat, ze w razie stwierdzenia braku podstaw faktycznych czy dostatecznych dowodow
do uznania oskarzonego za winnego przestepstwa, sad powinien wydac wyrok uniewinniajacy.

W doktrynie stwierdza sie, ze art. 414 par. 1 Kpk wykazuje razaca niespojnosc systemowa z Kodeksem karnym. Wyrok umarzajacy
musi bowiem zawierac¢ doktadne okreslenie czynu i jego kwalifikacji prawnej oraz wskazanie przyczyn umorzenia. Stwierdza on
sprawstwo oskarzonego okreslonego czynu o okreslonej kwalifikacji prawnej. Natomiast w wyroku uniewinniajgcym sad przytacza
jedynie opis i kwalifikacje prawna czynu, ktérego popetnienie oskarzyciel zarzucit oskarzonemu. Ustawodawca uczynit tak, mimo
Ze sprawca czynu winy nie ponosi i nie mozna mu przypisa¢ odpowiedzialnosci karnej. Artykut 31 par. 1 Kodeksu karnego wprost
przeciez stanowi, ze sprawca niepoczytalny w chwili czynu nie popetnia przestepstwa.

Tym samym art. 414 par. 1 pogarsza sytuacje prawna oskarzonego, wobec ktérego zamiast uniewinnienia postepowanie
umorzono. Wyrok umarzajacy postepowanie rézni sie bowiem w konsekwencjach prawnych od wyroku uniewinniajacego i wyroki
te nie moga by¢ wydawane zamiennie - zaznacza RPO.

Artykut ten stanowi zatem dyskryminacje oséb niepoczytalnych. Powoduje, ze ich sytuacja prawna jest niezasadnie i negatywnie
réznicowana w poréwnaniu z osobami poczytalnymi, co uprawnia do stwierdzenia, ze narusza on Konstytucje RP, w tym jej art. 32
ust. 1 (zasada rownosci wobec prawa).

Rzecznik podkresla, ze poprzedni Kpk z 1969 r. przewidywat w opisywanych sytuacjach jedynie wydanie wyroku uniewinniajgcego.
Zmiana nastagpita wraz z wejsciem w zycie Kpk z 1997 r., bez szczegbtowego uzasadnienia.

Wszystko to sktania do postulatu by przywréci¢ zapis Kpk z 1969 r., przewidujacego wydanie wyroku uniewinniajacego réwniez
w stosunku do osoby niepoczytalnej. Dlatego RPO zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie podjecia dziatan
legislacyjnych co do zmiany art. 414 par. 1 Kpk we wskazanym kierunku.

Zgodnie z Kodeksem karnym nie popetnia przestepstwa ten, kto z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego (tj.
defektow w sferze intelektualnej) lub innego zaktdcenia czynnosci psychicznych (np. wskutek silnego wzburzenia czy ztego stanu
zdrowia wplywajacego na sfere postrzegania), nie mégt w czasie czynu rozpoznad, ze dane zachowanie bedzie stanowi¢
przestepstwo lub pokierowad swoim postepowaniem (czyli wskutek zaburzen - postepowac zgodnie z prawem).

11.510.601.2018

Rodzic dziecka z niepetnosprawnoscig. Relacja z panelu
Kongresu Praw Rodzicielskich

data: 2018-06-26

Ten panel byt rozmowa rodzicéw dzieci z niepetnosprawnosciami. Rodzicéw aktywnych zawodowo i spotecznie. Troje takich
rodzicéw byto panelistami, pozostali zabierali gtos w dyskusji. O jakiej przysztosci marzg: Zeby spotyka¢ sie z dorostym dzieckiem
na obiedzie niedzielnym, by byto zaopiekowane i samodzielne w mieszkaniu chronionym. Zeby nie zy¢ w strachu przed domem
opieki.

Panelisci:

e  Dr Monika Zima-Parjaszewska: matka siedmioletniego dziecka z niepetnosprawnoscia
e Tomasz GrochowskKi: ojciec szostki dzieci, w tym trzynastolatka z zespotem Downa.
e  Maria Elzbieta Krélikowska: matka dwadch corek, w tym 32-latki z czetrokonhczynowowym porazeniem mézgowym

Jak to jest by¢ rodzicem dziecka z niepetlnospawnoscia? — pytat moderator dr
Krzysztof Kurowski

Pierwszg barierg do przejscia — méwili panelisci — jest brak informacji o stanie dziecka i jego potrzebach. Diagnozy stawiane sa za
pbzno, nie ma dobrych platform nternetowych wymiany informacji, rodzice skazani sa dzi$ na Facebooka, a to nie jest dobre
narzedzie.

- Jak to jest by¢ rodzicem? Nie planuje. Traktuje rzeczywistos¢ z powaga, rozbawieniem i niedowierzaniem — méwit Tomasz
Grochowski.

- Jak to jest zy¢ w rodzinie z dzieckiem z niepetnosprawnoscia? Jest inaczej. Wszystko jest podporzadkowane temu dziecku, nawet
zdrowe dzieci. Ale jesli wiezi s3 silne, rodzina przetrwa — méwita Elzbieta Maria Krolikowska.
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Jednoczesnie — co podkreslali panelisci - nie wolno przerzucaé ciezaréw na rodzenstwo dziecka z niepetnosprawnosciami. Nie
wolno tworzy¢ imperatywu opieki. To zatem dodatkowe wyzwanie dla rodzicow: tak wychowywac inne dzieci, by nie czuty tej
presji obowiazku opieki, ale akceptowac ich dobrowolne wybory, nawet jesli wigzg sie z ogromnym poswieceniem.

Czy mozna wykonywac inne role spoteczne jesli ma sie dziecko
z niepelnosprawnoscia? Jak to pogodzic?
Brakuje utatwien w tgczeniu zycia zawodowego z rodzinnym, co szczegdlnie jest wazne dla rodzicéw dzieci

z niepetnosprawnosciami. Chodzi o godziny pracy, urlopy (dtuzsze urlopy konczg sie, gdy dziecko konczy 14 lat, nawet dziecko
z niepetnosprawnoscia), mozliwos¢ pracy zdalnej.

Oczywiscie zmiany wymaga system $wiadczen opiekunczych — bo uniemozliwia on rodzicom jakakolwiek aktywnos¢ zarobkowa,
skazujac ich na biede na starosc.

- Ten system wigze rodzicowi rece i pozwala go oskarzy¢ o postawe roszczeniowa. To, co jest nam potrzebne, to pomoc
zindywidualizowana. i uswiadomienie sobie, ze rodzice wykonuja prace, ktérg powinno wykonywac¢ panstwo — mowita Monika
Zima-Parjaszewska.

Réwnie istotne jest mierzenie sie ze spotecznymi oczekiwaniami, zwtaszcza wobec matek dzieci z niepetnosprawnosciami.
Oczekuje sie od nich catkowitego poswiecenia, tymczasem to szkodzi ie tylko rodzicom i rodzinie, ale i samemu dziecku. Rodzic
musi sie nauczy¢, ze we wszystkim trzeba mie¢ umiar — i robic tyle, ile mozna. To i tak wiecej niz w ,zwyczajnych” rodzinach.

Druga rzecz — to porzadne, systemowe zajecie sie opieka i wsparciem dla dorostych juz oséb z niepetnosprawnosciami. Musi
powstawac krag wsparcia — a bez pomoc z zewnatrz trudno go wytworzy¢. Brakuje tez internetowej platformy wymiany
doswiadczen.

Tomasz Grochowski: Oddolne grupy wsparcia moga powstac tylko wtedy, kiedy wiecej oséb dotyka ten sam bél.

Echa protestu rodzicow dzieci z niepetnosprawnosciami

Tomasz Grochowski: Najbardziej bolesne byto oskarzanie rodzicéw o roszczeniowosé.

Maria Elzbieta Krolikowska: Jestem roszczeniowa, jesli roszczeniowoscig jest domaganie sie godnego zycia dla mojej corki.
Realizacji Konstytucji i Konwencji praw oséb niepetnosprawnych

Monika Zima-Parjaszewska: Jedno jest pocieszajace — ze ten niesprawiedliwy obraz zostat wykreowany tylko w mediach.
A w czasie protestu udato sie pokazac wiele istotnych faktow z zycia rodzin dzieci z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza obraz
ojcow. Czy to zmienito sposéb myslenia wiadzy publicznej? Nie wiadomo.

Prawo do zycia rodzinnego a dylematy rodzicow
z niepetnosprawnosSciami. Relacja z panelu #KPR

data: 2018-06-26

Nie ma catosciowego systemu wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami, ktére sg rodzicami. Brakuje tez systemu edukagji,
dotyczacej rowniez tego, jak osoba z niepetnosprawnoscia ma sie przygotowac do rodzicielstwa. z badan wynika, ze na pomoc
instytucjonalna liczy 30 proc. rodzicéw z niepetnosprawnosciami, a na pomoc rodziny - 90 proc.

Panelisci:

e Pawet Wdowik, psycholog, twérca systemu wsparcia dla osdb z niepetnosprawnosciami na Uniwersytecie Warszawskim,
niewidzacy

e  dr Dorota Wiszejko-Wierzbicka, psycholog-seksuolog, mediator rodzinny, prowadzita badania rodzicéw oséb
Z niepetnosprawnosciami

e Joanna tacheta cztonkini Komisji Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych dziatajacej przy RPO, niestyszaca od urodzenia, Instytut
Gtuchoniemych

e  dr Agnieszka Wotowicz-Ruszkowska - pedagog specjalny, psycholog kliniczny

Moderator: Monika Zima-Parjaszewska, przewodniczaca Krajowej Rady Konsultacyjnej przy MRPIPS, wspotprzewodniczaca
Komisji Ekspertow ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami przy RPO

Art. 23 Konwengji o prawach oséb niepetnosprawnych gwarantuje réwny dostep do zycia rodzinnego, w tym do zwigzku
matzenskiego. Polska zastrzegta jednak, ze nie bedzie tego stosowad. Trybunat Konstytucyjny uznat zas, ze zakaz zawierania
zwigzkdw przez ,niedorozwinietych i chorych psychicznie” jest zgodny z konstytucja bo panstwo chroni dobro dziecka i instytucje
matzenstwa.
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Czy zatem taki rodzic taki zagraza matzenstwu czy tez — brzmiato pytanie moderatorki?

Pawel Wdowik: dla mnie rodzicielstwo to dar, a nie prawo. Nie postrzegam sie w kategoriach rodzic niepetnosprawny kontra inni
rodzice. Chce by¢ wzorem dla moich 3 synéw takze w sferach trudno osiggalnych jak wysitek fizyczny, np. wycieczka w gory.
Stysze wtedy zarzuty, ze jestem nieodpowiedzialny, bo chce zabi¢ dzieci.

Od panstwa oczekuje, by mi sie nie wtracato. Im mniej panstwa, tym lepiej. Wiem, jak wiele jest stereotypdw dotyczacych
niemoznosci 0s6b z niepetnosprawnosciami i jak bardzo z tym stereotypami nie radza sobie przedstawiciele panstwa.

.Tu trzeba ztozy¢ czytelny podpis” — powiedziata mi pani w urzedzie, gdy odbieratem dowdd osobisty,. ,Tylko nie wolno sie
podpisac tak jak pan, bo to nieczytelne” — powiedziata, gdy sie podpisatem. Poprosita, by méj syn podpisat sie za ojca. ,Pani
zmusza syna do tamania prawa. Albo sie podpisze tak, jak potrafie, albo jutro przychodze z prawnikiem” — odpowiedziatem. ,Ale
z pana awanturnik” - ustyszatem.

Joanna Lacheta: Jako niestyszacy, jesteSmy oddzielna grupa wsrdd oséb z niepetnosprawnoscia. Osoby, ktére moéwia, moga
wykrzyczec swoje problemy. My nie mamy jak. Gtéwnym problemem jest komunikacja — bez ttumacza nie moge uczestniczy¢

w rozmowie, Jako rodzic potrzebuje ttumacza czy w sgdzie rodzinnym, czy u kuratora, To jest wielka bariera, np. w dostepie do
ustug zdrowotnych, Moje dziecko tez nie styszy — pytanie kto bedzie pfacit za ttumacza. Czesto musze go sama optacac. Ja moge
pisa¢ na kartce, ale nie wszyscy gtusi to potrafia.

Wazna jest otwartos¢ ze strony instytucji i urzedéw. Sad pytat mnie podczas adopgji, jak pani nauczy dziecko méwic?
Ttumaczytam, ze moge méwi¢, ale moj pierwszy jezyk dla mnie to jednak migowy.

90 proc. gtuchych rodzi dziecko styszace. Zdarza sie, ze dziadkowie prébujg ogranicza¢ prawa rodzicielskie dla ,dobra dziecka".
Ale wynik takich dziatan jest odwrotny.

Pytana, czy istnieje taki lek w Srodowisku, ze z powodu niepetnosprawnosci mozecie by¢ narazeni na ograniczenie praw
rodzicielskich, tacheta odpowiedziata, ze zna sytuacje, w ktorych sami rodzice wola, aby to dziadkowie opiekowali sie dzieckiem

Niektorzy rodzice obawiajg sie wizyty przedstawicieli instytugji, ktorzy ,myszkowaliby po szafach” .

Wiszejko-Wierzbicka: z moich badan wynika, ze na potrzebe pomocy wskazywato ok. 50 proc. rodzicéw
z niepetnosprawnosciami, najczesciej dotyczyto to wsparcia w zatatwianiu spraw poza domem (zakup, spacer). Na pomoc
instytucjonalna liczy 30 proc., a na pomoc rodziny - 90 proc.

Sa rodzice ,awangardowi”, ktorzy wiedza, jakiej pomocy potrzebujg i sa w stanie nig zarzadzac. Ci rodzice walcza o swoje prawa,
mowiac czego potrzebuja. Oni maja szerokie sieci wsparcia, wczesniej mogli zapoznac sie z rolami rodzicielskimi. Sa tez tacy
rodzice, ktérzy maja bardzo wiele potrzeb niezaspokojonych, z bardzo waska liczna relacji, nie byty one przygotowane do roli
rodzica.

Jedna z kobiet powiedziata np., ze dowiedziata sie, jak na Swiat przychodza dzieci w momencie narodzenia swego dziecka. Takie
rodziny potrzebuja swoistego ,inkubatora” — odtworzenia catego Srodowiska, jakby srodowiskowej rodziny zastepczej

Wotlowicz-Ruszkowska: Myslenie o osobach z niepetnosprawnoscia intelektualng jako rodzicach budzi watpliwosci — czy spetnia
swe role rodzicielskie. To zanizanie mozliwosci rozwojowych tej grupy. Nie mowimy o tym, co te osoby potrafig, tylko o tym,
czego nie potrafia.

To mniejszo$¢ wsrdd mniejszosci — same osoby niepetnosprawne stawiaty znak zapytania, jesli chodzi o rodzicielstwo takich osob.
Bierze sie to z istniejacych stereotypdw postrzegania tych oséb jako "wiecznych dzieci” . Brakuje rozwigzan systemowych -
wspieranej koncepcji dorostosci tych oséb.

Jest poglad, ze to ,osoby aseksualne”, niezainteresowane prokreacja. z drugiej strony jest stereotyp myslenia o nich jako o
majacych wzmozone potrzeby seksualne, ktorych nie sg w stanie kontrolowac. Nikt nie przygotowuje tych oséb do petnienia rél
rodzica. To skutkuje brakiem edukacji seksualnej

Publiczno$¢ pytata, jak rozmawiaé z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami o seksualnosci. Zima-Parjaszewska wskazata na ogoéiny
brak edukacji seksualnej. Konsekwencje moga by¢ dramatyczne, choc¢by urodzenie dziecka, o ktérym nie myslato sie, ze moze sie
urodzic.

Wiszejko-Wierzbicka: zdarza sie osoba z niepetnosprawnoscia intelektualna przyjmuje srodki psychotropowe, ktére szkodza
cigzy i nie kazdy lekarz decyduje sie taka cigze prowadzi¢
Podczas panelu wiele dyskutowano o tym, jakie powinno by¢ wsparcie dla rodzicéw z niepetnosprawnosciami.

Osoby udzielajace wsparcia powinny mie¢ gteboka wiedze nt. niepetnosprawnosci i ich konsekwencji, aby méc elastycznie
dopasowac wsparcie - méwit Wdoéwik. Wedtug niego 500+ powinno przystugiwaé takze wtedy, gdy rodzic jest niepetnosprawny.

Wsparcie powinny by¢ punktualne, a nie przychodzace poniewczasie, i udzielane w naturalnym srodowisku — wskazywata
Wotowicz-Ruszkowska. Jej zdaniem wsparcie rodzin bywa rézne. Zdarza sie przy rodzicach z niepetnosprawnoscia intelektualng,
ze wsparcie np. dziadkéw umniejsza role rodzica i odbiera mozliwos¢ decydowania o wielu wyborach, od ubioru dziecka
zaczynajac. ,Matka jest gtupia, nie stuchaj jej” - styszaty takie dzieci.
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Konkluzje:

Systemowego wsparcia nie ma, a wsparcie nie moze byc¢ ingerencja
Edukacja powinna obejmowac nie tylko dzieci 0s6b z niepetnosprawnosciami, ale takze i samych rodzicéw

e Polska musi sie bezwzglednie dostosowac do standardéw miedzynarodowych — przestac traktowac osoby
z niepetnosprawnoscia przedmiotowo (jako ,niesamodzielne” albo ,niezdolne do pracy”, ,niezdolne do bycia rodzicami”).
Osoby z niepetnosprawnosciami po prostu wymagaja wsparcia w samodzielnym zyciu. Trzeba umiec ustali¢, jakiego, i to
zapewniac. To zadanie panstwa.

e  Rodzice opiekujacy sie dzie¢mi z niepetnosprawnosciami musza uzyskiwac wsparcie w wychowaniu tych dzieci i nie moga zy¢
w leku, ze kiedy ich zabraknie, nie bedzie sie kto miat dzie¢mi zajgc. To nie jest tylko kwestia wsparcia finansowego (cho¢ to
zupetnie oczywiste). To kwestia dostepu do terapii, do edukacji, do opieki wytchnieniowej, do mieszkan wspomaganych dla
dzieci, kiedy beda juz doroste, itd.

e Rodzice z niepetnosprawnosciami (a jest ich w Polsce ponad 300 tys.) nie moga polegaé wytacznie na wsparciu bliskich.
Pomoc musi by¢ systemowa, dostosowana do indywidualnych potrzeb — tak by rodzice z niepetnosprawnosciami mogli
realizowac swe funkcje rodzicielskie, bo jest ich prawo. Sytuacja, w ktérej sady stajg przed dylematem — odebra¢ dziecko
rodzicom, bo nikt im nie pomaga, czy zostawi¢ i ryzykowac, jest niedopuszczalna.

Spotkanie z Adamem Bodnarem po meczu w Szczytnie. O
wolnosSci, demokracji i prawach o0sob
z niepelnosprawnosciami

data: 2018-06-19

W Szczytnie wieczorem, po meczu Polska-Senegal, na spotkanie z rzecznikiem praw obywatelskich Adamem Bodnarem
przyszto ponad 60 oséb. Interesowaly ich mozliwo$ci dziatania obywatelskiego w obecnej sytuacji PolsKi.

To byto drugie spotkanie w Szczytnie — na pierwsze, przed miesigcem, zorganizowane rano, przyszfa tylko jedna osoba, dlatego
Adam Bodnar zdecydowat przyjechac tu jeszcze raz.

Rzecznik wyjasniat zebranym , ze istotna kompetencja RPO polegajaca na zgtaszaniu spraw do Trybunatu Konstytucyjnego jest
ograniczona, poniewaz T Trybunat utracit niezaleznos¢. RPO stara sie kompensowac ten brak innymi aktywnosciami (zgtaszajac
uwagi na etapie legislacyjnym czy przystepujac po stronie obywateli do waznych postepowan przed sgdami), bo to moze
doprowadzi¢ do zmian prawa lub zastopowa¢ wprowadzenie i stosowanie ztych przepisow.

Podporzadkowanie politykom niezaleznych instytucji, prokuratury, TK, Krajowej Rady Sgdownictwa i Sadu

Najwyzszego, sterowanie mediami publicznymi, rozmontowanie stuzby cywilnej - to wszystko oznacza rozmontowanie
demokratycznego panstwa prawa. To musi mie¢ konsekwencje dla wszystkich. Juz sa grupy, ktorych prawa zostaty naruszone.
Osoby sprawujacy funkcje publiczne juz sie zastanawiajg, jakie konsekwencje moze mie¢ fakt korzystania z praw obywatelskich,
takich jak podpisania apelu, listu otwartego, péjscia na demonstracje, zalakowanie posta w mediach spotecznosciowych.

Druga sfera zycia to ta, w ktorej jesteSmy pozbawiani praw i pozbawieni srodkéw odwotawczych. To sytuacja 50 tys. oséb
objetych ustawa represyjna z 16 grudnia 2016 r. i ich rodzin-. Do RPO trafito juz okoto 2 tysiecy skarg od tej grupy oséb,

ktorym ustawa obcieta Swiadczenia emerytalne i rentowe bez sprawdzenia, co rzeczywiscie robity na etatach uznanych obecnie za
etaty peerelowskiego MSW. Naprawde grozi nam, ze ta metoda odpowiedzialnosci zbiorowej bedzie przenoszona na inne grupy
zawodowe. (Rzecznik te wnioski analizuje teraz pod katem wniesienia spraw do sadu. Trzeba pamietac, ze tego typu sprawy
mozna tez przestawia¢ Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka w Strasburgu, cho¢ to droga dtuga i dla starszych oséb
trudna).

Takze zmiany w sagdownictwie beda miaty wptyw na stan przestrzegania praw obywatelskich. Po zmianach — jak wyjasniat RPO —
rzadzacy dysponuja dzis aparatem nacisku, mediami, finansami. Prawa opozycji natomiast sa ograniczane, naktadane sa kary na
postéw opozycji. Szykanowanie sa osoby demonstruje poglady niezgodne z pogladami rzadzacych. Wtadze wspieraja finansowo
dziatania osob, organizadji i inicjatywy przychylnych rzadowi.

Z kolei zmiany w Sadzie Najwyzszym oznaczajg utworzenie nowej izby kontroli nadzwyczajnej i spraw publicznych, ktéra bedzie
tez orzeka¢ o waznosci wyborow.

Powstanie tej izby to najwazniejsze zmiany, najgrozniejsze zmiany, ktoére zagrazaja wolnym wyborom. Ale trzeba tez pamietac, ze
w ciggu najblizszych miesiecy odejdzie z Sadu Najwazniejszego prezes i 40% sktadu, bo osiggna oni nowy, obnizony wstecznie
wiek emerytalny. Za tymi zmianami stoja losy konkretnych osob, przyktadem jest osoba sedziego Zabtockiego. Zastapia ich nowi
sedziowie, powotani teraz - - ma ich by¢ 120.

W ciggu najblizszych dni bedziemy zna¢ stanowisko Komisji Europejskiej i jej ewentualne dziatania — dodat Adam Bodnar. - Sady
trzeba reformowac — podkreslit jednak. - State pokazuje, co trzeba w nich zmieni¢, by dziataty wydajniej. Niestety, resort
sprawiedliwosci na to nie reaguje.
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Rozmawialismy tez o naduzywaniu prawa do legitymowania przez policje oséb zadajacych niewygodne pytania na spotkaniach
z politykami partii rzadzacych.

RPO: blokowanie pytan zle Swiadczy o tych, ktérzy organizuja spotkania. Moze bierze sie to z niepewnosci, co odpowiedzie¢?
Policja absolutnie nie moze legitymowac uczestnikow spotkan. To jest naduzywanie prawa. RPO wystgpit w tej sprawie pismo do

policji.

Jaki bedzie miato skutek?

RPO: - Wychodze z zatozenia, ze kazde wystgpienie zostawia Slad, kaze sie zastanowi¢ i wymusza odpowiedz — powiedziat Adam
Bodnar.

Na spotkanie byt obywatel zatrzymany za skandowanie hasta ,Lech Watesa” oraz ,Rownos¢! Wolnos¢! Demokracja!”

Sprawy osob z niepetnosprawnosciami

Niestyszaca pani, ktéra na co dzieh pomaga gtuchym, méwita o catej gamie zjawisk dyskryminujacych osoby z niepetno
sprawnosciami: to m.in. brak ttumaczy w instytucjach publicznych, ograniczenia w dostepie do pracy.

- z braku wiedzy o mozliwosciach oséb gtuchych i czesto lekarze nie dopuszczaja ludzi gluchych do pracy. A przeciez maszyny
mozna przystosowac do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami, np. maszyna w ruchu moze by¢ oznaczona sygnatami
Swietlnymi!

Biuro RPO (Centrum Projektéw Spotecznych) przy wspdtpracy z Komisjg Ekspertow ds. Oséb Gtuchych) w najblizszych tygodniach
przygotuje warsztaty dla oséb gtuchych jak napisac¢ wniosek lub skarge do RPO.

Rozmawiamy na tym spotkaniu takze o tym, jak ludzie na wdzkach nie sg obstugiwani przez sprzedawcéw czy niewidome z psami
przewodnikami nie sg wpuszczane do instytucji czy komunikacji spoteczne;j.

W grupie 0s6b z niepetnosprawnosciami dodatkowo sg tez osoby z doswiadczeniem choroby czy tez kryzysu psychicznego, co
tym bardziej je wyklucza z rynku pracy.

Co jest wazniejsze - edukacja i empatia, czy powotywanie sie na przepisy i skargi do RPO. - Protest w Sejmie uprzytomnit nam, jak
wazne i trudne sa problemy oséb z niepetnosprawnosciami. Czekamy teraz na propozycje zmian w orzekaniu o
niepetnosprawnosci, zapowiadanych na koniec czerwca.

Mowa jest tez o przedsiebiorstwach spotecznych dajacych szanse na aktywne zycie osobom, ktérym trudno znalez¢ prace.
Podawalismy przyktady ze spotkan regionalnych RPO: Pensjonat ,U Pana Cogito” w Krakowie i Gospode Jaskdteczka w Radomiu.

RPO proponuje rzgdowi pomoc w poprawieniu systemu
orzecznictwa o niepeinosprawnosci

data: 2018-06-19

e  Rzad zapowiada stworzenie spéjnego systemu orzekania o niepelnosprawnosci

e Nadal nie ma pewnoSci, czy uwzgledni on podstawowe kwestie: to, czy osobe z niepelnosprawnoscia bedzie sie
nadal traktowac¢ przedmiotowo (jako kogos ,niezdolnego do pracy” i ,osobe niesamodzielna”), czy podmiotowo
(jako osobe wymagajaca wsparcia w samodzielnym Zzyciu)

e  Poniewaz z dostepnych informacji wynika, Ze sa problemy z prawidlowym uwzglednieniem w nowych
rozwiazaniach standardéw wyznaczonych przez Konwencje o prawach osob niepelnosprawnych, RPO proponuje
pomoc swej Komisji Ekspertéw do spraw Oséb z Niepelnosprawnoscia

W Polsce funkcjonuje az sze$¢ systemdw orzekania o niepetnosprawnosci, w tym cztery systemy ustalaja uprawnienia do
Swiadczen rentowych (w ramach ZUS, KRUS, MSWIA i MON), i piaty o stopniu niepetnosprawnosci oraz szosty w zakresie potrzeb
ksztatcenia specjalnego.. Przepisy sa sprzeczne, dezorientujg osoby z niepetnosprawnosciami i utrudniajg im korzystanie ze swoich
praw.

Przyktadowo, wedtug ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
Jniepetnosprawnos¢” oznacza niezdolnos¢ do pracy i wykonywania rél spotecznych, a tymczasem wiele oséb
z niepetnosprawnosciami z powodzeniem pracuje i wykonuje rézne role spoteczne.

RPO od wielu lat zwraca uwage na potrzebe zmian systemu orzekania. Prace w tym kierunku sa prowadzone. w odpowiedzi na
wystapienie RPO prezes ZUS, ktéra stoi na czele Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Systemu Orzekania

o Niepetnosprawnosci, napisata, ze zesp6t ten przyjat juz koncepcje integracji systemoéw orzeczniczych. Ma wigc powstac jeden
system orzekania we wszystkich obszarach zycia, w tym m.in. edukacji, pracy, zabezpieczenia spotecznego i zdrowia.

To — jak podkresla RPO - realizacja jednego z najwazniejszych postulatéw zgtaszanych przez organizacje oséb niepetnosprawnych
lub dziatajacych na ich rzecz, a takze Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Problem nie konczy sie jednak na uspdjnieniu systemu. Wazne jest, na jakich wartosciach zostanie on oparty. Czy nadal skupiac
sie bedzie na dysfunkcjach osoby stajgcej przed komisja, czy — jak wymagaja tego standardy miedzynarodowe — na jej potencjale
i tym, jak go wspomoc.

- Wobec lakonicznosci otrzymanych wyjasnien, z przykroscig musze stwierdzi¢, ze dotychczas nie uzyskatem informacji
pozwalajacych na ocene, czy takie zatozenia legty u podstaw projektowanej ustawy — napisat do prezes ZUS Gertrudy Uscinskiej
rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar.

RPO od lat powtarza, ze zgodnie z Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych, system powinien pozwala¢ na okreslenie
zindywidualizowanego wsparcia potrzebnego danej osobie, zaréwno o charakterze finansowym, jak i niefinansowym. Stosowane
obecnie trzy stopnie niepetnosprawnosci sa niewystarczajace.

Wedtug Rzecznika nowy system orzeczniczy powinien skupiac sie na potencjale osoby z niepetnosprawnoscia, nie zas na jej
dysfunkcjach. Niepokdj musi wiec budzi¢ pojawiajgca sie w przestrzeni publicznej informacja, ze w planowanym przez Zespo6t
systemie ma sie pojawic¢ kategoria ,niesamodzielnosci” oraz orzekanie o ,stopniu niesamodzielnosci”.

- w swojej odpowiedzi Pani Prezes nie odniosta sie do kwestii potrzeby zastosowania w nowym systemie orzekania terminologii
spojnej z Konwencja. Tymczasem, wedle doniesien medialnych, nadal planowane jest wprowadzenie orzekania ,0
niesamodzielnosci”.

W zwigzku z tym uprzejmie prosze o przedstawienie wynikéw analiz dokonanych przez Miedzyresortowy Zespét, w ramach
zakonczonych juz etapdw prac, wskazanych w pismie Pani Prezes z dnia 22 maja 2018 r., tj. zestawienie dotyczace przegladu
funkcjonujacych systemdw orzekania o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy oraz zatozenia do projektu ustawy o
orzekaniu o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy — pisze RPO. - Ponadto bede zobowiazany za uszczegotowienie
informacji o udziale w pracach ww. Zespotu przedstawicieli organizacji dziatajacych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami,
poprzez wskazanie, jakie organizacje zostaty zaproszone do wspétpracy oraz w jaki sposéb przeprowadzano konsultacje

z przedstawicielami srodowiska os6b z niepetnosprawnosciami na poszczegdlnych etapach prac Miedzyresortowego Zespotu.

Jednoczesnie pozwalam sobie zaproponowac Pani Prezes spotkanie konsultacyjne w sprawie reformy orzecznictwa, z udziatem
cztonkow i cztonkin dziatajacej przy Rzeczniku Praw Obywatelskich Komisji Ekspertéw do spraw Oséb z Niepetnosprawnoscia,
ktoére mogtoby przyczynic sie do wlasciwego uwzglednienia w przygotowywanym projekcie ustawy standardéow wyznaczonych
przez Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych — napisat Adam Bodnar.

Rzad odpowiedzialt RPO w sprawie wsparcia dla oséb
z niepetnosprawnoSciami i ich rodzin

data: 2018-06-11

e Rzad ma pelng $wiadomo$¢ trudnej sytuacji materialnej osob z niepelnosprawnosciami i ich rodzin oraz koniecznosci
ponoszenia dodatkowych kosztéw zwiazanych m. in. z leczeniem czy rehabilitacjg

e  To odpowiedZ wiceministra Krzysztofa Michalkiewicza, pelnomocnika rzadu ds. oséb z niepelnosprawnosciami, na
wystapienie RPO w sprawie zapewnienia wsparcia osobom z niepelnosprawnosciami i ich rodzinom

e  Wedlug Michalkiewicza istotne elementy ZatoZen Nowego Systemu Wsparcia ,Za niezaleznym zZyciem", przyjetych przez
III Kongres Oséb z Niepelnosprawno$ciami, znajda sie w tworzonej Strategii na rzecz Oséb Niepelnosprawnych

e Nie przedstawil on jednak szczegétowych informacji. Nie odniést sie tez bezposrednio do uchwatly Krajowej Rady
Konsultacyjnej w sprawie systemowych rozwigzan na rzecz prowadzenia przez osoby z niepelnosprawnosciami
niezaleznego Zycia

Uwagi RPO

W pismie do premiera Adam Bodnar wyrazat w kwietniu 2018 r. zaniepokojenie kontrowersjami w zwigzku ze sposobem
wypracowania ,porozumienia” pomiedzy rzadem a przedstawicielami Srodowiska oséb z niepetnosprawnosciami.

Okreslenie w nim priorytetow dziatan panstwa w celu ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami ocenit jako krok naprzéd
w zapewnieniu im niezbednego wsparcia.

Rzecznik wskazywat zarazem, Ze s one niewystarczajace, zwtaszcza iz wypracowano je bez udziatu przedstawicieli osob
protestujacych woéwczas Sejmie. Istniata bowiem potrzeba szerszych konsultacji tresci projektowanych uzgodnien niz to zostato
zrealizowane. RPO podziela takze zastrzezenia co do czasu opracowania i przyjecia postulatow — w momencie trwajgcego

w Sejmie protestu.

Adam Bodnar podkreslat, ze ratyfikujgc Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych, Polska uznata ich prawa do
odpowiednich warunkéw zycia bez dyskryminacji. RPO to niezalezny organ monitorujacy wdrazanie Konwencji. Dlatego Rzecznik
zabrat gtos ws. braku odpowiedniego wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami. Zwrécit sie tez do premiera, aby miaty one
mozliwos¢ aktywnego udziatu w podejmowaniu decyzji w zakresie polityk i programoéw - zwhaszcza tych, ktére dotycza ich
bezposrednio.
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Rzecznik pytat tez o sposéb realizacji uchwaty Krajowej Rady Konsultacyjnej w sprawie systemowych rozwigzan na rzecz
prowadzenia przez osoby z niepetnosprawnosciami niezaleznego zycia. Uchwata ta wskazuje cele i odnoszace sie do nich
dziatania, ktére maja zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami godne i niezalezne zycie, przy adekwatnym wsparciu ze strony
wiadzy publicznej. z tego wzgledu za bardzo istotng informacje uznat stanowisko cztonkéw KRK, wedle ktérego oba te
dokumenty, tj. uchwate i ,porozumienie”, nalezy traktowac tacznie jako uzupetniajace sie.

Odpowiedz Krzysztofa Michatkiewicza

30 maja 2018 r. na wystapienie Rzecznika odpisat Michatkiewicz, wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej, petnomocnik
rzadu ds. oséb niepetnosprawnych.

- Odnosnie budzacych Pana zaniepokojenie kontrowersji zwigzanych ze sposobem wypracowania Porozumienia z dnia 28
kwietnia 2018 r. w sprawie wsparcia osob niepetnosprawnych przez Rade Ministrow, ktore odbyto sie bez udziatu przedstawicieli
0s0b protestujacych w Sejmie RP, uprzejmie wyjasniam, ze osoby te - podobnie jak obecni na spotkaniu przedstawiciele réznych
srodowisk oséb niepetnosprawnych - byty zapraszane na zwotane posiedzenie Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych. Protestujacy odmowili udziatu w spotkaniu - gtosi odpowiedz.

,Budujaca jest Pana pozytywna ocena, ujetych w porozumieniu rozwiazan, cho¢ - jak Pan pisze - wsparcie to jest
niewystarczajace” - dodat Michatkiewicz w liscie do Adama Bodnara.

Odpowiadajac na postulat RPO zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami aktywnego udziatu w procesie podejmowania
decyzji w zakresie polityk i programéw, wiceminister napisat, ze wszystkie rzadowe dokumenty w tym zakresie sg bardzo szeroko
konsultowane ze srodowiskiem 0séb niepetnosprawnych, ich opiekundw, z organizacjami pozarzgdowymi oraz wtadzami
samorzadowymi. Zapewnit, ze wyrazone w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych zalecenie zapewnienia osobom

z niepetnosprawnosciami mozliwosci aktywnego udziatu w procesie decyzyjnym - zwtaszcza w odniesieniu do kwestii dotyczacych
ich bezposrednio - jest w petni realizowane przez obecny rzad.

Zdaniem Michatkiewicza, podjete przez rzad dziatania w celu poprawy sytuacji oséb niepetnosprawnych - ktére znalazty swoje
odzwierciedlenie w zapisach Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem" oraz rozwigzania legislacyjne, ktére
wdrazaja go w zycie - byty szeroko konsultowane podczas 3 konferencji ogdlnopolskich, 12 regionalnych i na 32 spotkaniach
roboczych. Wzieto w nich udziat ponad 6,5 tys. oséb.

Wiceminister podkreslit, ze kolejny etap opracowania systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych i ich rodzin stanowig uchwalone
ostatnio ustawy: z 9 maja 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci -
w zakresie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej, ktora wejdzie w zycie 1 lipca 2018 r. oraz ustawa z 9 maja 2018 r. o zmianie
ustawy o rencie socjalnej, podwyzszajaca wysokos¢ tego Swiadczenia. Wchodzi ona w zycie 1 wrzesnia 2018 r., z mocg od 1
czerwca 2018 r. Na podpis Prezydenta RP oczekuje takze ustawa z 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw, bedaca realizacjg i etapu Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin "Za zyciem..

Wedtug Michatkiewicza rzad ma petna sSwiadomos¢ trudnej sytuacji materialnej tej grupy spotecznej oraz koniecznos¢ ponoszenia
dodatkowych kosztow zwigzanych m. in. z leczeniem czy rehabilitacja. Dlatego tez w MRPiPS prowadzone sg prace
miedzyresortowego Zespotu ds. opracowania rozwigzan w zakresie poprawy sytuacji oséb niepetnosprawnych i cztonkéw ich
rodzin, majace na celu dalsze wsparcie oséb niepetnosprawnych i ich rodzin. Prace zespotu koncentruja sie przede wszystkim na
postulatach zgtoszonych przez srodowisko 0séb niepetnosprawnych i ich rodzin.

Wiceminister zaznaczyt, ze z inicjatywy tego rzadu wzmocniono dialog z organizacjami pozarzadowymi poprzez zwiekszenie ich
przedstawicieli w Krajowej Radzie Konsultacyjnej ds. Osob Niepetnosprawnych do 20 oséb. Aktywnie dziata rowniez Polska Rada
Jezyka Migowego.

- Nalezy rowniez zaakcentowad, ze obecny rzad wyasygnowat o 3 mld zt wiecej na rzecz oséb niepetnosprawnych w stosunku do
roku 2015 i caty czas pracuje nad nowymi rozwigzaniami poprawiajgcymi sytuacje tego srodowiska, ktére jest bardzo
zréznicowane i ma tym samym rézne potrzeby - gtosi pismo.

Michatkiewicz o Strategii na rzecz Oséb Niepelnosprawnych

Na posiedzeniu Krajowej Rady Konsultacyjnej 24 kwietnia 2018 r. Ruch Kongresowy Os6b z Niepetnosprawnosciami przedstawit
prezentacje ,Za niezaleznym zyciem" Zatozenia do Nowego Systemu Wsparcia Osdb z Niepetnosprawnosciami wdrazajacego
postanowienia Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami. Wedtug odpowiedzi Michatkiewica, z analizy prezentacji
wynika, ze istotne elementy dokumentu beda zawieraly sie w tworzonej Strategii na rzecz Osob Niepetnosprawnych oraz
programoéw, ktére beda jej uzupetnieniem.

Strategia ma za zadanie ustanowienie cato$ciowych ram polityki krajowej na rzecz oséb niepetnosprawnych. Umozliwi to
zapewnienie kompleksowego wsparcia osobom niepetnosprawnym na kazdym etapie ich zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia dostepnosci przestrzeni publicznej oraz ustug publicznych, wiasciwej rehabilitacji, zwiekszenia mozliwosci
edukacyjnych oraz poziomu aktywnosci spotecznej i zawodowej, na réwni z osobami sprawnymi.
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Bedzie ona wpisywac sie w zatozenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a zarazem uwzgledniaé postanowienia
Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych. Jej uzupetnieniem bedzie Narodowy Program Zatrudnienia Osob
Niepetnosprawnych.

Wedtug Michatkiewicza strategia na rzecz oséb niepetnosprawnych ma objaé newralgiczne dla nich zagadnienia:

e zapewnienie dostepnosci Srodowiska fizycznego i transportu, wprowadzenie obowigzku stosowania projektowania
uniwersalnego

e zapewnianie dostepnosci ustug swiadczonych powszechnie oraz dostepnoscipowszechnych ustug swiadczonych przez
podmioty prywatne

e zapewnienie ustug wspierajacych osoby niepetnosprawne w miejscu zamieszkania, w tym ustug opiekunczych

e  zapewnienie adekwatnego do potrzeb systemu wsparcia finansowego osob niepetnosprawnych i rodzin z osoba
niepetnosprawng oraz odpowiedniego poziomu swiadczen

e wdrozenie systemowych rozwigzan umozliwiajacych w wiekszym stopniu kierowanie zindywidualizowanego wsparcia do
0s0b niepetnosprawnych w obszarze zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej, przy wypracowaniu nowych, bardziej
efektywnych instrumentow skierowanych do pracodawcéw

e  podjecie dziatan w obszarze systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych polegajacych na uzupetnieniu katalogu
funkcjonujacych rozwigzan na rzecz oséb niepetnosprawnych, budowie narzedzi w celu zwiekszenia efektywnosci
udzielanego osobom niepetnosprawnym wsparcia oraz identyfikacji alternatywnych sposobdw rozwigzywania probleméw
w obszarze rehabilitacji zawodowej i spotecznej

e wypracowanie rozwigzan umozliwiajacych bardziej precyzyjne identyfikowanie oséb, do ktérych ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ powinny by¢ kierowane instrumenty wsparcia

e koniecznos¢ zapewnienia dodatkowej, specyficznej infrastruktury i sprzetu (np. rehabilitacyjnego), a w przypadku niektérych
niepetnosprawnosci takze pomocy innej osoby

e poprawe dostepnosci rehabilitacji leczniczej.

Zdaniem Michatkiewicza prace nad Strategia sg zaawansowane i konsultowane z reprezentantami srodowiska oséb
niepetnosprawnych. Zatozenia Strategii byty tez konsultowane z KRK, Polska Federacja Gtuchych oraz organizacjami
pozarzgdowymi. Ich reprezentanci mieli tez okazje odnies¢ sie do zatozen Strategii podczas posiedzenia Zespotu ds. wykonywania
postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

X1.811.2.2018

RPO o niewystarczajacej pomocy osobom
z niepelnosprawnosSciami we wchodzeniu na otwarty
rynek pracy

data: 2018-06-08

e Na brak odpowiedniej pomocy osobom z niepeilnosprawnosciami w znalezieniu pracy na otwartym rynku pracy zwraca
uwage Rzecznik Praw Obywatelskich

e  Rzecznik wystapil w tej sprawie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

e  Spytal, czy resort przygotowuje szczegélne rozwiazania dla oséb z niepetlnosprawnosciami, wchodzacych na otwarty
rynek pracy.

Zastepca RPO Stanistaw Trociuk napisat do wiceministra Stanistawa Szweda, ze do Biura RPO wptywajg skargi oséb
z niepetnosprawnosciami w zakresie zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

RPO: dzis pomoc jest niewystarczajaca

Dzi$ osoby zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy - oprocz okreslenia profilu pomocy i przygotowania indywidualnego
planu dziatania - moga uzyskac réwniez status osoby bedacej w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Zgodnie z ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, za osobe taka uznaje sie: bezrobotnego
do 30. roku zycia, dtugotrwale, powyzej 50. roku zZycia, korzystajacego z pomocy spotecznej, majacego co najmniej jedno dziecko
do 6. roku zycia (lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia), bezrobotnego niepetnosprawnego

oraz poszukujacego pracy niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby
niepetnosprawnej (z wytaczeniem opiekunéw pobierajgcych swiadczenie pielegnacyjne, zasitek opiekunczy lub zasitek dla
opiekuna).

Wedtug RPO umieszczenie w tym katalogu bezrobotnych oséb niepetnosprawnych nie jest wystarczajgcym rozwigzaniem
z punktu widzenia adekwatnej pomocy w znalezieniu pracy, w szczegdlnosci na otwartym rynku pracy.
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S. Trociuk przypomniat, ze zatrudnienie na otwartym rynku pracy byto tematem przewodnim Ill Kongresu Oséb
z Niepetnosprawnosciami, ktéry odby# sie w pazdzierniku 2017 r. pod hastem ,Za niezaleznym zyciem”.

- Musimy stworzy¢ kompleksowy system wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami, tak aby mogty one same o sobie decydowac -
moéwit wtedy rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar.

Postulaty os6b z niepelnosprawnosciami

W materiatach Kongresu podkreslano, ze nowy system wsparcia bedzie wymagat nowych regulacji. Generalnie prawa oséb

z niepetnosprawnosciami powinny by¢ zawarte w przepisach dotyczacych wszystkich oséb, a nie skupione w ustawie wytacznie
im dedykowanej. Na przyktad: prawo do pracy - w Kodeksie pracy oraz w ustawie o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

W Kodeksie pracy proponowano m.in.:

e  definicje racjonalnego dostosowania

(] uprawnienia pracownicze przeniesione z ustawy o rehabilitacji

®  rozwigzanie prawne w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych umozliwiajgce podejmowanie pracy przez osoby
ubezwtasnowolnione catkowicie (chodzi o sytuacje prawng do momentu likwidacji ubezwtasnowolnienia, ktory ma zostac
zastgpiony przez wspierane podejmowanie decyzji)

e  alternatywne do formy pisemnej formy dokonywania czynnosci prawnych i faktycznych w ramach prawa pracy dla oséb
Z niepetnosprawnosciami nie mogacych pisac

e W ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy proponowano m.in.:

e zmiane definicji bezrobotnego, by obejmowata takze osoby z niepetnosprawnosciami (niepracujacych rencistow)

e uprawnienie dla 0s6b z niepetnosprawnosciami (niepracujacych rencistéw) do pobierania zasitku dla bezrobotnych na takich
samych zasadach, jak osoby petnosprawne

e  dodatkowy bon dla 0s6b z niepetnosprawnosciami rozpoczynajacych zatrudnienie, tzw. Bon na start zwiekszajacy motywacje
do podjecia pracy

e wprowadzenie instytucji asystenta (asystenta pracy) dla pracownikéw z niepetnosprawnosciami, finansowanego z Funduszu
Pracy z mozliwoscig powierzania tej ustugi organizacjom pozarzadowym

e  wprowadzenie instrumentu zatrudnienia wspomaganego finansowanego z Funduszu Pracy, z mozliwoscia powierzania go
organizacjom pozarzagdowym

e wprowadzenie dodatkowych programéw dla pracodawcédw zwigzanych z zatrudnianiem oséb z niepetnosprawnosciami

111.7045.18.2018

Czy opiekun prawny moze zabroni¢ wychodzenia poza
teren placowki mieszkancowi domu pomocy spotecznej?
Wizytacja w DPS w Ciechanowie

data: 2018-06-01

W dniach 24-25 maja 2018 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wizytowali Dom Pomocy Spotecznej

w Ciechanowie przy ul. Kruczej 32. Dom przeznaczony jest dla 180 oséb przewlekle psychicznie chorych z miejscami wygasajgcymi
dla 0séb przewlekle somatycznie chorych. w dniu wizytacji w DPS przebywato 78 kobiet i 102 mezczyzn, z czego 34 osoby sa
ubezwtasnowolnione, a 74 mieszkancéw zostato umieszczonych w DPS postanowieniem sadu.

Warunki bytowe

Warunki bytowe Domu zostaty uznane przez wizytujacych za dobre. w sktad placowki wchodzi kilka budynkéw otoczonych
kilkuhektarowym parkiem. Pomieszczenia, w ktérych przebywaja mieszkancy sa czyste i schludne, w budynkach nie ma
nieprzyjemnego zapachu. Budynki nie s jednak dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami m.in. w wiekszosci
tazienek znajduja sie wanny, brodziki s wysokie, niektére korytarze nie zapewniajg odpowiedniej przestrzeni manewrowej.
Wizytujacy zauwazyli takze, ze osoba poruszajaca sie przy uzyciu balkonika zostata umieszczona w pokoju na potpietrze, gdzie
mozna dostac sie tylko za pomoca schodéw.

Podczas ogladu placowki dostrzezono w niektorych pokojach mieszkalnych zepsuta sygnalizacje przyzywowa. w jednym
z pokojéw sygnalizacja znajdowata sie poza zasiegiem lezacych mieszkancow. Jednak juz podczas roboczego podsumowania
wizytacji dyrektor DPS zobowiazat sie do zwrdcenia uwagi na te kwestie firmie dokonujacej comiesiecznych przegladoéw instalacji.

W trakcie rozmow z personelem wizytujacy uzyskali informacje, ze zdarza sie aby badania lekarskie byty przeprowadzane
w dyzurce pielegniarek. Jedno z takich pomieszczen nie zapewnia jednak odpowiedniej intymnosci — dwie ze $cian sg przeszklone
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z widokiem na korytarz, a na innej ze Scian znajduja sie okna wychodzace na chodnik przed budynkiem. Wizytujacy zalecili
zamontowanie rolet, ktére mogtyby by¢ wykorzystywane na czas badania.

Prawo do skargi i informacji

Mieszkancy podkreslali, ze wiekszos¢ ich prosb i skarg jest pozytywnie rozpatrywana. Mozna je sktadac ustnie, jak i pisemne.
Potwierdzaja to takze rejestry skarg, ktére wiekszosci sa bardzo jasno opisywane — tylko jeden z wpiséw wzbudzit watpliwosci
wizytujacych, ze wzgledu na zbyt ogolny opis: ,dot. sytuacji w dniu 19.01 (...) przeprowadzono rozmowe z personelem

oddziatu.” Sprawa zostata jednak wyjasniona na miejscu.

Podczas wizytacji trudno byto dostrzec informacje na temat instytucji stojacych na strazy praw cztowieka - znajdowaty sie tylko
przy gtdwnym wejsciu w jednym z budynkdéw. Za dobra praktyke mozna jednak uzna¢, ze na jednym z oddziatéw umieszczono
informacje napisang bardzo przystepnym jezykiem, w ktérej wyjasniono do kogo z personelu zwréci¢ sie o pomoc w konkretnej
sprawie: np. ,gdy potrzebna jest pomoc przy wyjsciu na spacer (..) pomoze opiekunka”, ,w sytuacji gdy pojawi sie poczucie osamotnienia
(...) pomoze psycholog’.

Koty, papugi i s$lub w DPS

DPS dysponuje kilkoma pomieszczeniami do rehabilitacji oraz pracowniami terapii zajeciowej. Oferta zajec terapeutycznych jest
bardzo bogata, mieszkancy chetnie z nich korzystaja. Prowadzony jest m.in. klub filmowy, organizowane s3 takze wystawy prac
mieszkancéw. w placéwce s3 tez zwierzeta — koty i papuzki. Czesto odbywaja sa wyjazdy poza DPS. Na terenie placowki sa tez
organizowane spotkania integracyjne. w ubiegtym roku na terenie Domu obyt sie $lub i przyjecie weselne dwojki mieszkancow,
ktorzy obecnie zamieszkuja wspdlnie jeden z pokoi.

Stosowanie przymusu bezposredniego

Najwiekszym problemem zdiagnozowanym przez KMPT w placéwce jest kwestia stosowania przymusu bezposredniego. Pomimo
zapewnien personelu, ze w przypadku unieruchomienia udziat biora co najmniej cztery osoby, z dokumentacji wynika, ze
najczesciej sa to trzy osoby, przy czym w przypadku mezczyzny, ktory byt agresywny i zaatakowat pielegniarke unieruchomienia
dokonywaty tylko dwie kobiety. Zdarza sie jednak, ze do bardzo agresywnych mieszkancow wzywana jest policja, wowczas
funkcjonariusze takze biora udziat w procedurze unieruchomienia. Wizytujacy zalecili dyrekgji, aby w takich przypadkach
wskazywac z imienia i nazwiska funkcjonariuszy uczestniczacych w czynnosciach, bowiem dotychczas byt to tylko ogdlny wpis
.patrol policji.” To bardzo wazne aby precyzyjnie okresla¢, kto brat udziat w procedurze, ktéra tam bardzo ingeruje w prawa

i wolnosci cztowieka. w przypadku zgtaszanych nieprawidtowosci pozwala tez fatwiej ustali¢ przebieg zdarzen i wyciggnac
ewentualne konsekwencje wobec oséb naduzywajacych swoich uprawnien.

Inng niepokojaca kwestig zwigzang z przymusem bezposrednim jest brak nagran z monitoringu. Jak wynika z wyjasnien dyrekgji
w maju tego roku w wyniku burzy zniszczeniu ulegt dysk twardy. Jednak w Indywidualnych kartach zastosowania unieruchomienia
lub izolacji z ubiegtego roku mozna réwniez odnalez¢ informacje o uszkodzonym monitoringu. Nie sporzadzono jednak zadnej
notatki wewnetrznej na ten temat. Jak zapewniata dyrekcja problem ma zosta¢ niebawem rozwigzany przez informatykdw.

Czy opiekun prawny moze zabronic¢ wyjscia poza teren DPS? Sprawa Pana Andrzeja

Przedstawiciele KMPT zapoznali sie takze ze sprawa Pana Andrzeja, ktory od kilkunastu lat jest ubezwtasnowolniony, a w DPS
zostat umieszczony decyzja sadu. Jego opiekunem prawnym jest siostra. Mezczyzna przed umieszczeniem w DPS bardzo dobrze
funkcjonowat w spotecznosci lokalnej, pisat wiersze, zajmowat sie naprawa sprzetu RTV. w wyniku umieszczenia w DPS siostra
ograniczyta jego kontakty z otoczeniem i zabronita wyjs¢ poza teren placowki. Mezczyzna byt zapraszany m.in. przez Muzeum
Sztuki Nowoczesnej w Warszawie na spotkanie, gdzie miat opowiedzie¢ o swojej twdrczosci, jednak zgodnie z wolg opiekuna
prawnego nie mogt skorzystac z tej mozliwosci. Mezczyzna jest takze jedynym mieszkancem DPS, ktérego opiekun nie wyrazit
zgody na publikacje wizerunku. Jak wynika z analizy dokumentacji, w sprawie Pana Andrzeja kilkukrotnie swoje stanowisko
przedstawiat Sad. w lutym br. Sad jasno zaznaczyt, ze ,brak zgody opiekuna prawnego na publikacje wizerunku nie powinien
utrudnia¢ udziatu catkowicie ubezwtasnowolnionemu w jakichkolwiek zajeciach czy tez wyjazdach integracyjnych organizowanych
przez placéwke.” Natomiast trzy lata wczesniej Sad wypowiadat sie w sprawie braku zgody opiekuna prawnego na opuszczanie
placéwki. Przypomniat wéwczas, ze , 0soba catkowicie ubezwtasnowolniona nie moze w stosunku do siebie podejmowac¢ zadnych decyzji
prawnych (...) Ubezwtasnowolniony catkowicie moze natomiast zawierac¢ tzw. umowy w drobnych biezgcych sprawach dnia
codziennego.” Sad wskazat takze, ze ,zasadnym wydaje sie, aby opiekun prawny uzyskiwat zgode sqdu na podjecie wazniejszych decyzji
w imieniu ubezwtasnowolnionego catkowicie”. Przy czym, jak zaznaczyt Sad, w przypadku Pana Andrzeja opiekun prawny o taka
zgode nie wystapit. Podczas wstepnego podsumowania wizytacji przedstawiciele KMPT zwrocili dyrekcji uwage na wnioski
ptynace z obu tych pism. Jak wynika z informacji uzyskanych juz po zakohczeniu wizytacji, Pan Andrzej moze w tej chwili
opuszczac placowke. Mezczyzna zabiega takze o zmiane opiekuna prawnego.
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Oswiadczenie RPO w zwigzku z zawieszeniem protestu
0s0b z niepelnosprawnos$ciami

data: 2018-05-29

27 maja 2018 r. zawieszony zostat protest osdb z niepetnosprawnosciami i cztonkdw ich rodzin w Sejmie. Protest ten sprawit, ze
problem niewystarczajacego wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami stat sie wreszcie jednym z priorytetow rzadu. Umozliwienie
osobom z niepetnosprawnosciami prowadzenia niezaleznego zycia jest juz nie tylko wyzwaniem dla oséb

z niepetnosprawnosciami i ich najblizszych, ale dla kazdego z nas.

To dzieki osobom protestujagcym w Sejmie niepetnosprawnos¢ zyskata twarz konkretnych oséb, ktére na co dzieh pozbawione sa
elementarnego wsparcia. Dzieki nim spoteczenstwo zrozumiato wiele z problemoéw, z ktérymi na co dzien zmagaja sie rodzice

i opiekunowie 0séb z niepetnosprawnosciami. Znoszac niekiedy niezwykle uciazliwe ograniczenia zwigzane z przebywaniem

w budynku Sejmu czy trudna do uzasadnienia interwencje funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej, protestujacy udowodnili, ze
osoby z niepetnosprawnosciami nie sa ,niezdolne”, nie sg ,niesamodzielne” — osoby z niepetnosprawnosciami sa sprawcze,
zdeterminowane, Swiadome swoich praw oraz godnosci.

Wiele oséb wyrazito solidarnos¢ z osobami protestujacymi w Sejmie. Gtosne i dobitne zagdanie umozliwienia osobom

z niepetnosprawnosciami i cztonkom ich rodzin godnego zycia wywotaty niestety réwniez lawine wypowiedzi ponizajgcych,
pogardliwych, a nawet nienawistnych. Ogromny sprzeciw budza w szczegdélnosci tego rodzaju wypowiedzi oséb petnigcych
funkcje publiczne czy przedstawicieli rzadu.

W zwigzku z zawieszeniem protestu osob z niepetnosprawnosciami i cztonkdw ich rodzin w Sejmie RP nalezy ponowi¢ apel o
przyjecie kompleksowych rozwigzan w zakresie wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami. Prace nad systemem wsparcia dla oséb
Z niepetnosprawnosciami powinny sie rozpocza¢ niezwtocznie i odbywac z udziatem wszystkich srodowisk oséb

Z niepetnosprawnosciami oraz organizadji je reprezentujacych. Ich podstawa powinna by¢ Konwencja ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, zgodnie z ktorag kazdej osobie z niepetnosprawnoscia nalezy zapewni¢ warunki do prowadzenia jak
najbardziej jest to mozliwe niezaleznego zycia i uczestnictwa w zyciu spotecznym. Najblizsze trzy miesiace powinny by¢ czasem
wytezonej pracy, zwazywszy na fakt odbywajacego sie we wrzesniu 2018 r. w Genewie przegladu wykonania zobowigzan Polski na
podstawie powyzszej Konwencji.

Rzecznik Praw Obywatelskich nadal bedzie zabiegat o nowy system orzekania o niepetnosprawnosci, deinstytucjonalizacje,
edukacje wigczajaca, wsparcie 0sdb z niepetnosprawnosciami w zyciu codziennym, zawodowym, w zakresie ochrony zdrowia oraz
mieszkalnictwa.

Nieztomna postawa oséb protestujacych powinna przypominac wszystkim srodowiskom politycznym o koniecznosci
podejmowania dtugoterminowych, systematycznych i konsekwentnych dziatan na rzecz poprawy sytuacji oséb

z niepetnosprawnosciami i ich opiekundéw. Dzieki temu istnieje nadzieja, ze za kilka lat doprowadzimy w Polsce do faktycznej
realizacji prawa do niezaleznego zycia dla kazdej osoby z niepetnosprawnoscia - niezaleznie od tego czy mieszka ona na wsi,
w matej miejscowosci czy w duzym miescie.

dr Adam Bodnar, rzecznik praw obywatelskich

dr Sylwia Spurek, zastepczyni RPO ds. r6wnego traktowania
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RPO: resort pracy ignoruje wyrok TKz 2014 r. w sprawie
Swiadczen pielegnacyjnych

data: 2018-05-23

e Niedopuszczalne jest opieranie odmowy przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego na podstawie tej czesci ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych, ktérej niekonstytucyjnos¢ stwierdzit w 2014 r. Trybunat Konstytucyjny - wskazuje Rzecznik
Praw Obywatelskich

e To reakcja na stanowisko resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej, wedtug ktérego przy przyznawaniu tego
$wiadczenia odpowiednie organy maja bezwzgledny obowiazek przestrzegania art. 17 ust. Ib ustawy

e  Akceptacja stanowiska resortu oznaczalaby, Ze w sprawie nie zapadlo Zadne orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego -
wskazuje Adam Bodnar

Rzecznik zwrdcit sie do minister Elzbiety Rafalskiej o zrewidowanie stanowiska ministerstwa zaprezentowanego w pismie z 9
kwietnia 2018 r. do Wojewody Pomorskiego w sprawie skutkédw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r.
(sygn. akt K 38/13).

Trybunat orzekt wtedy, ze art. 17 ust. Ib ustawy z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych jest niezgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji - w zakresie, w jakim réznicuje prawo do swiadczenia pielegnacyjnego opiekuna osoby niepetnosprawnej po
ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci. Zgodnie

z przepisem, Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku
zycia, ewentualnie w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pozniej niz do ukonczenia 25. roku zycia.

Tymczasem - w $wietle stanowiska MRPiPS z pisma do Wojewody Pomorskiego - przy przyznawaniu prawa do swiadczen
pielegnacyjnych opiekunom dorostych oséb niepetnosprawnych witasciwe organy maja bezwzgledny obowiazek przestrzegania
art. 17 ust. Ib ustawy. Wyrok Trybunatu wprawdzie stwierdza czesciowa niekonstytucyjnos¢ kryterium wieku powstania
niepetnosprawnosci, jako przestanki uzasadniajacej uzyskanie swiadczenia pielegnacyjnego, to jednak powyzsze stwierdzenie nie
oznacza wykluczenia tego kryterium ze stosowania - uznat resort. w konkluzji MRPiPS zwraca sie do wojewody o kontrole
postepowan administracyjnych w zakresie prawidtowosci ustalania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego oraz prawidtowosci
wykorzystania dotacji na ten cel.

- Nalezy zauwazy¢, ze akceptacja takiego stanowiska jest réwnoznaczna ze stwierdzeniem, ze w powyzszej sprawie nie zapadfo
zadne orzeczenie sgdu konstytucyjnego - napisat do minister Adam Bodnar. Przepis art. 17 ust. 1b ustawy po wyroku Trybunatu
nie moze bowiem by¢ stosowany z pominieciem jego skutkow.

Rzecznik przypomniat, ze Trybunat uznat, iz w stosunku do opiekundéw dorostych oséb niepetnosprawnych, ktérych
niepetnosprawno$¢ powstata nie p6zniej niz do 18. roku zycia lub w trakcie nauki, jednak nie pdzniej niz do 25. roku zycia, przepis
art. 17 ust. 1b jest zgodny z Konstytucja i nie ma przeszkdd prawnych do jego stosowania. Natomiast w stosunku do opiekunéw
0s0b, ktorych niepetnosprawnos¢ powstata pozniej, kryterium momentu powstania niepetnosprawnosci - jako uniemozliwiajace
uzyskanie swiadczenia pielegnacyjnego - utracito przymiot konstytucyjnosci. Wobec tego w odniesieniu do tych oséb oceny
spetnienia przestanek niezbednych dla przyznania swiadczenia pielegnacyjnego nalezy dokonywac z pominieciem tego kryterium
- zaznaczyt RPO.

- Chciatbym podkresli¢, ze w obecnej sytuacji prawnej nie jest dopuszczalne oparcie decyzji odmawiajacej przyznania prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego na podstawie tej czesci art. 17 ust. 1b ustawy, ktdrej niekonstytucyjnosc¢ stwierdzit Trybunat — napisat
Adam Bodnar. Cho¢ w uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze jego skutkiem nie jest ani uchylenie art. 17 ust. 1b, ani uchylenie
decyzji przyznajacych swiadczenia, ani wykreowanie prawa do zadania Swiadczenia dla opiekunéw dorostych oséb
niepetnosprawnych, jezeli niepetnosprawnos¢ podopiecznych nie powstata w okresie dziecinstwa, to TK nie skorzystat

z mozliwosci odroczenia utraty mocy obowiazujacej uchylonej czesci tego przepisu.

Oznacza to, ze bezposrednim skutkiem orzeczenia jest utrata przez art. 17 ust. 1b we wskazanym zakresie domniemania
konstytucyjnosci z dniem publikacji w Dzienniku Ustaw, Stwierdzenie niekonstytucyjnosci okreslonego przepisu tworzy nowy stan
prawny od chwili wejscia wyroku w zycie (co w tym przypadku nastapito 23 pazdziernika 2014 r.).

Rzecznik dodat, ze stanowisko to potwierdza orzecznictwo wojewddzkich sadéw administracyjnych i Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Wskazuje ono na konieczno$¢ oceny spetnienia przestanek niezbednych dla przyznania Swiadczenia
pielegnacyjnego w odniesieniu do opiekunéw os6b wymagajacych opieki, ktérych niepetnosprawnosc powstata pdzniej niz przed
ukonczeniem 18 roku zycia (lub 25 roku zycia w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej), z pominieciem tego kryterium z art. 17
ust. 1b ustawy.

Przypomnie¢ wypada, ze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowiagzujaca i sa ostateczne - gtosi
pismo RPO do minister Rafalskiej.

- Przyjecie, ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisu nie przektada sie na uksztattowanie nowego stanu prawnego jest
sprzeczne z zasadami panstwa prawa, ktére organy maja obowiazek wciela¢ w zycie. w moim przekonaniu takiego stanu rzeczy
nie mozna zaakceptowac - napisat Adam Bodnar. Dlatego zwrdcit sie do minister z prosba o zrewidowanie stanowiska zajetego
w pismie do wojewody.
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Rzecznik Praw Obywatelskich upominat sie u kolejnych rzadéw o swiadczenia dla wszystkich opiekunéw oséb

z niepetnosprawnoscia oraz o wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 r. w maju 2015 r. prosit Prezesa Rady
Ministrow o objecie szczegblnym nadzorem procesu legislacyjnego zwigzanego z wykonaniem tego wyroku. Wskazywat, ze
dochodzi do rozbieznosci w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym co do przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego
sprawujacym opieke nad osoba, ktorej niepetnosprawnos¢ powstata po uzyskaniu petnoletnosci.

Rzecznik otrzymywat skargi od obywateli, ze mimo wyroku TK nie moga uzyskac naleznych swiadczen.

Czes¢ opiekundéw zdecydowata sie na dochodzenie roszczen przed sagdami administracyjnymi. Adam Bodnar wspiera ich dziatania,
zgtaszajac udziat w takich postepowaniach. Zapadaty w nich korzystne dla obywateli orzeczenia mimo niewykonania wyroku TK.
w jednym z nich uznano, ze cho¢ wyrok TK nie ma mocy wstecznej, to jednak norma prawna o tresci wskazanej w jego sentencji
byta juz od momentu jej wejscia w zycie niezgodna z prawem. Zdaniem RPO nie moze budzi¢ zatem watpliwosci, ze odmowa
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z uwagi na wiek osoby niepetnosprawnej juz w chwili jej wydania naruszata prawa
podmiotowe opiekuna osoby dorostej.

111.7064.103.2018

Rzecznik chwali inicjatywe legislacyjng Senatu ws.
kryteriow zwrotu kosztéw dowozu dzieci
z niepelnosprawnosciami do szkot

data: 2018-05-21

e  Rzecznik Praw Obywatelskich z satysfakcja przyjmuje inicjatywe ustawodawcza Senatu ws. kryteriow ustalania zwrotu
rodzicom kosztow przejazdow do szkotly dzieci z niepelnosprawnosciami

e  Brak kryteriow pozwala gminie narzuca¢ swe warunki; jednolite reguly umozliwia zas$ realny dostep do edukacji
uczniom z niepelnosprawnosciami - uwaza Adam Bodnar

e  RPO od dawna postuluje, aby refundowac koszt nie tylko dowozu dziecka do szkoly i potem do domu, ale takze powrotu
samego rodzica ze szkotly oraz dojazdu po dziecko

Adam Bodnar napisat w tej sprawie do przewodniczacych trzech senackich komisji: Ustawodawczej; Nauki, Edukacji i Sportu
Senatu oraz Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Pracujg one nad tym projektem. Czas na sporzadzenie przez
nie sprawozdania przedtuzono ostatnio do 31 lipca 2018 r. (pierwotnie miato to by¢ 12 maja).

Co mowi prawo

Zgodnie z przepisami o$wiatowymi, obowigzkiem gminy jest zwrot kosztow przejazdu ucznia z niepetnosprawnosciami i jego
opiekuna do szkoty, na zasadach okreslonych w umowie miedzy organem gminy a rodzicami - jezeli to oni zapewniajg dowozenie
i opieke.

Prawo nie przewiduje jednak kryteridw, na ktorych podstawie ma by¢ ustalana kwota refundacji. Powoduje to, ze jej zasady czesto
jednostronnie okresla wojt. Poszczegdine gminy moga zatem réznie ustala¢ stawke zwrotu za kilometr przejazdu. Ze skarg do
RPO wynika, ze czesto nie pokrywajg one rzeczywistych kosztow dowozu. Obywatele musza wystepowac do sadoéw, by bronic
swych praw. Rzecznik przytacza sie do takich postepowan.

Ponadto przepisy nie precyzuja, czy gmina ma zwracac pienigdze za dwa kursy dziennie czy za cztery. Obywatele skarza sie
do RPO na brak takiego jednoznacznego okreslenia. Adam Bodnar podziela poglad, ze refundacja ma dotyczy¢ czterech
przejazddw.

Argumenty RPO

Jak napisat Rzecznik do senackich komisji, utatwienia dojazdu do placowek edukacyjnych uczniow z niepetnosprawnosciami sa
narzedziem realizacji prawa do edukacji oraz gwarantuja dostepnosc edukacji na zasadach rownych szans dla wszystkich. Jako
niezalezny organ monitorujacy wdrazanie Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, RPO analizuje dziatania w celu realizacji
jej zobowiazan.

Wedtug Rzecznika brak kryteriow sposobu ustalania tych stawek czyni de facto uprawnienie rodzicOw niepetnym, pozostawiajgc
organom mozliwo$¢é narzucania jednostronnych warunkéw. w ocenie RPO wprowadzenie jednolitych regut refundacji w akcie
prawa powszechnie obowigzujacego pozwoli uniknaé proceséw, ktore sg wytaczane przez rodzicow. Utatwi to tez - a niekiedy
wrecz realnie umozliwi - dzieciom i uczniom z niepetnosprawnosciami dostep do edukacji.

Zdaniem RPO niewystarczajacy jest zwrot kosztow jedynie za przejazdy, podczas ktérych rodzic petni funkcje opiekuna ucznia.
Konieczne jest rowniez pokrycie kosztéw przejazdéw samego opiekuna ze szkoty do domu, a nastepnie z domu do szkoty. Tylko
takie uksztattowanie zasad zwrotu umozliwia bowiem realng rekompensate ponoszonych kosztéw i pozwala uzna¢, ze mozliwosc
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samodzielnego dowozenia dziecka niepetnosprawnego do szkoty jest realna alternatywa wobec dowozu zapewnianego przez
gmine.

Senacki projekt upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, w ktérym zostang okreslone kryteria zwrotu kosztéw
przejazdéw rodzicowi dowozacemu dziecko, zdaje sie dawac¢ mozliwos¢ takiego uksztattowania kryteriéw, ktére beda uwzgledniaé
postulaty Rzecznika.

Jego watpliwos¢ budzi jedynie uzycie sformutowania: ,zapewniajac zwrot rzeczywistych kosztow przejazdu wykonywanego

w optymalny dla dziecka, ucznia i opiekuna sposéb”. Stowo ,optymalny”, jako zwrot niedookreslony, dawatby ministrowi
mozliwos¢ interpretowania tego pojecia w sposdb swobodny. Dla wyeliminowania ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych
zasadne byloby zrezygnowanie z okreslenia ,optymalny” - napisat Rzecznik do komisji. Wyrazit nadzieje, ze jego uwagi zostana
uwzglednione w dalszych pracach legislacyjnych.

Orzecznictwo sadow

Jeden z saddéw administracyjnych uznat, ze refundacji podlega tylko wspdélna podréz dziecka z opiekunem z domu do szkoty i
z powrotem. z kolei Sagd Okregowy w Krakowie prawomocnie uznat w lutym 2018 r., ze gmina ma zwracac rodzicowi koszty
czterech kurséw a nie dwéch. Tak sad rozstrzygnat pozew matki dziecka.

W procesie wspierat ja RPO. Wskazywat, ze zgodnie z art. 24 Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami Polska jest
zobowigzana do zapewnienia takim osobom prawa do edukagji bez dyskryminacji.

W 2017 r. Trybunat Konstytucyjny wydat postanowienie sygnalizacyjne w sprawie ustalania zwrotu kosztéw dowozu dzieci
Z niepetnosprawnosciami i popart potrzebe bardziej szczegétowego uregulowania tego przez ustawodawce.

Inicjatywa Senatu

W marcu 2018 r. do Senatu wptyneta inicjatywa legislacyjna senatoréw w sprawie nowelizacji Prawa oswiatowego. Dodano by do
niego przepis, ze minister wiasciwy ds. oswiaty i wychowania okresli w rozporzadzeniu kryteria ustalania kosztow refundacji.
Miatby by¢ zapewniony zwrot kosztow ,przejazdu wykonywanego w optymalny dla dziecka, ucznia i opiekuna sposob oraz
uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj niepetnosprawnosci, odlegtosé miejsca zamieszkania od szkoty, miejsce pracy opiekuna

i Srodek transportu”.

W uzasadnieniu projektu podkreslono, ze przepisy nie przewiduja kryteriow refundacji - w praktyce wojtowie ustalali w drodze
zarzadzenia wzorce umow okreslajace jej wysokos¢. Koszty w poszczegdlnych gminach zwraca sie w réznej wysokosci, niekiedy
dalekiej od rzeczywistych - wskazano.

Zaproponowany przepis pozwoli m.in. inaczej ustala¢ koszty w przypadku, gdy opiekun dowozi dziecko do placéwki oswiatowej
lezacej na trasie jego przejazdu z domu do pracy, a inaczej w przypadku, gdy opiekun zmuszony jest w tym celu zmienic,
wydtuzy¢ trase jego przejazdu albo wyruszy¢ wezesniej w osobna podréz z domu do szkoty - stwierdza uzasadnienie.

Osobno bedzie mozna traktowac tez przypadki, gdy opiekun, w celu dowozu dziecka, uzywa innego samochodu, ktéry np. spala
wiecej paliwa. Mozna bedzie takze odpowiednio potraktowac przypadki, gdy dziecko dowozone jest przez inng osobe niz opiekun
prawny. Nie mozna tez wykluczy¢ sytuacji, ze zwrot kosztow bedzie polegat na zwrocie kosztow, niezbednej do przewozu dziecka
niepetnosprawnego, zmiany wyposazenia pojazdu - gtosi uzasadnienie.

Resort edukacji uznat, ze kryteriéw refundacji nie moze regulowac prawo oswiatowe, skoro dotyczy to zadan i kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego.

X1.7036.61.2017

Rzecznik apeluje do prezes ZUS w sprawie nowego
systemu orzekania o niepelnosprawnosci

data: 2018-05-17

e ustanowienie nowego systemu orzekania o niepelnosprawnosci Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do prezes
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych

e  Powinien on okresla¢ zindywidualizowane wsparcie potrzebne danej osobie z niepelnosprawnoscia i skupia¢ sie na jej
potencjale, a nie na dysfunkcjach

e  Rzecznik wnosi tez o niestosowanie w jezyku prawnym stygmatyzujacych terminéw, np. ,osoba niezdolna do pracy” czy
,niezdolna do samodzielnej egzystencji”

Adam Bodnar napisat w tej sprawie do prof. Gertrudy Uscinskiej, prezes ZUS i przewodniczacej Miedzyresortowego Zespotu ds.
Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy.
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Wskazat, ze w dyskusjach nt. wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami podkresla sie koniecznos$¢ ustanowienia nowego systemu
orzekania o niepetnosprawnosci. Jako organ monitorujgcy wdrazanie Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, RPO za
wazne i oczekiwane uznaje efekty prac zespotu ds. opracowania systemu orzekania o niepetnosprawnosci, powotanego przez
premiera 2 lutego 2017 r. Poprosit prof. Uscinska o informacje o aktualnym stanie prac zespotu i ich wynikach. Zespét ma
zakonczy¢ prace do 29 czerwca 2018 .

RPO od dawna wskazuje na potrzebe zmian

RPO wielokrotnie zwracat uwage na potrzebe zmian systemu orzekania o niepetnosprawnosci. Zgodnie z Konwencja o prawach
0s0b niepetnosprawnych, system powinien pozwala¢ na okreslenie zindywidualizowanego wsparcia potrzebnego danej osobie,

zaréowno o charakterze finansowym, jak i niefinansowym. Stosowane obecnie trzy stopnie niepetnosprawnosci sa w tym zakresie
niewystarczajace.

Wedtug Rzecznika nowy system orzeczniczy powinien skupiac sie na potencjale osoby z niepetnosprawnoscia, nie zas na jej
dysfunkcjach. w tym kontekscie niepokdj wywotuje pojawiajaca sie w przestrzeni publicznej informacja, zgodnie z ktora

w planowanym przez Zespét systemie ma sie pojawi¢ kategoria ,niesamodzielnosci” oraz orzekanie o ,stopniu
niesamodzielnosci”.

Swe rekomendacje w tej sprawie RPO zawart m.in. w sprawozdaniu z realizacji przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych w latach 2012-2014.

Petne wdrozenie Konwencji ma na celu zapewnienie petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci przez wszystkie osoby z niepetnosprawnoscia oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci. System
orzekania powinien okresla¢ sposoby udzielania im wsparcia przez organy publiczne, a nie okresla¢ dana osobe jako ,niezdolng”,
czy ,niesamodzielng” - podkresla Adam Bodnar.

W skargach do RPO osoby z niepetnosprawnosciami postulujg odejscie od stosowania w jezyku prawnym terminéw takich, jak
,0soba niezdolna do pracy”, czy ,osoba niezdolna do samodzielnej egzystencji” - jako stygmatyzujacych i wprowadzajacych

w btad. Jest to tym bardziej zasadne, ze Konwencja nie zna pojecia ,0soby niesamodzielne”. Postuguje sie ona terminem ,0soby
wymagajace bardziej intensywnego wsparcia”.

Dlatego Rzecznik zwraca uwage na konieczno$¢ uwzglednienia przy formutowaniu nowych rozwiagzan terminologii spdjnej
z Konwencja.

RPO poprosit prezes ZUS o przedstawienie wynikéw analizy funkcjonowania systemu orzekania o niepetnosprawnosci

i niezdolnosci do pracy w kontekscie ich spojnosci i koniecznosci koordynagji dziatan lub mozliwosci ich zintegrowania. Zwrocit
sie takze o udostepnienie projektu zatozen ustawy o orzekaniu o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy - o ile zostat on juz
przygotowany.

RPO o wdrozeniu Konwencji przez Polske

Osoby z niepetnosprawnosciami nie maja w Polsce realnej mozliwosci petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka - wskazywat Adam Bodnar w sprawozdaniu z realizacji Konwengji, przestanym Komitetowi Praw Oséb

z Niepetnosprawnosciami ONZ. Zdaniem RPO niezbedne sg zmiany systemowe. Podkreslat, ze w polskim prawie nie ma jednolitej
definicji niepetnosprawnosci. Cze$¢ przepisow ma charakter przestarzaty, a ich stownictwo - pejoratywny (np. ,kalectwo”,
,uposledzenie umystowe").

Komitet z siedzibg w Genewie - Committee on the Rights of Persons with Disabilities - monitoruje przestrzeganie Konwencji ONZ
o prawach osdéb z niepetnosprawnosciami przez panstwa bedace jej stronami. Jesienig 2018 r. Komitet zbada sprawozdanie
polskiego rzadu z jej wdrozenia i wyda rekomendacje dla Polski. Ratyfikujac ja w 2012 r. Polska potwierdzita, ze osoby

Z niepetnosprawnosciami maja prawo do petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka. Zdaniem RPO nadal
jednak brak rozwigzan zapewniajacych realna tego mozliwosc.

Wsréd ponad 50 pytan Komitetu wobec Polski byto m.in., czy planowane sa zmiany w definiowaniu i orzekaniu o
niepetnosprawnosci. Komitet chce tez wiedzie¢, czy podjeto dziatania dla wyeliminowania z polskiego prawa przestarzatej
i stygmatyzujacej terminologii. Rzagd ma czas na udzielenie odpowiedzi Komitetowi do 21 maja.

W Polsce jest ok. 4,7 mIn oséb z niepetnosprawnosciami. RPO zaznacza, ze zaden organ rzadu nie koordynuje polityki wobec nich.
Niezbedne jest przyjecie przez Polske strategii wdrazania Konwencji oraz podpisanie Protokotu Fakultatywnego do niej - dzieki
czemu Komitet mogtby badac skargi indywidualne z Polski.

X1.7061.10.2018

88



Protest 0s6b z niepetnosprawnosSciami widziany z Polski -
uwagi RPO ze spotkan regionalnych w woj. warminsko-
mazurskim

data: 2018-05-16

Dzisiaj w Warszawie odbyty sie wazne wydarzenia. Konferencja Archiwum Osiatynskiego oraz spotkania z Sofi Oksanen. Ale moje
mysli byty przede wszystkim z Janing Ochojska, pozbawiong prawa wejscia do Sejmu. Ubolewam nad tym, ze Sejm staje sie
twierdza nie zdobycia.

Jestem teraz wraz z ekipa na Warmii i Mazurach. Wczoraj Etk i Gotdap. Dzisiaj Wegorzewo, Ketrzyn oraz Gizycko. Jutro ostatnie
spotkanie - w Szczytnie. PdZniej jeszcze kongres NGOs dziatajacych na terenach wiejskich w Marézie k. Olsztynka.

Wopis Adama Bodnara na portalu spotecznosciowym:

We wszystkich odwiedzonych do tej pory miastach dyskutowalismy gtéwnie o prawach oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich
opiekundéw. To pokazuje jak wazny jest protest w Sejmie. To jest w zasadzie najwazniejszy temat (obok nowego Prawa Wodnego,
inwestycji drogowych, fabryki odzyskiwania otowiu z akumulatoréw i innych lokalnych kwestii).

Dzieci z niepetnosprawnoscig skonczyty 25 lat i nie ma dla nich zadnego dalszego wsparcia, a dla rodzicéw wytchnienia.
Lokalny srodowiskowy dom samopomocy jest za maty, aby zajac sie wszystkimi potrzebujacymi.

Ubezwtasnowolnienie jak byto, tak jest. Widoki legislacyjne na zmiane sa mgliste. No i co ma zrobi¢ dyrektor DPS-u kiedy
miesigcami sad nie mozna ustali¢ opiekuna, a trzeba podjaé nagta decyzje zdrowotna?

Czy warto sie skarzy¢ na sposéb traktowania, skoro za chwile o tej skardze wiedzg wszyscy w miescie i moze to nam w przysztosci
"zaszkodzi¢"?

Dlaczego lekarz-orzecznik stwierdza, ze osobie autystycznej do 16 roku zycia nalezy sie osobny pokdj, a po osiaggnieciu tego
wieku juz nie?

Jak w ogdle poradzi¢ sobie z r6znymi systemami orzecznictwa w sprawie niepetnosprawnosci? Dlaczego gmina sponsoruje bilet
miesieczny na dowoz dziecka z niepetnosprawnoscia do szkoty, skoro na trasie dom-szkota nawet nie jezdzi autobus?

Dlaczego nie ma pieniedzy na dostosowanie miejsca prac do potrzeb osoby niewidomej, tak aby mogta pracowa¢ w wymarzonym
miejscu - w domu kultury?

No i dlaczego bankomaty maja rézne standardy jesli chodzi o dostepnos¢ dla oséb niewidomych? i tak dalej. i tak dalej. Jak sie juz
zanotuje te wszystkie skargi i pretensje, to przychodzi do gtowy odpowiedz jak walczy¢ z populizmem.

Po prostu uwaznie stucha¢ ludzi, doktadnie zastanawia¢ sie nad ich sytuacja prawna i spoteczng, a nastepnie robi¢ wszystko co
mozliwe, aby konkretne problemy rozwigzywaé - w sposéb przemyslany i systemowy. To nie jest tylko zadanie dla RPO, ale dla
rzadu, samorzadowcow, partii politycznych. A jak sie nie da albo kto$ nie ma racji, to trzeba uczciwie o tym moéwi¢, przekonywaé

i ttumaczy¢. Co nie zawsze jest fatwe. Dzisiaj np. staratem sie wyjasnic, ze jak sie ma dziatke nad jeziorem, to nie mozna ograniczac
dostepu do linii brzegowej, ze wzgledu na prawa innych "uzytkownikéw" jeziora (tak stanowi prawo). Chyba nie przekonatem
uczestnika. Ale bytoby na pewno gorzej, gdybym powiedziat "Taki jest przepis i juz". Bo to by zamykato dyskusje. A uczciwa,
rzetelna debata, wymiana argumentow, analiza wartosci wyrazonych w Konstytugji, to jest s6l demokracji.

Spotkanie Adama Bodnara w OSrodku Szkolno-
Wychowawczym im. Marii Konopnickiej i Stowarzyszeniu
Wspierania Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,JesteS”

w Wegorzewie

data: 2018-05-16

Z rodzicami dzieci z niepetnosprawnosciami Adam Bodnar rozmawiat w Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Wegorzewie. Takie
spotkania sg zawsze czescig programu spotkan regionalnych RPO: rzecznik praw obywatelskich odwiedza w ich trakcie miejsca
wazne dla przestrzegania praw cztowieka, a osrodki wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami i ich rodziny sg wtasnie takimi
miejscami.

Na spotkanie z RPO przyszto ponad 30 oséb. Rozmawialismy o tym, jak wazne jest zgtaszanie Rzecznikowi Praw Obywatelskich
wszystkich przypadkdw naruszen praw, a zwtaszcza przypadkdw nierdwnego traktowania (ale tez o tym, jak trudno jest skladac
skargi, jesli mieszka sie w malej miejscowosci), o potrzebie zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia, o niedziatajagcym systemie
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orzecznictwa o niepetnosprawnosci, o potrzebie odcigzania rodzicéw i opiekundw i o tym, jak presja spoteczna moze przyczynic¢
sie do zmiany polityk spotecznych wobec oséb z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik spotkat sie tez z uczniami z Osrodka. A wczesniej dyrektor Osrodka Andrzej Raczkowski i jego zastepczyni (a
jednoczesnie szefowa Stowarzyszenia Wspierania Rozwoju Dzieci o Miodziezy ,Jestes”) Alina Wilczynska pokazali Adamowi
Bodnarowi Osrodek

Osrodek zapewnia edukacje, terapie, rehabilitacje i opieke uczniom z trudnosciami w nauce, z niepetnosprawnoscia intelektualna
i sprzezona, autyzmem i zespotem Aspergera na kazdym etapie edukacyjnym (w oddziale przedszkolnym, szkole podstawowej
z klasami gimnazjum, branzowej szkole i Stopnia z klasami zasadniczej szkoty zawodowej, szkole przysposabiajacej do pracy).

Organizuje rébwniez wczesne wspomaganie rozwoju dziecka — zajecia z dzie¢mi w wieku przedszkolnym, oparte na indywidualnym
programie pracy specjalistyczne zajecia terapeutyczne wspierajace rozwéj dziecka oraz zajecia rewalidacyjno-wychowawcze dla
ucznidéw z niepetnosprawnoscia w stopniu gtebokim.

Osrodek Szkolno-Wychowawczy funkcjonuje od 1950 roku. w przedwojennym Wegorzewie, ktore wtedy jeszcze nalezato do Prus
Wschodnich (Angerburg), w miejscu dzisiejszego SOSW istniat zaktad dla dziewczat. Zaktad ten okoto 1907 roku zatozyt pastor
Bethezda. Dzieki fundacji hrabiny Lehndorff, przedstawicielki najbardziej znanego wschodniopruskiego rodu (wtasciciele patacu
w Sztynorcie) placéwka rozbudowywata sie i poszerzata swa edukacyjno-wychowawczg dziatalnosc.

Osrodek zapewnia:

e indywidualne podejscie do kazdego ucznia - dostosowanie wymagan, form i tempa pracy do potrzeb i mozliwosci dziecka

e nowoczesne metody pracy edukacyjnej, wychowawczej i terapeutycznej (nowoczesny sprzet dla niemoéwigcych dzieciakow,
szczegolnie tych w spektrum autyzmu - tablety z programem "Mowik". Czes¢ dzieci uczy sie indywidualnie, jeden na jeden
z nauczycielem).

e najwiekszg liczbe indywidualnych zaje¢ dodatkowych wspierajacych nauke uczniéw

systematyczng diagnoze osiagnie¢ uczniow

wykwalifikowana kadre pedagogiczna z duzym doswiadczeniem

udziat w kotach zainteresowan

odkrywanie mocnych stron kazdego dziecka, mozliwos¢ prezentacji ich uzdolnien, integracje w grupie rowiesniczej, wyjazdy

na konkursy i zawody

e opieke psychologa i pedagoga

e malo liczne, przyjazne dzieciom klasy

e  pracownie wyposazone w nowoczesne pomoce do nauki i terapii

e  nowa sale gimnastyczna, boiska sportowe (w tym do badmintona - standard olimpijski, gdzie odbywaja sie zawody
i paraolimpiady dla osrodkéw z regionu), plac zabaw, sale rekreacyjne, biblioteke, pracownie komputerowe

e wilasny park, o ktory dbaja uczniowie

e wsparcie rodzicom - porady, szkolenia, spotkania integracyjne

e  zakwaterowanie w internacie i catodzienne wyzywienie (tez remont internatu za srodki z PFRON tak by byt w petni
dostosowany do potrzeb ucznidéw z niepetnosprawnosciami)

e  bezptatne podreczniki bez wzgledu na sytuacje materialnag rodziny

e samochdd stuzbowy do przewozu dzieci na konkursy, zawody, itp.

e  realizacje tej samej podstawy programowej co szkoty masowe i takie same przedmioty nauczania, zdawanie takich samych
egzaminow zewnetrznych jak w innych szkotach

e (Osrodek zapewnia tez najbogatsza w regionie oferte zaje¢ dodatkowych, wspierajacych nauke i rozwdj uczniow:

e realizuje z powodzeniem ksztatcenie zawodowe. Trzyletnia branzowa szkota i stopnia o kierunkach ksztatcenia kucharz oraz
murarz-tynkarz daje takie same kwalifikacje co zawodowe szkoty masowe. Dzieki trojstronnemu porozumieniu miedzy
Powiatowym Urzedem Pracy, Pracodawcami i Osrodkiem absolwenci moga odbywac¢ staze zawodowe utatwiajgcych im
wejscie na rynek pracy.

Uczniom zamieszkujacym poza Wegorzewem Osrodek oferuje miejsca noclegowe w pokojach 2, 3-os. z catodziennym
wyzywieniem. Bardzo bobrze wyposazona baza socjalna, rekreacyjna i sportowa zapewnia dzieciom doskonate warunki pobytu,
bezpieczenstwo i mozliwosci rozwoju zainteresowan.

Osrodek wspotpracuje ze Stowarzyszeniem Wspierania Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,Jestes”, dzieki czemu nasi uczniowie moga
uczestniczy¢ w wielu atrakcyjnych projektach edukacyjnych, wycieczkach, warsztatach, zawodach sportowych itp.

Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Dzieci i Mtodziezy ,Jestes”
Zatozyli w 2007 r. je nauczyciele Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego im. Marii Konopnickiej w Wegorzewie, widzac

potrzebe podjecia dodatkowej aktywnosci wspomagajacej statutowa dziatalnos¢ Osrodka.

Wspiera dziatania lokalnej spotecznosci na rzecz wychowankéw Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Wegorzewie.
Zajmuje sie wszechstronng pomocg osobom z niepetnosprawnoscia intelektualna i osobom z niepetnosprawnoscig sprzezong, ich
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rodzinom, opiekunom i specjalistom zajmujacym sie tymi problemami oraz popularyzowaniem wiedzy na temat
niepetnosprawnosci oraz zaburzeh w rozwoju w spoteczenstwie na terenie Powiatu Wegorzewskiego.

Prowadzi rézne formy rehabilitacji i edukacji w tym edukacje kulturalna, wspiera tez i upowszechnia kulture fizyczna

Jako dziatalno$¢ odptatnag pozytku publicznego Stowarzyszenie prowadzi Niepubliczne Przedszkole ,Jestes”.

Apel RPO w sprawie potrzeby przyjecia kompleksowych
rozwigzan w zakresie systemu wsparcia 0s6b
z niepetnosprawnosciami

data: 2018-05-11

W zwigzku z trwajacym w Sejmie protestem oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin — dziatajac jako Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz niezalezny organ ds. monitorowania wdrazania Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych — pragne
wskazac na pilng potrzebe podjecia przez Rade Ministrow rozméw ze srodowiskiem 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym

z osobami protestujacymi w Sejmie, na temat wprowadzenia kompleksowego systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami.

O potrzebie jego przyjecia méwi sie od lat. Samo Srodowisko 0séb z niepetnosprawnosciami przygotowato postulaty i propozycje
rozwigzan. Nalezy tutaj wskazac 21 postulatow przygotowanych przez protestujacych w Sejmie oraz pakiet rozwiazan ,Za
niezaleznym zyciem”, opracowanych i przyjetych podczas Kongresu Oséb z Niepetnosprawnos$ciami. Zawierajg one zatozenia do
projektow trzech ustaw i konkretne propozycje rozwigzan. Jak podkreslaja autorzy, ich uchwalenie przyniostoby nie tylko korzysci
spoteczne, ale takze korzysci w zakresie finanséw publicznych.

W zwigzku z tym, w mojej ocenie, konieczne jest pilne przedstawienie harmonogramu prac nad stworzeniem i wdrozeniem
systemu wsparcia osob z niepetnosprawnosciami. Pragne przy tym podkresli¢, ze osoby z niepetnosprawnoscia powinny miec
zapewniong mozliwos¢ aktywnego udziatu w procesie podejmowania decyzji w zakresie polityki i programoéw publicznych,
zwtlaszcza dotyczacych ich bezposrednio.

Przyjecie nowego systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami jest niemozliwe bez wprowadzenia nowego systemu
orzecznictwa o niepetnosprawnosci. Aktualnie prace nad nim prowadzi Miedzyresortowy Zesp6t ds. Opracowania Systemu
Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy. Dlatego tez zwrdécitem sie do Przewodniczacej Zespotu, prof.
Gertrudy Uscinskiej, o pilne przedstawienie informagji o stanie prac prowadzonych przez Zespét. Jednoczesnie podkreslitem, ze
istotne jest, aby nowy system orzeczniczy skupiat sie na potencjale osoby z niepetnosprawnoscia, nie zas na jej dysfunkcjach.

w tym kontekscie niepokéj wywotuje pojawiajgca sie w przestrzeni publicznej informacja, zgodnie z ktéra w planowanym przez
Zespot systemie ma sie pojawic kategoria ,niesamodzielnosci” oraz orzekanie o ,stopniu niesamodzielnosci”. Zgodnie

z Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych, ktérej wdrozenie ma na celu zapewnienie petnego i rownego korzystania ze
wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby z niepetnosprawnoscia oraz poszanowanie ich
przyrodzonej godnosci, system orzekania powinien okresla¢ sposoby udzielania wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami przez
organy publiczne, a nie okresla¢ dang osobe jako ,niezdolng”, czy ,niesamodzielng”. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécitem
uwage na koniecznos¢

uwzglednienia przy formutowaniu nowych rozwigzan ustawowych terminologii spdjnej z Konwencja.

Adam Bodnar

Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich z okazji
Dnia Walki z Dyskryminacjg Oséb
z Niepelnosprawnos$ciami 5 maja 2018 r.

data: 2018-05-05

Dziatajac w imieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, organu konstytucyjnego stojacego na strazy wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, szczegdlng uwage poswiecamy kwestiom zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami prawa do godnego
i niezaleznego zycia.

Obchodzony dzisiaj Dzien Walki z Dyskryminacjg Oséb z Niepetnosprawnosciami to okazja do przypomnienia obowigzkdw
organdw panstwa wobec oséb z niepetnosprawnosciami. Podstawowy obowigzek wynika z art. 30 Konstytucji RP, wedle ktérego
ochrona i poszanowanie nienaruszalnej, przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka jest obowigzkiem wtadz publicznych. Art.
69 Konstytucji naktada na organy panstwa obowiazki w zakresie udzielania osobom z niepetnosprawnosciami pomocy

w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Natomiast art. 68 ust. 3 Konstytugcji
zobowiazuje wtadze publiczne do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej osobom z niepetnosprawnosciami.
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Obowiazki panstwa wynikaja takze z ratyfikowanej przez Polske Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.
Konwencja opiera sie na zasadach poszanowania przyrodzonej godnosci i autonomii osoby z niepetnosprawnoscia, jej
niedyskryminacji oraz petnego udziatu i wkaczenia w zycie spoteczne. We wrzesniu 2018 r. wypetnianie zobowigzan przez Polske
na podstawie powyzszej Konwencji zostanie ocenione przez Komitet ONZ o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami.

RPO wielokrotnie apelowat o wdrozenie standardow ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami. Rekomendacje dotyczyty
systemowych rozwigzan, ktére umozliwig osobom z niepetnosprawnosciami niezalezne zycie. Poza zmianami w zakresie
Swiadczen spotecznych odnoszacych sie do podstawowych potrzeb osob z niepetnosprawnosciami, zabiegaliSmy o pilne
wprowadzenie systemowego wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami w srodowisku lokalnym. Polegatoby ono na zapewnieniu
asystenta osobistego i rozwoju mieszkalnictwa wspomaganego, a takze na zastgpieniu instytucji ubezwtasnowolnienia systemem
wspieranego podejmowania decyzji. Wazne sa takze dziatania zmierzajace do deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Obchodzony dzisiaj Dzier Walki z Dyskryminacjg Osob z Niepetnosprawnosciami to takze kolejna okazja to wyrazenia wsparcia

i solidarnosci z protestujagcymi w Sejmie osobami z niepetnosprawnoscia oraz ich rodzicami. Bez realizacji elementarnych potrzeb
tych oséb nie mozemy mowic o realizacji ich praw do godnosci, niezaleznego zycia oraz rébwnego traktowania. Pragniemy wyrazi¢
nadzieje, ze dzieki poswieceniu protestujacych debata na temat praw wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami bedzie miata

w przysztosci inny wymiar — wykazywac bedzie nalezyta troske wszystkich przedstawicieli $wiata politycznego o rzeczywiste
zagwarantowanie im petnej realizacji praw konstytucyjnych.

Dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich
Dr Sylwia Spurek, Zastepczyni RPO ds. Réownego Traktowania

RPO napisat do premiera ws. ,porozumienia” rzadu
z przedstawicielami Srodowiska 0so6b

z niepetnosprawnosSciami oraz realizacji uchwaty
Krajowej Rady Konsultacyjnej ws. systemowych
rozwigzan na rzecz niezaleznego zycia osob

z niepetnosprawnosSciami

data: 2018-04-25

e  Rzecznik Praw Obywatelskich jest zaniepokojony kontrowersjami, jakie pojawily sie w zwiazku ze sposobem
wypracowania ,porozumienia” pomiedzy Rada Ministrow a przedstawicielami $rodowiska os6b
z niepelnosprawnos$ciami

e Rozwigzania ,porozumienia”, okreslajace priorytety dzialan panstwa w celu ochrony praw oséb
z niepelnosprawnosciami, nalezy oceni¢ jako krok naprzéd w zapewnieniu im niezbednego wsparcia

e Adam Bodnar uznaje jednak, Ze sa one niewystarczajace, zwlaszcza iz wypracowano je bez udziatu przedstawicieli os6b
protestujacych w Sejmie

e  Rzecznik pyta, dlaczego w komunikatach rzadu brak informacji o uchwale Krajowej Rady Konsultacyjnej ws.
systemowych rozwiazan na rzecz prowadzenia przez osoby z niepelnosprawnos$ciami niezaleznego zycia. Uchwata
zawiera 7 celéw horyzontalnych i 14 szczegétowych rozwiazan, ktére nalezy wdrozy¢

e  RPO zwraca uwagg, ze czlonkowie KRK publicznie podkreslaja, ze uchwate i porozumienie nalezy traktowac tacznie

RPO napisat w tej sprawie do premiera Mateusza Morawieckiego. Zwrdcit sie do niego m.in., aby osoby z niepetnosprawnosciami
miaty mozliwos¢ aktywnego udziatu w podejmowaniu decyzji w zakresie polityk i programéw - zwtaszcza tych, ktore dotycza ich
bezposrednio.

W swym pismie Adam Bodnar podkresla, ze zabiera gtos jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry szczegélng uwage poswieca
zapewnieniu osobom z niepetnosprawnosciami prawa do godnego i niezaleznego zycia. Przywotat art. 69 Konstytugji, ktory
przewiduje obowiagzki panstwa w udzielaniu osobom z niepetnosprawnosciami pomocy w zabezpieczaniu egzystendji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Przypomniat, ze ratyfikujac Konwencje o prawach oséb
niepetnosprawnych, Polska uznata ich prawa do odpowiednich warunkéw zycia, ich statego polepszania i zobowigzata sie do
zagwarantowania tych praw bez dyskryminacji. RPO petni w Polsce role niezaleznego organu monitorujgcego wdrazanie
Konwencgji.

Dlatego Rzecznik czuje sie zobowigzany do zabrania gtosu w sprawie aktualnej sytuacji, wigzacej sie z brakiem odpowiedniego
wsparcia dla o0séb z niepetnosprawnosciami.

.Moje zaniepokojenie budza kontrowersje, jakie pojawity sie w zwigzku ze sposobem wypracowania ,porozumienia” pomiedzy
Rada Ministréw a przedstawicielami srodowiska 0sob z niepetnosprawnosciami, okreslajacego priorytetowe kierunki dziatan
panstwa w celu ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami” — napisat RPO. Ujete w ,porozumieniu” rozwigzania nalezy oceni¢

92


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-napisal-do-premiera-ws-%E2%80%9Eporozumienia%E2%80%9D-rzadu-z-przedstawicielami-srodowiska-osob-z-niepelnosprawnosciami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-napisal-do-premiera-ws-%E2%80%9Eporozumienia%E2%80%9D-rzadu-z-przedstawicielami-srodowiska-osob-z-niepelnosprawnosciami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-napisal-do-premiera-ws-%E2%80%9Eporozumienia%E2%80%9D-rzadu-z-przedstawicielami-srodowiska-osob-z-niepelnosprawnosciami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-napisal-do-premiera-ws-%E2%80%9Eporozumienia%E2%80%9D-rzadu-z-przedstawicielami-srodowiska-osob-z-niepelnosprawnosciami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-napisal-do-premiera-ws-%E2%80%9Eporozumienia%E2%80%9D-rzadu-z-przedstawicielami-srodowiska-osob-z-niepelnosprawnosciami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-napisal-do-premiera-ws-%E2%80%9Eporozumienia%E2%80%9D-rzadu-z-przedstawicielami-srodowiska-osob-z-niepelnosprawnosciami

jako krok naprzéd w zapewnieniu osobom z niepetnosprawnosciami niezbednego wsparcia. Wydaija sie one jednak by¢
niewystarczajgce — w szczegolnosci w obliczu faktu, ze zostaty wypracowane bez udziatu przedstawicieli oséb protestujacych
w Sejmie.

Wedtug Rzecznika pozostaje to w sprzecznosci z zaleceniem Konwencji zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci aktywnego udziatu w procesie decyzyjnym, zwtaszcza kwestii dotyczacych ich bezposrednio. w zwigzku z tym istniata
potrzeba przeprowadzenia szerszych konsultacji tresci projektowanych uzgodnien niz to zostato w praktyce zrealizowane. RPO
podziela takze zastrzezenia co do czasu opracowania i przyjecia wyzej wskazanych postulatéw — w momencie trwajacego

w Sejmie protestu.

Adam Bodnar zwraca uwage, ze 24 kwietnia 2018 r., podczas posiedzenia Krajowej Rady Konsultacyjnej - bedacej organem
opiniodawczo-doradczym Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych - zostata podjeta takze uchwata w sprawie
systemowych rozwigzan na rzecz prowadzenia przez osoby z niepetnosprawnosciami niezaleznego zycia. Wskazuje ona cele
i odnoszace sie do nich dziatania, ktére majg zapewni¢ tym osobom godne i niezalezne zycie, przy adekwatnym wsparciu ze
strony wtadzy publicznej.

Za bardzo istotne Rzecznik uznaje stanowisko cztonkéw Rady, ze oba te dokumenty, tj. uchwate i ,porozumienie”, nalezy
traktowac facznie jako wzajemnie uzupetniajace sie. Rzecznik od dawna wskazuje bowiem na konieczno$¢ przyjecia catosciowej
polityki publicznej dotyczacej wsparcia osob z niepetnosprawnosciami. Pozytywnie ocenia, ze wiele z niezbednych jej elementéw
uwzgledniono w tej uchwale, przyjetej z udziatem przedstawicieli rzadu. RPO wyraza nadzieje, ze organy panstwa podejmga dalsze
dziatania w celu ich urzeczywistnienia.

Rzecznik przypomina swe rekomendacje w tej sprawie. Zawarte byly m. in. w sprawozdaniach RPO dla Komitetu Praw Osob

z Niepetnosprawnosciami, licznych wystapieniach generalnych i raportach. Przywotat tez apel RPO i 54 organizacji spotecznych
w sprawie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla osdb z niepetnosprawnosciami z 20 listopada 2017 r. czy apel RPO i 170
organizacji spotecznych ws. ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwengji z 21 stycznia 2016 r.

Jednoczesnie RPO wyraza zaniepokojenie, ze przyjety przez Rade Ministrow sposéb komunikagji, tj. z pominieciem informacji o

podjeciu powyzszej uchwaty, wprowadza w btad opinie publiczng. Wydawac sie bowiem moze, ze jedynym efektem posiedzenia
Krajowej Rady Konsultacyjnej byto podpisanie ,porozumienia”, co moze ograniczy¢ zakres realizowanych przez Rade Ministrow

zobowigzan jedynie do tych zawartych w ,porozumieniu”.

Tymczasem, wedtug relacji cztonkéw KRK, w ,porozumieniu” zawarto rozwiazania, ktorych wprowadzenie jest mozliwe w trybie
natychmiastowym. Uchwata natomiast zawiera istotne rozwigzania systemowe, mozliwe do wdrozenia po przeprowadzeniu
odpowiednich prac legislacyjnych.

W zwigzku z tym RPO zwraca sie do premiera o pilne przedstawienie planu dziatan Rady Ministréw zmierzajgcych do realizacji
postanowien uchwaty KRK. Podkresla tez znaczenie jej punktu 3. - wprowadzenia systemu $wiadczen finansowych, ktory
kompensowatby koszty niepetnosprawnosci i wspieratby aktywnos¢ oséb z niepetnosprawnosciami, jej celéw horyzontalnych
i pozostatych 14 szczegdtowych postulatéw.

Realizacja tego punktu stanowitaby odpowiedz na jeden z dwdch najwazniejszych postulatéw oséb protestujgcych w Sejmie,
dotyczacy wprowadzenia dodatku rehabilitacyjnego.

Prace nad nowym systemem powinny takze uwzglednia¢ wielokrotnie podnoszone przez RPO kwestie, takie jak:

e wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13) w celu przywrdcenia réwnego
traktowania opiekunéw oséb niepetnosprawnych,

e wyeliminowanie ograniczen w dostepie do swiadczen opiekunczych i stworzenie mozliwosci wyboru korzystniejszego
Swiadczenia w przypadku zbiegu prawa do swiadczenia opiekunczego i $wiadczen emerytalno-rentowych,

e wyeliminowanie ograniczenia w dostepie do Swiadczen opiekunczych oséb nieobcigzonych obowigzkiem alimentacyjnym,

e  doprecyzowanie uprawnienia do Swiadczenia pielegnacyjnego rodzica ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

RPO przyjmuje do wiadomosci przedstawiane przez media wypowiedzi cztonkéw KRK, wskazujgce na potrzebe wypracowania
optymalnego rozwigzania w zakresie kompensacji kosztéw niepetnosprawnosci dla wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami.
Zdajac sobie sprawe z trudnej sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, ktére potrzebujg intensywnego wsparcia, jak rowniez ich
rodzin, Rzecznik wskazuje na koniecznos¢ szybkiego przyjecia rozwigzan w tym zakresie.

Adam Bodnar poddaje tez pod rozwage premiera mozliwo$¢ przyjecia rozwigzan przejsciowych co do instrumentow finansowych
dedykowanych osobom z niepetnosprawnosciami potrzebujacych intensywnego wsparcia, funkcjonujacych az do momentu
wdrozenia kompleksowego systemu.

.Jako Rzecznik Praw Obywatelskich i organ monitorujacy wdrazanie Konwencji licze, ze aktualna sytuacja moze stanowic
pozytywny przetom w zakresie dziatan panstwa na rzecz praw oséb niepetnosprawnych. Ufam, ze w tych ramach wykorzystane
beda rekomendacje RPO" — gtosi list Adama Bodnara.

Zwraca sie on do premiera przede wszystkim o to, by — zgodnie z Konwencja — osoby z niepetnosprawnosciami miaty mozliwosé
aktywnego udziatu w procesie podejmowania decyzji w zakresie polityk i programoéw, zwtaszcza tych, ktére dotycza ich
bezposrednio.
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Sylwia Spurek o protescie opiekunow

niepetnosprawnych: powinien powstac jak najszybciej
projekt ustawy

data: 2018-04-25

"To nie jest normalna sytuacja, kiedy realizacja praw cztowieka oséb najstabszych pozostawia wiele do zyczenia" - powiedziata

w Popotudniowej rozmowie w RMF FM Sylwia Spurek - zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich. Odniosta sie w ten sposdb do
protestu opiekunéw oséb niepetnosprawnych. Spurek odwiedzita w Sejmie jego uczestnikéw. "Posztam powiedzie¢, ze Rzecznik
solidaryzuje sie z protestujacymi” - ttumaczyta.

"W normalnym panstwie nasze dziatania by wystarczyty. Korespondowali$my z ministrem rodziny, pracy i polityki spotecznej,

z Prezesem Rady Ministrow, z przewodniczacymi komisji sejmowych. Pokazywalismy postulaty i merytoryczne argumenty, ktére
stoja u podstaw realizacji tych postulatow" - relacjonowata rozméwczyni Marcina Zaborskiego. "Powinien powstac jak najszybciej
projekty ustawy, ktory te sytuacje zatatwi" - podkreslita Spurek. "Historia ostatnich kilkunastu lat pokazuje nam, ze bardzo czesto
osoby najbardziej wykluczone, dyskryminowane moga uzyskac cokolwiek tylko wtedy, kiedy podejma tego rodzaju dziatania -
strajk, demonstracje, okupacje. Dopiero wtedy wchodza rzadzacy, gasza pozary i cokolwiek udaje sie wywalczy¢" - przyznata. ,Od
bardzo wielu lat Rzecznicy Praw Obywatelskich poszczegdlnych kadencji i inne organy - takze organy miedzynarodowe
pokazywaty nam pewne waskie gardta. Pokazywaty nam dziatania, ktére sa konieczne do podjecia w celu reformy tego systemu" —
stwierdzita zastepczyni RPO. "Rzadzacy maja w tym momencie w rece argumenty i konkretne postulaty” - zauwazyta. "Byt czas
analiz i diagnoz. w tym momencie jest czas na to, zeby usigs¢ i napisac konkretne brzmienie przepiséw" - dodata.

Wprowadzenie systemowego wsparcia 0séb
z niepelnosprawnoscia wymaga pilnych dziatan

data: 2018-04-24

W zwigzku z trwajacym w Sejmie protestem rodzicow dorostych osob z niepelnosprawnosciami, w Biurze RPO odbytlo sie
spotkanie dr Sylwii Spurek, zastepczyni RPO ds. réwnego traktowania oraz ekspertéw Komisji ds. Oséb
z Niepelnosprawnoscia z przedstawicielka grupy protestujacych.

W dyskusji oméwione zostaty postulaty dotyczace systemowych rozwigzan, ktére umozliwig osobom z niepetnosprawnosciami
niezalezne zycie. Podkreslono, ze poza zmianami w zakresie $wiadczen o charakterze finansowym, ktére dotycza podstawowych
potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, niezbedne jest pilne wprowadzenie systemowego wsparcia oséb

Z niepetnosprawnosciami w srodowisku lokalnym. Polegatoby to na zapewnieniu asystenta osobistego i rozwoju mieszkalnictwa
wspomaganego, a takze zastgpieniu instytucji ubezwtasnowolnienia systemem wspieranego podejmowania decyzji.

Wszystkie te postulaty byty przedmiotem rekomendacji Rzecznika Praw Obywatelskich. Ich wprowadzenie w zycie jest niezbedne
dla wdrozenia standardéw ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami okreslonych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.

Zastepczyni RPO Sylwia Spurek odwiedzita protestujgcych
w Sejmie

data: 2018-04-23

Protestujacych w Sejmie rodzicow dorostych oséb z niepetnosprawnosciami odwiedzita w poniedziatek zastepczyni Rzecznika
Praw Obywatelskich Sylwia Spurek.

Zapewnita ich o solidarnosci. Zarazem opowiedziata sie za catosciowymi rozwigzaniami wobec oséb z niepetnosprawnosciami,
w tym za budowa systemu ich niezaleznego zycia.

Podczas rozmowy Sylwia Spurek zaprosita protestujacych na wtorkowe zebranie komisji ekspertéw przy RPO ds. oséb
z niepetnosprawnosciami. Protestujacy obawiaja sie jednak, ze po powrocie moga nie by¢ wpuszczeni do Sejmu. Dlatego wskazali
reprezentanta, ktéry wezmie udziat w tym spotkaniu.

Od minionej $rody protestujacy zadajg wprowadzenia 500 zt dodatku rehabilitacyjnego po ukonczeniu 18. roku zycia dla oséb
niepetnosprawnych, ktore sg niezdolne do samodzielnosci (bez kryterium dochodowego). Chca ponadto zrownania kwoty renty
socjalnej z najnizsza renta z ZUS z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.
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Zastepczyni RPO mowita dziennikarzom, ze protest jest wynikiem ,sprywatyzowania” opieki nad osobami

z niepetnosprawnosciami - w sensie pozostawienia jej przez panstwo w sferze domowej, bez nalezytego wsparcia. Nie
pomyslano o rozwoju ustug spotecznych, jak np. asystentura osobista, mieszkania wspomagane - tak by osoby

z niepetnosprawnosciami, szczegolnie po osiggnieciu petnoletniosci, mogty funkcjonowac godnie i niezaleznie.

Wedtug Sylwii Spurek ptaszczyzna rozméw powinna siegac szerzej i nie dotyczy¢ tylko postulatow finansowych, choc sg dzi$ one
najbardziej palace. ,Trudno sie dziwi¢ ze protestujacy je podnosza, ale warto przy tym pokaza¢, co wymaga reformy catego
systemu, tak zeby te osoby nie musiaty protestowac ponownie za kilka lat” - wskazata.

.Rzadzacy maja petnag wiedze, co trzeba zrobi¢” - podkresla Sylwia Spurek. Wynika ona z postulatéw zgtaszanych od lat przez
Srodowisko 0séb z niepetnosprawnosciami, osoby wspierajace, a takze przez RPO. Rzecznik kilkadziesiat razy wystepowat

w sprawach oséb z niepetnosprawnosciami do réznych organow panstwa. Dotychczas nie odniosty one skutkéw. Sylwia Spurek
ma nadzieje, ze rzad z tej merytorycznej argumentacji skorzysta.

Zdaniem RPO kluczowy jest przeglad starego systemu, opartego na podejsciu paternalistycznym - na pomocy spotecznej, na
zasitkach i na rentach, ktore sg naturalnie potrzebne. Ale potrzebne jest przede wszystkim to, co wyraza idea niezaleznego zycia
0s0b z niepetnosprawnosciami — zwraca uwage Sylwia Spurek

We wrzesniu 2018 r. Komitet ONZ praw oséb z niepetnosprawnosciami bedzie analizowat sprawozdanie polskiego rzadu

z wykonania ratyfikowanej przez Polske w 2012 r. Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami. Komitet - ktory
monitoruje przestrzeganie Konwengji - bedzie badat wykonanie przez Polske jej zapisu m.in. o niezaleznym zyciu takich

0s0b. , Ten protest nie przejdzie bez echa na posiedzeniu Komitetu” - podkreslita Sylwia Spurek. ,Dlatego najwyzszy czas by
rzadzacy podeszli do tego problemu powaznie, - zaznaczyla.

Polska wcigz nie ratyfikowata protokotu dodatkowego do tej konwencji. Umozliwitoby to osobom z niepetnosprawnosciami
z Polski kierowanie skarg do Komitetu ONZ na nierealizowanie zapiséw konwencji. Rzad nie widzi jednak potrzeby ratyfikacji tego
protokotu - o co ubiegaja sie i organizacje 0séb z niepetnosprawnosciami, i RPO.

Osoby z niepetnosprawnosciami nie maja w Polsce realnej mozliwosci petnego i rbwnego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka — napisat RPO Adam Bodnar w informacji przestanej Komitetowi. Zdaniem RPO - ktory petni w Polsce role niezaleznego
organu monitorujgcego wykonanie Konwengji - niezbedne sg zmiany systemowe. Jednym z postulatéw Rzecznika jest przyjecie
kompleksowego programu odejscia od opieki instytucjonalnej (np. w domach pomocy spotecznej) - na rzecz wsparcia na
poziomie spotecznosci lokalnej (np. w mieszkaniach wspomaganych).

W Polsce jest ok. 4,7 mIn oséb z niepetnosprawnosciami. Dzi$ zaden organ rzadu nie koordynuje polityki wobec nich.

Rzecznik upomina sie o ulge rehabilitacyjna dla
opiekunow dorostych 0sdb z niepetnosprawnosciami

data: 2018-04-23

e  RPO napisal do minister finanséw Teresy Czerwinskiej o niemozliwo$ci skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej przez
niektorych opiekunéw majacych na utrzymaniu doroste osoby z niepelnosprawnosciami

e  Pozbawienie prawa do ulgi rehabilitacyjnej moze ogranicza¢ korzystanie przez osoby z niepelnosprawnosciami
z r6znych form rehabilitacji - uwaza Adam Bodnar

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, odliczeniu od dochodu podlegaja wydatki na
cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych, poniesione przez podatnika
bedacego osoba niepetnosprawna lub na ktérego utrzymaniu jest taka osoba.

Zakres ulgi precyzuje art. 26 ust. 7e ustawy, ktéry prawo do odliczenia wydatkéw na cele rehabilitacyjne przyznaje podatnikowi, na
ktoérego utrzymaniu pozostajg nastepujace osoby niepetnosprawne: wspotmatzonek, dzieci wtasne i przysposobione oraz obce
przyjete na wychowanie, pasierbowie, rodzice, rodzice wspdtmatzonka (tesciowie), rodzenstwo, ojczym, macocha, zieciowie

i synowie - jezeli w roku podatkowym dochody tych niepetnosprawnych nie przekraczajg kwoty 10 800 zt. Do dochodéw tych nie
zalicza sie alimentow na rzecz dzieci.

W nowelizagji ustawy, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2018 r., dodano m.in. wyrazne zastrzezenie, ze z dochodéw os6b
niepetnosprawnych warunkujacych ulge wytaczono alimenty.

W odpowiedzi na interpelacje poselska resort finanséw informowat w grudniu 2017 r., ze w pojeciu dochodu osoby
niepetnosprawnej, pozostajacej na utrzymaniu podatnika, mieszcza sie wszystkie uzyskane przez te osobe dochody, w tym
zwolnione od podatku, np. zasitek pielegnacyjny.

Zarazem z informacji na stronie www.niepelnosprawni.pl wynika, ze na prosbe grupy dyskusyjnej resort finanséw udzielit w lutym
2018 r. wyjasnien ws. watpliwosci z obliczaniem dochodu o0séb niepetnosprawnych dla potrzeb ulgi rehabilitacyjnej. w pismie MF
wskazano, iz “za zupetnie nieuprawnione nalezy uznaé pojawiajace sie w przestrzeni medialnej tezy, ze nowelizacja przepisow
regulujacych ulge rehabilitacyjng spowodowata obowiazek zaliczania - od dnia 1 stycznia 2018 r. — do dochodéw osoby
niepetnosprawnej zasitku pielegnacyjnego (...) Gdyby zamiarem ustawodawcy byto wykluczenie z zakresu tego przepisu danych
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dochodéw (opodatkowanych, czy tez podlegajacych zwolnieniu z opodatkowania), to wprost wymienity je w tej normie, co uczynit
obecnie w zakresie alimentow, korzystajacych ze zwolnienia podatkowego” - pisat resort.

Cytowane wyzej wyjasnienia resortu finanséw w zakresie rozumienia pojecia dochodu i koniecznosci wliczania do niego zasitku
pielegnacyjnego zostaty odebrane przez podatnikéw jako niejednoznaczne, czego konsekwencja jest ich niepewnos¢, co do
faktycznej mozliwosci skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej - napisat Rzecznik do minister Czerwinskiej w koncu marca 2018 r.

Zdaniem Rzecznika informacje mediow, ze nowelizacja spowodowata obowiagzek zaliczania do dochodu osoby niepetnosprawne;j
zasitku pielegnacyjnego sa konsekwencja nieprecyzyjnosci przepisu obowigzujacego w poprzednim ksztatcie, ktéry powodowat
watpliwosci podatnikow.

RPO dodat, ze do czasu zmiany tych regulacji i doprecyzowania, jakie dochody nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu dochodu
osoby niepetnosprawnej, przedmiotem sporu byta kwestia, czy alimenty i zasitek pielegnacyjny wliczane sa do tego dochodu.

Naczelny Sad Administracyjny w 2013 r. uznat, ze - okreslajac limit dochodu osoby niepetnosprawnej — ustawa nie zdefiniowata
go jako ,dochodu podlegajacego opodatkowaniu”; nie ograniczyta sposobu opodatkowania go oraz nie zawierata zastrzezenia,
ze nie wlicza sie do niego dochodéw wolnych od podatku dochodowego. Mimo takiego stanowiska NSA, w praktyce nadal
istniaty watpliwosci, czy zasitek pielegnacyjny i alimenty wliczane sg do dochodu, ktérego wysokos¢ warunkowata mozliwos¢
skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej — dodat RPO.

Zwrécit on minister uwage na na niekorzystny spoteczny aspekt istniejgcego obecnie rozwigzania.

W uzasadnieniu nowelizacji wskazano, ze wytaczenie alimentéw z limitu nie bedzie juz ogranicza¢ mozliwosci stosowania przez
rodzica ulgi rehabilitacyjnej z tytutu wydatkéw na rzecz niepetnosprawnego dziecka. ,Nalezy jednak zauwazy¢, ze ograniczenie
dokonanego wytaczenia tylko do alimentow (z pominieciem zasitku pielegnacyjnego) bedzie uniemozliwia¢ wielu opiekunom
0s06b niepetnosprawnych skorzystanie z ulgi rehabilitacyjnej” — podkreslit Adam Bodnar.

Wedtug niego, w sytuacji pobierania przez osobe niepetnosprawna renty socjalnej oraz zasitku pielegnacyjnego, dojdzie bowiem
do przekroczenia limitu okreslonego w ustawie. Konsekwencja bedzie utrata mozliwosci skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej
i uniemozliwienie rodzinom oséb z niepetnosprawnosciami odliczenia wydatkéw poniesionych na ich rehabilitacje.

Rozwigzanie to jest odbierane przez srodowisko rodzin oséb z niepetnosprawnosciami jako krzywdzace i niesprawiedliwe.
Réwniez w opinii Rzecznika znowelizowane przepisy moga stac sie zrodtem istotnego problemu spotecznego. Znaczna czesé
dorostych 0séb z niepetnosprawnosciami nie moze podjaé pracy zawodowej, caty zatem ciezar ich utrzymania oraz finansowania
niezbednych zabiegow leczniczo-rehabilitacyjnych spoczywa na rodzinie. Pozbawienie ich prawa do ulgi rehabilitacyjnej moze
ograniczac korzystanie przez osoby z niepetnosprawnosciami z roznych form rehabilitacji.

Rzecznik podkreslit, ze przy okreslaniu przestanek warunkujacych pomniejszenie dochodu o wydatki na cele rehabilitacyjne
ustawodawca nie powinien pomija¢ celu ulgi rehabilitacyjnej, ktérym jest utatwienie osobom z niepetnosprawnosciami
prowadzenia normalnego zycia. Odliczenia maja spetnia¢ bowiem role bodzca, zachecajgcego i utatwiajacego rehabilitacje.

Zgodnie z Konstytucja, wtadze publiczne majg obowiagzek udzieli¢ osobom niepetnosprawnym pomocy w zabezpieczaniu
egzystengji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Rodzina jest ta grupa, od ktorej osoby

z niepetnosprawnosciami uzyskuja najwieksza pomoc i wsparcie. Dlatego tak wazne jest odpowiednie wsparcie rodzin oséb
z niepetnosprawnosciami, w tym m.in. w formie ulg i zwolnier podatkowych.

Rzecznik zwrdcit sie do minister o zajecie stanowiska w sprawie i poinformowanie, czy resort planuje wytgczenie zasitku
pielegnacyjnego z dochodu osoby niepetnosprawnej.

V.511.46.2018

RPO: protest w Sejmie wskazuje, ze system wsparcia 0s0b
z niepelnosprawnoscig wymaga gruntownej naprawy

data: 2018-04-19

Trwajacy w Sejmie protest rodzicow niepetnosprawnych dorostych dzieci wskazuje na
dalsze luki w systemie wsparcia oséb z niepelnosprawnoscia; wymaga on
gruntownych dziatan naprawczych - uwaza Rzecznik Praw Obywatelskich.

Na pierwszy plan wysuwa sie konieczno$¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r. (sprawa K
38/13) w celu przywrocenia rownego traktowania opiekunéw oséb niepetnosprawnych. Trybunat orzekt wtedy, ze zréznicowanie
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego opiekundw osoby z niepetnosprawnoscia ze wzgledu na moment powstania
niepetnosprawnosci jest niezgodne z konstytucja. Mimo wyroku, prawa dotychczas nie zmieniono.
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Po wyroku nieliczni opiekunowie dorostych oséb niepetnosprawnych uzyskali uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego

w wyniku wznowienia postepowania administracyjnego lub na podstawie rozstrzygnie¢ sgdowoadministracyjnych. Podjeto takze
proby dochodzenia stosownego odszkodowania od Skarbu Panstwa. Ponadto grupowe skargi opiekunéw oséb dorostych
wptynety do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory przyjat je do rozpoznania.

Giowne problemy do rowiazania:

e wyeliminowanie wykluczenia z grona uprawnionych do swiadczenia pielegnacyjnego oséb, ktore nie sg objete
obowiagzkiem alimentacyjnym wzgledem podopiecznych;

e wyeliminowanie ograniczen do $wiadczen opiekunczych i stworzenie podstaw do wyboru korzystniejszego swiadczenia
przez osoby pobierajace emeryture lub rente;

e  konieczno$¢ doprecyzowania przestanek uprawniajacych do $wiadczenia pielegnacyjnego rodzica (opiekuna) ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci.

Luki w systemie wsparcia 0séb z niepetnosprawnoscia uwidocznity sie w szczegélnosci w zwigzku z realizacja rzadowego
programu ,Rodzina 500Plus”. Dla dzieci w grupie wiekowej pomiedzy 16. a 18. rokiem zycia dostep do swiadczen uzalezniony jest
od posiadania odpowiedniego stopnia niepetnosprawnosci, w powiazaniu z kryterium dochodowym. Po ukonczeniu przez
niepetnosprawne dziecko 18. roku zycia, zachowuje ono prawo jedynie do renty socjalnej (865 PLN) oraz zasitku pielegnacyjnego
(153 PLN).

Zdecydowana wiekszo$¢ tych oséb nie ma mozliwosci poprawy swojej sytuacji dochodowej przez podjecie aktywnosci zawodowej
nawet w ograniczonym zakresie. Oznacza to pozostawanie na wytacznym utrzymaniu rodzicéw. Ci z kolei maja

ograniczone mozliwosci poprawy sytuacji dochodowej rodziny ze wzgledu na pobieranie Swiadczenia pielegnacyjnego. Sytuacja
rodzin niepetnosprawnych dorostych dzieci ulega zatem pogorszeniu w poréwnaniu do sytuacji, gdy sprawowali opieke nad
matoletnimi dzie¢mi.

Spotkanie Adama Bodnara w Srodowiskowym Domu
Pomocy Spotecznej w Watczu

data: 2018-04-19

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Watczu przeznaczony jest dla 35 0séb z niepetnosprawnoécia. Rzecznik praw obywatelskich
spotkat sie z jego organizatorami, z szefowg Domu Anna Baculewska oraz z osobami z niepetnosprawnoscia. Spotkanie zostato
zorganizowane w ramach programu spotkan regionalnych, w czasie ktérych Adam Bodnar nie tylko spotyka sie z ludzmi, ale

i odwiedza miejsca wazne dla praw cztowieka.

- Grunt to mie¢ plan - powiedziata nam Anna Baculewska. Kieruje w Watczu Srodowiskowym Domem Samopomocy

i Stowarzyszeniem Przyjazny Dom. Rozmawiamy o tym, ile znaczy dla oséb z niepetnosprawnosciami samodzielnos¢, aktywnos¢
spoteczna, ile znaczy praca dla zdrowienia po kryzysie psychicznym. Wida¢, ze w Watczu whadze rozumieja, o co chodzi i maja
plan. Plan mieszkan chronionych i treningowych jest w trakcie realizacji. Jest budynek, plany remontu i adaptacji, odpowiedzialne
za realizacje TBS. Otwiera swoja dziatalnos¢ Zaktad Aktywnosci Zawodowej, ktéry moze zatrudniac 60 osob przy renowacji mebli,
cateringu, utrzymaniu zieleni, w ogrodnictwie.

- Co byto dla Pani najwazniejszym przezyciem w ciggu ostatnich lat? - pyta RPO Adam Bodnar Anne Baculewska.

- To marsz poparcia dla 0s6b chorujacych psychicznie, ktéry odbyt sie 10 pazdziernika ubiegtego roku. To, ze osoby chorujace
mogty otwarcie wystepowac w przestrzeni publicznej wsrdéd przyjaciot, rodziny, sasiadow, wtadz miasta.

| dalej rozmawiamy o debacie oksfordzkiej w wateckich szkotach na temat miejsca oséb chorujacych psychicznie w lokalnej
spotecznosci, o konkursie literackim dla gimnazjalistéw ,Niepetnosprawnos¢- ludzka rzecz", o budowie ruchu samopomocowego
oso6b zdrowiejacych, o lekcjach w szkotach...

Codzienne wsparcie, pomoc w czynnosciach zyciowych i spotecznych Srodowiskowy Dom Samopomocy w Walczu kieruje do
dorostych oséb z zaburzeniami psychicznymi, to jest osdb cierpigcych na choroby psychiczne oraz oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualna. w pierwszej kolejnosci obejmuje pomocg mieszkancéw gminy miejskiej Watcz, ale uczestnikami zajec¢ sg takze mieszkancy
innych gmin powiatu (jest jedyna tego typu placéwka w powiecie).

Placéwka dziata jako dzienny osrodek wsparcia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej (jest jednostka pomocy spotecznej). Na
podstawie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego jest tez instytucja stanowigca element Srodowiskowego systemy wsparcia
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Srodowiskowy Dom Samopomocy powstat w 2000 roku, od tego czasu objat pomoca blisko 150-
osobowa grupe 0séb z niepetnosprawnoscia.

Celem Domu jest usamodzielnienie i aktywizacja zyciowa, spoteczna i zawodowa podopiecznych w oparciu o dobrane do
mozliwosci psychofizycznych uczestnikow postepowanie wspierajgco-aktywizujace, wspotprace ze srodowiskiem rodzinnym oraz
wykorzystanie potencjatu lokalnej spotecznosci Watcza.
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Wspiera i aktywizuje podopiecznych w codziennych czynnosciach zyciowych, funkcjonowaniu w spotecznosci lokalnej (rodzina,
sgsiedztwo), dbatosci o zdrowie, rozwoju potencjatu osobowego — predyspozycji, zainteresowan, aktywnosci.

RPO od dawna upomina sie o Swiadczenia dla wszystkich
opiekundéw 0séb z niepelnosprawnoscia

data: 2018-04-18

e  Rzecznik Praw Obywatelskich upominat sie u kolejnych rzadéw o swiadczenia dla wszystkich opiekunéw oséb
z niepelnosprawnoscia oraz o wykonanie waznego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 r.

e W srode rodzice dorostych oséb niepelnosprawnych rozpoczeli protest w gmachu Sejmu. Zadaja m.in. wprowadzenia
dodatku rehabilitacyjnego dla os6b z niepelnosprawnosciami powyzej 18. roku zycia

e  Protestujacy chca rozméw m.in. z premierem i ministrem zdrowia

Wsparcie dla rodzicéw dzieci z niepetnosprawnosciami jest rozne, bo przepisy uzalezniajg jego wysokos¢ od tego, czy dziecko
w momencie stwierdzenia niepetnosprawnosci byto doroste.

21 pazdziernika 2014 r; Trybunat Konstytucyjny uznat (K 38/13), ze zréznicowanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
opiekundw osoby z niepetnosprawnoscia ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci jest niezgodne

z konstytucja. Mimo zalecenia Trybunatu, iz wyrok wymaga niezwtocznych dziatar ustawodawczych, prawa dotychczas nie
zmieniono.

Rzecznik wiele razy upominat sie o wykonanie wyroku. w maju 2015 r. prosit Prezesa Rady Ministréw o objecie szczegdlnym
nadzorem procesu legislacyjnego zwigzanego z wykonaniem tego wyroku. Wskazywat, ze dochodzi do rozbieznosci

w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym co do przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego sprawujacym opieke nad osoba,
ktorej niepetnosprawnos¢ powstata po uzyskaniu petnoletnosci.

Rzecznik otrzymywat skargi od obywateli, ze mimo wyroku TK nie moga uzyskac naleznych swiadczen. Czes$¢ opiekunéow
zdecydowata sie na dochodzenie roszczen przed sgdami administracyjnymi. Adam Bodnar wspiera ich dziatania, zgtaszajac udziat
w takich postepowaniach.

Zapadaty w nich korzystne dla obywteli orzeczenia mimo niewykonania wyroku TK. w jednym z nich uznano, ze cho¢ wyrok TK nie
ma mocy wstecznej, to jednak norma prawna o tresci wskazanej w jego sentengji byta juz od momentu jej wejscia w zycie
niezgodna z prawem.

Zdaniem RPO nie moze budzi¢ zatem watpliwosci, ze odmowa prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z uwagi na wiek osoby
niepetnosprawnej juz w chwili jej wydania naruszata prawa podmiotowe opiekuna osoby doroste;j.

Obecnie sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny pracuje nad projektem nowelizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz innych ustaw. Dotyczy ona m.in. wykonania wyroku TK z 2014 r., ujednolicenia $wiadczen naleznych opiekunom oraz
rozszerzenia zakresu oséb uprawnionych do $wiadczen opiekunczych.

Niedawno Adam Bodnar pisat do szefowej komisji Beaty Mazurek, ze sSrodowisko opiekunéw sprawujacych piecze nad bliskimi
niepetnosprawnymi oczekuje kompleksowych i pilnych rozwiazan.

Wskazat tez, ze opiekun osoby z niepetnosprawnoscig, ktéry nie ma wobec niej obowigzku alimentacyjnego, jest pozbawiony
pomocy ze strony panstwa. Wystapit o usuniecie takiego ograniczenia. ,Nie do zaakceptowania jest bowiem sytuacja, gdy

z powodu braku osob zobowigzanych do alimentacji jedyna alternatywa dla osoby wymagajacej catodobowej opieki bytby pobyt
w domu pomocy spotecznej” - napisat Rzecznik.

Inicjatywa legislacyjna Senatu w sprawie kryteriow
zwrotu rodzicom kosztow dowozu dzieci
z niepetnosprawnoSciami do szko6t

data: 2018-04-18

e  Senat bedzie pracowal nad wiasnym projektem, ktéry pozwoli okresli¢ kryteria kosztéw dowozu do szkoty dzieci
z niepelnosprawnosciami przez rodzicéw - by zapewni¢ zwrot ich rzeczywistych wydatkéw przez gminy

e  Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna postuluje by refundowac koszt nie tylko dowozu dziecka do szkotly i potem do
domu, ale takZe powrotu samego rodzica ze szkoly oraz dojazdu po dziecko

e  Resort edukacji podtrzymuje, zZe kryteriéw refundacji nie moze regulowa¢ prawo o$wiatowe, skoro dotyczy to zadan
i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego
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Zgodnie z przepisami oSwiatowymi, obowigzkiem gminy jest zwrot kosztow przejazdu ucznia z niepetnosprawnosciami i jego
opiekuna do szkoty na zasadach okreslonych w umowie miedzy organem gminy a rodzicami - jezeli to oni zapewniaja dowozenie
i opieke.

Brak jednolitych zasad refundac;ji

Dzi$ Prawo oswiatowe nie przewiduje zadnych kryteriéw, na ktorych podstawie ma by¢ ustalana kwota refundacji. Powoduje to, ze
jej zasady czesto jednostronnie okresla wojt. Poszczegdlne gminy moga zatem réznie ustalac stawke zwrotu za kilometr
przejazdu.

Ze skarg wptywajacych do RPO wynika, ze stawki te czesto nie pokrywaja rzeczywistych kosztéw dowozu dziecka. Obywatele
musza wystepowac do saddw, by broni¢ swych praw. Rzecznik przytacza sie do takich postepowan.

Przepisy nie precyzuja, czy gmina ma zwracac pienigdze za dwa kursy dziennie czy cztery. Obywatele skarza sie do RPO na brak
takiego jednoznacznego okreslenia. Wspomaga ich w tym Adam Bodnar, ktéry podziela poglad, ze refundacja ma dotyczy¢
czterech przejazddw.

Orzecznictwo sadow

Jeden z sadéw administracyjnych uznat, ze refundacji podlega tylko wspdlna podréz dziecka z opiekunem z domu do szkoty i
z powrotem. z kolei Sad Okregowy w Krakowie prawomocnie uznat w lutym 2018 r., ze gmina ma zwracac rodzicowi koszty
czterech kurséw a nie dwoch. Tak sad rozstrzygnat pozew matki dziecka,

W procesie wspierat ja RPO. Wskazywat, ze zgodnie z art. 24 Konwengji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami Polska jest
zobowigzana do zapewnienia takim osobom prawa do edukacji bez dyskryminagji i na zasadzie réwnosci. Zapewnienie dojazdu
do szkot ucznidw z niepetnosprawnosciami jest realizacjg tego prawa. Dla obowigzkéw gmin znaczenie majg przede wszystkim
usprawiedliwione potrzeby uczniéw z niepetnosprawnosciami i ich opiekundw, nie zas interes ekonomiczny gminy - podkreslat
Adam Bodnar.

W 2017 r. Trybunat Konstytucyjny wydat postanowienie sygnalizacyjne w sprawie ustalania zwrotu kosztéw dowozu dzieci

z niepetnosprawnosciami i popart potrzebe bardziej szczegdétowego uregulowania tego przez ustawodawce. Jak uznat TK, RPO
- ktory przystapit do skargi konstytucyjnej w sprawie - stusznie zauwazyl, ze przepisy nie okreslaja przestanek badz kryteriow
refundacji. Trybunat podzielit poglad Rzecznika,, ze przyznanie ustawowego uprawnienia przy rownoczesnym braku okreslenia
zasad jego realizacji prowadzi do zréznicowania warunkéw zwrotu kosztow w poszczegdlnych gminach.

Inicjatywa legislacyjna senatorow

W marcu 2018 r. do Senatu wptyneta inicjatywa legislacyjna senatoréw w sprawie nowelizacji Prawa oswiatowego. Dodano by do
niego przepis, ze minister wiasciwy ds. oswiaty i wychowania okresli w rozporzadzeniu kryteria ustalania kosztow refundacji.
Miatby by¢ zapewniony zwrot kosztow ,przejazdu wykonywanego w optymalny dla dziecka, ucznia i opiekuna sposdb oraz
uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj niepetnosprawnosci, odlegtosé miejsca zamieszkania od szkoty, miejsce pracy opiekuna

i Srodek transportu”.

W uzasadnieniu projektu podkreslono, ze przepisy nie przewiduja kryteriow refundacji - w praktyce wojtowie ustalali w drodze
zarzadzenia wzorce umow okreslajace jej wysokos¢. Koszty w poszczegdlnych gminach zwraca sie w réznej wysokosci, niekiedy
dalekiej od rzeczywistych - wskazano.

Zaproponowany przepis pozwoli m.in. inaczej ustalac koszty w przypadku, gdy opiekun dowozi dziecko do placowki oswiatowej
lezacej na trasie jego przejazdu z domu do pracy, a inaczej w przypadku, gdy opiekun zmuszony jest w tym celu zmieni¢,
wydtuzy¢ trase jego przejazdu, albo wyruszy¢ wezesniej w osobng podrdz z domu do szkoty - stwierdza uzasadnienie.

Osobno bedzie mozna traktowac tez przypadki, gdy opiekun, w celu dowozu dziecka, uzywa innego samochodu, ktéry np. spala
wiecej paliwa. Mozna bedzie takze odpowiednio potraktowac przypadki, gdy dziecko dowozone jest przez inng osobe niz opiekun
prawny. Nie mozna tez wykluczy¢ sytuacji, ze zwrot kosztéw bedzie polegat na zwrocie kosztow, niezbednej do przewozu dziecka
niepetnosprawnego, zmiany wyposazenia pojazdu - gtosi uzasadnienie.

Projektem zajma sie trzy senackie komisje: Ustawodawcza; Nauki, Edukacji i Sportu oraz Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej. Majg czas na przygotowanie sprawozdania do 12 maja.

Resort edukacji nie zmienia zdania

W pismie do RPO z 9 kwietnia 2018 r. wiceminister edukacji narodowej Marzena Machatek podtrzymata wczesniejsze stanowisko
resortu z grudnia 2017 r. Odnoszac sie do braku kryteriéw ustalania kwoty refundacji kosztéw dowozu dziecka i opiekuna,
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minister Anna Zalewska pisata wtedy do Rzecznika, ze kwestie nalezy uregulowac¢ na poziomie innych przepiséw niz przepisy
prawa oswiatowego.

Dotycza one bowiem zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedzialnych za zapewnienie dzieciom

i mtodziezy niepetnosprawnej bezptatnego dowozu do szkét i osrodkdw lub zwrotu kosztéw dowozu, co znajduje bezposrednie
przetozenie na gospodarowanie finansami publicznymi w danej gminie. Minister Edukacji Narodowej nie moze ingerowac

i rozstrzygac decyzji podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, tym bardziej zwigzanych z wydatkowaniem
Srodkéw finansowych przeznaczanych na zapewnienie przez gmine bezptatnego dowozu lub zwrot kosztéw dowozu rodzicom
dziecka - podkreslita Anna Zalewska.

Komentarz Anny Mikotajczyk z zespotu ds. rownego traktowania w Biurze RPO:

Rzecznik Praw Obywatelskich z satysfakcja odnotowuje inicjatywe ustawodawczg Senatu w sprawie wprowadzenia kryteriow
ustalenia zwrotu kosztéw przejazdow. Ich brak czyni de facto uprawnienie rodzicdw niepetnym, bo pozostawia organom gminy
mozliwos¢ narzucania jednostronnych warunkéw. Wprowadzenie jednolitych regut refundacji utatwi, a niekiedy wrecz realnie
umozliwi, dostep do edukacji dzieciom i uczniom z niepetnosprawnosciami.

Zdaniem Rzecznika dla uznania, iz gmina skutecznie wypetnia ustawowy obowigzek organizowania transportu oséb

z niepetnosprawnoscig do placéwek oswiatowych, nie wystarczy zwrot kosztow jedynie za przejazdy rodzica z dzieckiem.
Konieczne jest réwniez pokrycie kosztow przejazdéow samego opiekuna ze szkoty do domu, a nastepnie z domu do szkoty. Tylko
to umozliwia realna rekompensate kosztow i pozwala uzna¢, ze mozliwos$¢ samodzielnego dowozenia dziecka
niepetnosprawnego do szkoty jest realna alternatywa wobec dowozu zapewnianego przez gmine.

X1.7036.61.2017

Sukces Chetma - rusza Klub 25+ miejsce dla 0s6b
dorostych z niepelnosprawnoscia znaczna, opiekunowie
beda mieli pomoc i wytchnienie

data: 2018-04-12

o W Chelmie po Wielkiejnocy ruszyt Klub 25+, ktory przyjmuje doroste osoby z niepelnosprawnoscia znaczna na co
najmniej 4 godziny.

e W ten sposob opiekunowie w rodzinie znaja chwile na wytchnienie i zatatwienie pilnych spraw domowych. Chodzi
bowiem o pomoc w opiece nad osobami, ktére wymagaja staran przez 24 godziny na dobe.

e Impulsem do powstania Klubu bylo spotkanie regionalne z RPO we wrzesniu 2016 r. O problemie oséb
Z niepetnosprawnosciami na przyktadzie Chetma Adam Bodnar méwit w Sejmie 15 wrzesnia 2017 r.

Klub jest dzietem rodzicéw dzieci i oséb niepetnosprawnych wspartych przez wtadze samorzadowe. A wszystko zaczeto sie
poéttora roku temu, we wrzesniu 2016 r. na spotkaniu regionalnym Adama Bodnara w Chetmie. Wtedy na problem rodzicéw
opiekujgcych sie dorostymi dzie¢mi z niepetnosprawnosciami zwrécit uwage pan Roman:

- Wszedzie mi dziecko odrzucili. Bo twierdzg, ze z taka niepetnosprawnoscia sie nie kwalifikuje. Cérka siedzi w domu i ptacze —
mowit. Opowiadat tez o tym, ile wysitku wymaga opieka nad ponad 30-letnig cérka z gteboka niepetnosprawnoscia. - A przeciez
wystarczytaby Swietlica na 3-4 godziny dziennie. Mozna dzieli¢ ten czas miedzy rézne osoby, a nie odrzucac te z najgtebsza
niepetnosprawnoscia. Jesli nam panstwo nie pomoze, to jak damy sobie rade? — pytat.

Spotkania regionalne RPO sa wtasnie po to, by wychwytywac najwazniejsze problemy lokalnej spotecznosci i potem wzajemnie
wspierac sie w znajdowaniu rozwigzan. Rodzice z Chetma zareagowali na te opowiesc blyskawicznie rozpoczynajac — w dialogu -
prace nad rozwigzaniem nietatwego problemu opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami oraz pomocy ich rodzinom.

Rzecznik Praw Obywatelskich mogt stuzy¢é pomoca, bo wspétpracuje w catym kraju z ekspertami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi sie prawami 0sob z niepetnosprawnosciami.

Jednak wszystko zalezato od samych rodzicéw i catego samorzadu.

- Na pewno dzisiaj nie rozwigzemy w catosci problemu, ale bedzie to poczatek wspolnej pracy. Przy obecnym stanie prawnym nie

zrobimy nic bez wsparcia i wspotpracy z rodzicami - powiedziat prezydent Chetma Stanistaw Moscicki na pierwszym spotkaniu
z mieszkancami i ekspertami RPO.

- Mamy wiele organizacji obywatelskich wspierajacych osoby z niepetnosprawnosciami, ale one nie sa ukierunkowane na
dziatania, o ktére nam dzisiaj chodzi. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze w catym tym systemie instytucjonalnym brakuje miejsc dla
0s0b powyzej 24. roku zycia — dodata Jolanta Gierasimiuk, dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Chetma.
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- Nam w Zamosciu udato sie wiele zrobi¢ tworzac porozumienie tréjstronne (o$wiata + zdrowie + organizacje pozarzadowe) i powstat
zamojski o$rodek - podpowiedziata dr Maria Krol, prezeska Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Krok za krokiem”
w Zamosciu, ktéra na sygnat od RPO przyjechata do Chetma.

Po tym spotkaniu rodzice zaczeli wspdlnie dziata¢. Zatozyli stowarzyszenie — Stowarzyszenie 25+. Znalezli i wynajeli maty 29-
metrowy lokal w Chetmskiej Spotdzielni Mieszkaniowej- koszt wynajecia lokalu pokrywajg rodzice osdb uczestniczacych
w zajeciach.

W lokalu zostat przeprowadzony gruntowny remont, przystosowano tazienke dla potrzeb oséb niepetnosprawnych. Wyposazono
lokal w niezbedne do pracy meble, zakupiono pomoce edukacyjne, gry, klocki, by terapeuci mogli pracowa¢ z podopiecznymi.
Wszystko zostato zakupione za pienigdze rodzicow pochodzace ze sktadek. w kwestii umeblowania, pomogli ludzie dobrego
serca.

Miasto ogtosito konkurs na realizacje zadania publicznego na rok 2018 w zakresie dziatalnosci na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami pod nazwa ,Zajecia terapeutyczne dla oséb niepetnosprawnych po 25 roku zycia”

Stowarzyszenie ztozyto oferte — i wygrato w formalnym konkursie na przydziat srodkéw publicznych. Kwota dofinansowania
z budzetu Miasta Chetm wynosi 60 000 ( szes¢dziesiat ty$ zt) i moze by¢ przeznaczona tylko i wytacznie na pokrycie kosztow
zatrudnienia terapeutow zajeciowych. Wszelkie inne koszty ponosi stowarzyszenie i rodzice.

Realizacja zadania konczy sie 14 grudnia 2018 roku.

Dla RPO sukces Chetma ma ogromne znaczenie. Historia pana Romana byta jedna
z tych, ktéra przedstawit postom przedktadajac informacje o stanie przestrzegania
praw cztowieka w Polsce.

.Sprawy os6éb z niepetnosprawnosciami ludzie zgtaszajq Rzecznikowi w catej Polsce. Spotkania regionalne odbyliSmy juz w prawie 100
miejscowosciach w ciqggu ostatnich lat. Zawsze styszymy o tym, co sie dzieje, jesli w normalnej rodzinie przyjdzie na Swiat chore dziecko,
zdarzy sie wypadek, zaatakuje choroba, wiek odbierze sity...

My nie mamy systemu pomocy osobom, ktérych niepetnosprawnos¢ nie daje szansy na rehabilitacje, na jakqgkolwiek aktywnosé
zawodowgq. Tu cata opieka spada na barki rodziny. A jesli ta rodzina ma problem - to co? Odda¢ dziecko do domu opieki?

Znam przyktad wielu spotecznosci, ktore sobie w takich sytuacjach $wietnie radzq. Gdzie organizacje pozarzqdowe, koscioly i wtadze
lokalne Swietnie ze sobq wspétpracujq.

Tam powstajqg sSrodowiskowe domy samopomocy i inne, dostosowane do potrzeb ludzi programy pomocowe. Tylko Ze jest to na
razie archipelag nadziei w morzu ludzkiego dramatu. A te dobre praktyki powinny sta¢ sie normgq, a nie wyjqtkiem.

Do rozwiqzania - poza tymi lokalnymi, gdzie rodzice obawiajq sie, co sie stanie z ich dzie¢mi, jak oni odejdq - mamy kilka spraw
systemowych, o ktérych wiemy od lat.

e Nie jest wykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 roku, ktory (na wniosek postéw PiS) nakazat zmiane przepiséw
dotyczqcych pomocy dla opiekunéw o0séb z niepetnosprawnosciami.

Dzis jest tak, ze dwie rodziny mogq sie na state opiekowac dorostymi dzie¢mi z niepetnosprawnosciq, ale w jednej opiekun dostanie 1477
zt, a w drugiej - 520 zt i to tylko wtedy, gdy w takiej rodzinie dochdd na osobe nie przekracza 764 zt.

Bo wysokos¢ pomocy zalezy od tego, czy niepetnosprawnos¢ byta stwierdzona w dziecifistwie (wtedy pomoc jest wyzsza), czy w wieku
dorostym (bo jest to skutek np. wypadku komunikacyjnego). To Trybunat uznat za niezgodne z Konstytucjq. Dla opiekunéw to nie ma
zupetnie znaczenia, Ze kiedy zostata stwierdzona niepetnosprawnos¢ - w wielu dzieciecym, czy pdzniej. Opieka jest taka sama.

® Do tego opiekunom dzieci nie wolno pracowac (nawet jesli wykonujg wolne zawody).
Jesli ktos sie opiekuje bardzo niesprawnym rodzicem i nie moze z tego powodu pracowac, to moze mie¢ ktopoty z otrzymaniem wsparcia.

Ludziom pozostaje tylko iS¢ w takiej sprawie do sqdu - sqdy regularnie przyznajq im racje. Wiem to, bo Rzecznik stara sie ich regularnie
wspierac, utatwiac przedstawienie argumentacji prawnej. Ale ile 0séb w ogdle nie wie, Ze takq ma moZzliwos¢ - ze wtasnie do tego stuzy
Konstytucja, by w takim momencie powotac sie na niq w sqdzie

To tylko jeden z problemdéw dotyczqcych oséb z niepetnosprawnosciami. Moglibysmy tu siedzie¢ do péZnych godzin wieczornych

i rozmawiac o kolejnych. O tym, zZe jezyk migowy sie nie przyjqt w naszych w urzedach, o tym, Ze osoby z psami-przewodnikami sq wciqz
niewpuszczane do réznych miejsc publicznych, o lokalach wyborczych i uniwersalnym projektowaniu budynkéw publicznych. Mndstwo
réznych codziennych problemow.

Za kazdym z tych probleméw kryje sie cierpienie, upokorzenie, poczucie, Ze jest sie obywatelem drugiej kategorii, kims gorszym niz inni. A
to przeciez my wszyscy musimy kazdego dnia tworzy¢ warunki, aby osoby z niepetnosprawnosciami czuty sie jak petnoprawni obywatele”
- moéwit w Sejmie 15 wrzesnia 2017 r. RPO Adam Bodnar.

Komitet ONZ pyta Polske o realizacje praw os6b
z niepetnosprawnosciami
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e  Komitet Praw Oséb z Niepelnosprawnos$ciami pyta Polske m.in. o zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia; o prawa
0s6b z niepelnosprawnosciami do zawierania matzenstw, a takze o karalnos¢ ,mowy nienawisci” wobec nich

e  Komitet przedstawil tzw. liste zagadnien, w ktorej zadat Polsce ponad 50 pytan dotyczacych praw oséb
z niepelnosprawnos$ciami . Wiele z nich odpowiada uwagom zgloszonym Komitetowi przez Rzecznika Praw
Obywatelskich

e  Wedlug Adama Bodnara osoby z niepelnosprawnos$ciami nie majq w Polsce realnej mozliwosci petnego i rownego
korzystania ze wszystkich praw czlowieka. Zdaniem RPO niezbedne sg zmiany systemowe

Komitet z siedzibg w Genewie (Committee on the Rights of Persons with Disabilities) monitoruje przestrzeganie Konwencji ONZ o
prawach osob z niepetnosprawnosciami przez panstwa bedace jej stronami. Polska ratyfikowata ja w 2012 r.

Jesienig Komitet ma zbadac sprawozdanie polskiego rzadu z jej wdrozenia i moze wydac rekomendacje dla Polski. Elementem tej
procedury jest whasnie lista zagadnien.

Komitet prosi m.in. o informacje:

e niezbednych zmianach legislacyjnych w celu petnego przywrécenia zdolnosci prawnej oséb z niepetnosprawnosciami
i zakazaniu jakiejkolwiek interwencji panstwa lub cztonkéw rodziny w celu ich ubezwtasnowolnienia;

e  dziataniach w celu uchylenia przepiséw zakazujacym osobom z niepetnosprawnosciami (zwtaszcza psychologicznymi
i intelektualnymi) prawa do zawarcia matzenstwa oraz wykonywania praw rodzinnych i rodzicielskich;

e ile 0séb z niepetnosprawnosciami przebywa w instytucjach opieki bez ich zgody i jakie Srodki podjeto dla zapewnienia ich
integracji z rodzinami i spotecznosciami;

e krokach dla przyjecia catosciowych przepisow antydyskryminacyjnych, ktére zakazywatyby dyskryminacji osob
z niepetnosprawnosciami we wszystkich okolicznosciach, zaréwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne;

e czy mowa nienawisci wobec 0séb niepetnosprawnych jest w petni zabroniona;

e czy przepisy zezwalajace na interwencje medyczna bez swiadomej zgody 0séb z niepetnosprawnoscia psychospoteczna
zostaty w petni uchylone;

e konkretnych zachetach w zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy, wraz z danymi o ich
zatrudnieniu z podziatem na pte¢, pochodzenie etniczne, wiek, poziom kwalifikacji, rodzaj zatrudnienia i poziom
wynagrodzen;

e podanie danych oséb niepetnosprawnych, ktére sg zagrozone ub6stwem, wraz z okresleniem polityki w celu poprawy
poziomu ich zycia;

e przepisach ws. dostepnosci budynkow dla oséb z niepetnosprawnosciami zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania,
w tym o karach za nieuwzglednianie tych zasad;

e S$rodkach w celu zapewnienia dostepu 0séb z niepetnosprawnosciami do publicznych programéw mieszkaniowych;

®  czy miejsca zatrzymania sg dostosowane dla wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami;

e umieszczaniu oséb z niepetnosprawnoscia psychospoteczng w wiezieniu, zanim trafig do szpitala psychiatrycznego wraz ze
wskazaniem srodkéw, ktore to uniemozliwig;

e niezalezne mechanizmy monitorowania przemocy wobec oséb z niepetnosprawnosciami, wraz z danymi o orzeczeniach
wydanych za taka przemoc;

e Srodkach bezpieczenstwa zapewniajacych kobietom i dziewczetom z niepetnosprawnosciami petny dostep do praw

seksualnych i reprodukcyjnych;

w sprawie ram legislacyjnych dotyczacych jezyka migowego i technologii wspomagajacych;

dostepnosci procedur i mozliwosci glosowania wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami;

dziataniach w celu wyeliminowania obrazliwej terminologii ze wszystkich przepiséw;

czy ustalono ramy czasowe przyjecia protokotu fakultatywnego do konwencji (dzieki czemu Komitet mogtby badad skargi

z Polski);

Na koniec Komitet prosi o informacje o mandacie RPO jako niezaleznego organu monitorujgcego wykonanie Konwencji w Polsce,
w tym o przydzielonych mu srodkach.

Propozycje RPO w celu petnego wdrozenia Konwencji przez Polske

W Polsce jest ok. 4,7 mIn oséb z niepetnosprawnosciami. RPO zaznacza, ze zaden organ rzadu nie koordynuje polityki wobec nich

Ratyfikujgc Konwencje, Polska potwierdzita, ze osoby z niepetnosprawnosciami maja prawo do petnego i rownego korzystania ze
wszystkich praw cztowieka. Zdaniem RPO nadal jednak brak rozwigzan zapewniajgcych realng tego mozliwos¢.

Rzecznik podkresla, ze w polskim prawie nie ma jednolitej definicji niepetnosprawnosci. Czes¢ przepiséw ma charakter
przestarzaty, a ich stownictwo - pejoratywny (np. ,kalectwo”, ,uposledzenie umystowe”).

Wedtug RPO najwazniejsze propozycje zmian, ktére opisat w informacji dla Komitetu ONZ, to:
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e wzmocnienie ochrony oséb z niepetnosprawnosciami przed przemoca, w tym domowa;

e wyeliminowanie nieludzkiego lub ponizajacego traktowania 0séb z niepetnosprawnosciami, ktére pozbawiono wolnosci;

e projektowanie budynkéw, programéw i ustug wedtug zasad uniwersalnego projektowania (czyli tak, aby mogt korzystac
z nich kazdy bez koniecznosci adaptacji - np. wejscie do budynku z poziomu gruntu, bez schodow i potrzeby budowy
podjazdu);

e wzmocnienie ochrony przed dyskryminacja. Dzi$ osoby z niepetnosprawnosciami moga skorzysta¢ z mechanizmoéw
zawartych w ustawie o rownym traktowaniu - jesli spotkaty sie z dyskryminacja w miejscu pracy. Nie ma natomiast tej
mozliwosci w przypadku dyskryminacji w takich obszarach jak zabezpieczenie spoteczne, dostep do ustug, opieki zdrowotne;j,
oswiaty;

e powstanie systemowych rozwigzan zapewniajacych mozliwos¢ korzystania z ustugi asystenta osobistego osoby
Z niepetnosprawnoscia;

e  zniesienie zakazu zawierania matzenstw przez osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna lub psychiczna;

e zastgpienie instytucji ubezwtasnowolnienia systemem wspieranego podejmowania decyzji.

e wprowadzenie jednolitego systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci, skupiajgcego sie na wsparciu potrzebnym danej
osobie, a nie na jej dysfunkcjach;

e zwiekszenie ochrony przed przemoca osob chorujacych psychicznie i przebywajgcych w szpitalach psychiatrycznych;

e przyjecie kompleksowego programu odejscia od opieki instytucjonalnej (np. w dps) - na rzecz wsparcia na poziomie
spotecznosci lokalnej (np. w mieszkaniach wspomaganych);

e zwiekszenie wsparcia dla ucznidéw z niepetnosprawnosciami i ulepszenie systemu finansowania ich potrzeb edukacyjnych;

e  zapewnienie gwarantowanego koszyka ustug rehabilitacyjnych wszystkim osobom z niepetnosprawnosciami;

e wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci zréznicowania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci;

e zagwarantowanie wszystkim osobom z niepetnosprawnoscia intelektualng i psychiczng praw wyborczych oraz praw do
zgromadzania i zrzeszania sig;

e podjecie dziatan w celu petnego dostosowania publicznych Srodkéw transportu do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Okulista nie przyjat osoby niewidomej z psem - sad
uwzglednit apelacje RPO

data: 2018-03-27

e  Okulista, ktéry odmoéwit przyjecia niewidomej kobiety z powodu korzystania przez nig z pomocy psa przewodnika, ma
zaplaci¢ nie tylko tysiac zl na jej rzecz, ale takze 10 tys. zl na cel spoteczny

e  Taki prawomocny wyrok wydatl we wtorek Sad Okregowy w Krakowie w procesie cywilnym wytoczonym przez
Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz kobiety

e  Sad ten uwzglednit apelacje RPO Adama Bodnara od wyroku i instancji, ktory tylko czesciowo uznatl jego powodztwo

Sprawa ma charakter precedensowy w kontekscie ochrony oséb z niepetnosprawnosciami przed dyskryminacja w dostepie do
Swiadczen zdrowotnych.

W 2015 r. pacjentka zawiadomita prywatny osrodek okulistyczny w Krakowie, ze jako osoba niewidoma, na wizyte ws. szklanej
protezy gatki ocznej przyjedzie w asyscie psa przewodnika. w odpowiedzi lekarz ,anulowat” wizyte (wcze$niej odmowit on tez
ustugi innej osobie niewidomej z psem). Kobiecie nie zaproponowano innego terminu ani zadnego innego wsparcia podczas
wizyty. Musiata udac sie do innej placdéwki, gdzie wykonano jej proteze gorszej jakosci - akrylowa (szklane wykonywat osrodek
wiasnie w Krakowie - potozony dalej od jej miejsca zamieszkania).

RPO Adam Bodnar wytoczyt lekarzowi proces cywilny. w pozwie wskazat, ze naruszyt on godnos¢ pacjentki jako osoby
z niepetnosprawnoscia. Wywotat u niej poczucie ponizenia i bezradnosci. Musiata takze szuka¢ innego swiadczeniodawcy.

W lipcu 2017 r. Sad Rejonowy dla Krakowa-Podgdrza czesciowo uwzglednit powddztwo. Potwierdzit, ze obowiazek $wiadczenia
ustug, w tym Swiadczen zdrowotnych, na rzecz oséb poruszajgcych sie przy pomocy psa przewodnika wynika wprost
z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa.

Zgodnie z pozwem sad zasadzit od lekarza na rzecz pacjentki tysigc zt zados¢uczynienia - za krzywde spowodowana bezprawnym
i zawinionym naruszeniem praw pacjenta. Sad oddalit zas roszczenie by lekarz wptacit 25 tys. zt na cel spoteczny - w zwigzku
z krzywda spowodowang bezprawnym i zawinionym naruszeniem débr osobistych kobiety.

W apelacji RPO kwestionowat wniosek sadu, ze pacjentka nie doznata takiej krzywdy by nakazac lekarzowi wptate rowniez i na cel
spoteczny. Wedtug sadu powinna ona byta sie spodziewac, ze lekarz odmdwi wizyty, jak wczesniej innej kobiecie - o czym
powddka wiedziata. Zdaniem RPO taka interpretacja sadu niejako sankcjonuje odmowe udzielenia swiadczeh medycznym
osobom niewidomym poruszajacym sie z psem przewodnikiem, a wiec ich dyskryminacji. Zarazem zachowanie lekarza sad

uznat za bezprawne - wskazat Adam Bodnar.

Sad Okregowy uwzglednit apelacje RPO, oddalit za$ apelacje pozwanego lekarza.
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List z Polski. Relacja Adama Bodnara ze spotkan
regionalnych w wojewdédztwie 16dzkim

data: 2018-03-26

teczyca, Sieradz, Wielun, Wieruszéw, Betchatow, Radomsko, Tomaszéw Mazowiecki. Kolejny wyjazd regionalny RPO zakonczony.
Tym razem potudniowe i wschodnie rejony woj. 16dzkiego. Wyjazd dla mnie nietypowy, bo z Sieradza wrdcitem na chwile do
Warszawy (Zgromadzenie Ogdlne Sedziow SN), aby zaraz potem pojecha¢ do Wielunia. Kilka przemyslen.

Po pierwsze — lek i gniew kobiet. Nigdy wczesniej w czasie 130 spotkan regionalnych nie zabrzmiat on tak mocno. Kobiety —
w teczycy, Sieradzu, Tomaszowie Mazowieckim mowity o leku przed odebraniem prawa wyboru w dramatycznych sytuacjach, ale
tez lek przed tym, ze nikt nie pomoze w chwili dramatu.

Miode dziewczyny byty zte, ze nikogo nie bedzie obchodzi¢, czy sa katoliczkami i chca Swiadomie zy¢ zgodnie ze wskazaniami
religii, czy tez nie —bo prawo swiadomego wyboru zostanie im odebrane. A dla nich to znaczy, ze nie beda juz Swiadomymi
obywatelkami. Pojawit sie tez inny lek — ze na przemoc i gwatt, ktéry moze sie skonczy¢ cigza, nikt nie zareaguje.

Oto przyktad ze spotkania z mtodzieza, pytanie zadane Rzecznikowi na krateczce: Co radzi Pan kobietom, ktére zostaty ofiarami
gwattu i ktére chca dobrowolnie dokonac aborgji, lecz nie maja sSrodkéw lub spoteczenstwo nie wierzy w zaistnienie takiej
sytuacji?” Co byscie Panstwo odpowiedzieli?

Ale to nie wszystko, bo w tym wszystkim jest tez przekonanie, ze jesli przytrafi sie co$ ztego, ze jesli dziecko dotknie
niepetnosprawnos¢, to rodzina zostanie sama bez pomocy. Bo to wsparcie, jakie oferuje panstwo, nie starczy na wiele.

Po drugie — lek i niezwykty hart ducha rodzicéw dzieci z niepetnosprawnosciami. Opowiadali na spotkaniach, ile wysitku, ile
cierpliwosci, ile wiedzy, ile godzin terapii potrzebuja ich dzieci. i jak mato daje im panstwo. Méwili o tym, jak trudno je dowozi¢ na
terapie. lle kosztuje specjalna dieta, lekarstwa. Jak trudno zatatwi¢ cokolwiek w zyciu, kiedy dziecko wymaga — latami! — statej, 24
godzinnej opieki, w ktérej nie ma cie kto zmieni¢. Opowiadali tez o paralizujacej mysli, co bedzie, kiedy mnie zabraknie. Zamkna
moje dziecko w domu opieki i naszprycuja lekami?

- My tu jestesmy na prowingji, ale dlaczego nasze dzieci majg mie¢ gorzej niz majg dzieci w innych krajach Unii Europejskiej —
pytaty matki.

Po trzecie — Polska, ktéra nie ulega polityce agres;ji i dzielenia. To nie jest jednak tak, ze z tych spotkan wieje tylko pesymizmem.
Ludzie sobie radza. Organizuja sie, protestuja, ale tez podejmuja wspolne dziatania. Lokalne spotecznosci potrafia sie wspiera¢,
pomagac, dzieli¢ sukcesami, uczu¢ sie i pracowac razem. Wspaniaty przyktad widziatem w Wieruszowie, gdzie oddolnie powstat
kompletny system pomocy i opieki dla oséb niesamodzielnych i z niepetnosprawnoscia — a wszystko dzieki pasji jednej liderki
oraz wsparciu lokalnych wtodarzy (burmistrz Rafat Przybyt). z takiej doradczyni spotecznej — Henryki Sokotowskiej — Rzecznik Praw
Dziecka Marek Michalak powinien by¢ bardzo dumny.

Wieruszowianie sa tez przekonani, ze takie dziatania mozliwe sg tylko tam, gdzie ludzie dobrze rozumieja wartosci humanistyczne,
wiedzg, co o tolerancja i wzajemny szacunek. Pytali, co zrobi¢, by na tym, a nie na animozjach i antagonizmach budowa¢ nasza
tozsamos¢.

Odpowiedz znalezlismy w Szkole Dialogu w Wieluniu, w Il Liceum Ogodlnoksztatcacym imienia Janusza Korczaka. Tam uczniowie
Z pasja poznaja — i dzielg sie wiedza — o przesztosci miasta, o jego zydowskich i polskich mieszkancach, o tym, ze historia nie jest
ani czarna ani biata. Wida¢ efekt pracy Forum Dialogu Miedzy Narodami (m.in. Zuzanna Radzik) oraz lokalnych liderow — w tym

przypadku nauczycielki Agnieszki Myssakowskiej.

Inny przyktad to Radomsko, gdzie mtodzi ludzie (pod przewodnictwem Dawid Wawryka) zrobili kontrmanifestacje do marszu
ONR. Co ciekawe marsz podnosit temat, ze rzekomo migranci z Ukrainy zabieraja prace Polakom. Podobat mi sie jeden
komentarz, ktéry znalaztem w sieci: ,Jesli protestujg przeciwko Ukraincom bo ci zabierajg miejsca pracy, to niech wejda na strone
Powiatowego Urzedu Pracy w Radomsku - wykaz miejsc pracy z 16 listopada, jest tam 220 wolnych miejsc pracy. Mozna obdzieli¢
tych zapowiedzianych 100 protestujagcych z ONR po 2 miejsca pracy na gtowe i jeszcze troche...”

Po czwarte — smog, jakiego nie znamy w Warszawie. w Radomsku smog po prostu czué. Ludzie juz zauwazaja, jaki to problem, bo
samorzady zainwestowaty w urzadzenia pomiarowe i wiadomo, jak zatrute jest tu powietrze. Ale ciggle mysla, ze z takim problem
trzeba sobie radzi¢ samodzielnie: kupic lepszy opat, uszczelnic¢ okna i Sciany, sprawdzac czujniki przed spacerem z dzie¢mi. Powoli
dociera my$l, ze trzeba sie organizowaé i wymusza¢ na wtadzach lokalnych nowe polityki publiczne. Ze trzeba zbiera¢ postulaty

i zbiera¢ pod nimi podpisy. Stawia¢ wymagania i stuchac¢ argumentéw. Mam wrazenie, ze w Radomsku to sie juz zaczyna.

Po pigte — to co zawsze, cho¢ czasem bardziej. Wiadza nie odpowiada na pisma, urzedy nie sa dostosowane do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami (cho¢ o tym, ze osoby na wézkach sa z tego powodu obstugiwane na ulicy (naprawde !), do tej pory nie
styszeliSmy — a tak wedle relacji uczestnikdéw spotkan jest w Wieluniu), o problemie ztych spadkoéw (czyli dziedziczenia dtugoéw po
dalszych krewnych), o problemie z nacigganiem seniorow na umowy przez telefon, o dostepie do informacji publicznej. itd. itp.
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Znowu do Warszawy przyjechato wielkie pudto z papierami w sprawach indywidualnych. i mnéstwo uwag generalnych w sprawie
przestrzegania praw cztowieka, ktérymi bedziemy sie teraz zajmowac w Biurze RPO. Planujemy tez kolejna trase - na kwiecien.
Jedziemy wtedy na tereny na pétnoc od Noteci.

RPO za utatwieniami dla os6b starszych i schorowanych
w sprawach optat za rtv

data: 2018-03-23

e  Osoby starsze, schorowane i z niepelnosprawnosciami skarza sie Rzecznikowi Praw Obywatelskich na problemy
zwigzane z funkcjonujacym nadal modelem pobierania optat abonamentowych za radio i tv

e Adam Bodnar uwaza, Ze osoby z niepelnosprawnosciami nie powinne by¢ zmuszane do osobistej wizyty na poczcie, aby
potwierdzac¢ swe uprawnienia do zwolnienia z optat. Dzi$ Poczta Polska S.A. wymaga od nich takich wizyt

e  Wedlug RPO, Poczta Polska S.A. powinna rozwazy¢ tez umarzanie postepowania egzekucyjnego wobec oséb po 75. roku
zycia, ktore do 2015 r. nie dopelnily formalnych warunkéw zwolnienia z optat abonamentowych

RPO napisat do ministra infrastruktury Andrzeja Adamczyka w zwigzku ze skargami od obywateli na procedury pobierania optat
abonamentowych. Szczegdlny niepokdj Rzecznika budzi fakt, ze wnioski o interwencje pochodza najczesciej od osoéb starszych,
schorowanych, z niepetnosprawnosciami — zazwyczaj o niskim poziomie $wiadomosci prawne;.

Nowela ustawy z lipca 2015 r. o optatach abonamentowych zwolnita osoby, ktére ukonczyty 75 lat, z obowiazku sktadania
oswiadczenia o spetnieniu warunkéw do zwolnienia z optaty oraz przedktadania dokumentu potwierdzajgcego wiek. Od tego
czasu Poczta Polska S.A., na podstawie rejestru PESEL, ustala wiek abonentéw i sama zwalnia ich z optat.

Jak wskazuje Adam Bodnar, nowelizacja nie rozwiazata jednak problemu oséb, ktére ukonczyty 75. rok zycia, a przed wejsciem jej
w zycie 9 pazdziernika 2015 r. nie dopetnity wymogéw formalnych (ztozenia oswiadczenia i dokumentu potwierdzajacego wiek).
w takich przypadkach obywatele moga zwracac sie do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o umorzenie zalegtosci w ptatnosciach.
w praktyce wiaze sie to jednak z koniecznoscia zainicjowania odrebnego postepowania przed KRRIiT — o czym obywatele
niejednokrotnie dowiaduja sie zbyt pdzno, czyli w toku trwajacej juz egzekugji.

W opinii RPO, Poczta Polska S.A. powinna rozwazy¢ zaniechanie inicjowania postepowan egzekucyjnych wobec takich oséb.

w sprawach juz wszczetych Poczta Polska S.A. — jako wierzyciel — mogtaby zas rozwazy¢ sktadanie wnioskéw o umorzenie
postepowania na podstawie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. w podobny sposéb mozna bytoby
rozwigza¢ problem oséb w wieku emerytalnym, ktére pobierajag niska rente rodzinng, lecz nie sa wyraznie wskazane jako
zwolnione z optat za radio i tv.

Ponadto RPO sygnalizuje ministrowi problemy oséb z niepetnosprawnosciami, ktorych schorzenia uniemozliwiaja badz znacznie
utrudniajg wizyty w placdwce pocztowej. Chodzi o osoby, ktére nie moga liczy¢ na pomoc np. rodziny lub sgsiadow w zatatwianiu
spraw urzedowych. Wskazuja oni, ze Poczta Polska S.A. wymaga, aby osobiscie sktadali w placowce pocztowej oswiadczenia
potwierdzajace uprawnienie do zwolnienia i stosowne dokumenty.

W praktyce powstaje wiec watpliwos$¢, czy osoby zamierzajace skorzystac ze zwolnienia (takze osoby z niepetnosprawnosciami)
powinny dopetni¢ wymaganych formalnosci wytacznie w placéwce pocztowej” — napisat Adam Bodnar.

Inne skargi obywateli dotyczag braku mozliwosci udokumentowania wyrejestrowania odbiornika ze wzgledu na znaczny uptyw
czasu. Czesto dochodzi bowiem do wszczynania postepowan egzekucyjnych, mimo ze obywatele w odlegtej przesztosci zgtosili
zaprzestanie uzywania odbiornika, np. po zmianie miejsca zamieszkania. Wéwczas Poczta Polska S.A. zada przedstawienia
dokumentéw o skutecznym wyrejestrowaniu odbiornika — nawet po uptywie wielu lat. A dokument mégt by¢ po prostu utracony
z przyczyn losowych, niezaleznych od danej osoby. Ponadto nie mozna wymaga¢ przechowywania takich dokumentéw

w nieskonczonos¢.

RPO zwrdcit sie do ministra o ustosunkowanie sie do kazdego z przedstawionych probleméw.

V.7220.196.2015

Spotkanie RPO w Stowarzyszeniu Integracyjnym Klub
Otwartych Serc w Wieruszowie

data: 2018-03-22

W Wieruszowie ludzie umieja wspétpracowaé, umieja moéwico tym co jest wazne, i umieja dziekowa¢é za pomoc. Stworzyli
dzieki temu system pomocy osobom z niepelnosprawnosciami, z ktérego korzysta cala lokalna spotecznos¢. Dlatego
Wieruszéw moze by¢ wzorem dla catej Polski.

- Duzo jezdzimy po Polsce, widzimy, jak ludzie zmagaja sie z problemem niepetnosprawnosci. Takie miejsca, jak Wieruszdw,
pokazuja, ze sukces zalezy od odwagi i determinacji liderow i dobrej wspotpracy z wtadzami samorzadowymi, a takze
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catoSciowego spojrzenia na problem , odpowiadania na wszystkie problemy oséb z niepetnosprawnosciami — powiedziat Adam
Bodnar na spotkaniu z przedstawicielami organizacji pozarzadowych i przedsiebiorstwami ekonomii spotecznej w Wieruszowie.

- Zeby odnieé¢ sukces, trzeba planowa¢ nie na jedna kadencje, ale na cate ludzkie zycie. Trzeba sie uczy¢ sie | wspotpracowad
i taczy¢ potencjaty — dodata Barbara Imiotczyk, ktéra kieruje w Biurze RPO zespotem Centrum Projektéw Spotecznych.

Spotkanie odbyto sie w stowarzyszeniu Integracyjnym ,Klub Otwartych Serc”. To organizacja pozarzadowa dziata od 1996 roku.
Grupa samopomocowa zorganizowana zostata w 1989 roku z inicjatywy Henryki Sokotowskiej. Pierwsza grupa nazywata sie ,Klub
Otwartych Serc” i zrzeszata rodziny dzieci z niepetnosprawnosciami. To oni stworzyli potem Stowarzyszenie, ktorym kieruje pani
Sokotowska.

Stowarzyszenie prowadzi Centrum Ustug Spotecznych. w toku warsztatow terapii zajeciowej diagnozuje mozliwosci oséb
z niepetnosprawnosciami i daje im nastepnie zatrudnienie w Zaktadzie Aktywizacji Zawodowej. Intensywnie wspdtpracuje
z wkadzami samorzadowymi

Dzieki temu doprowadzili do powstania sieci srodowiskowych doméw samopomocy, stworzyli Zaktad Aktywizacji Zawodowej (a
za nim powstaty kolejne dwa ZAZy), wspotpracuja z Domem Pomocy Spotecznej, gdzie powstaty tez mieszkania treningowe, a
mieszkancy moga korzystac z terapii zajeciowej i ZAZ .

Spotkanie w Stowarzyszeniu zostato zorganizowane w ramach cyklu spotkan regionalnych RPO, w ramach ktérych rzecznik praw
obywatelskich Adam Bodnar spotyka sie z mieszkancami i odwiedza wazne dla praw cztowieka instytucje.

W spotkaniu uczestniczyli takze przedstawiciele wtadz samorzadowych, w tym wicestarosta Mirostaw Urbas i burmistrz Rafat
Przybyt, a takze samorzadowcy poprzednich kadencji, ktérzy od lat wspotpracuja ze Stowarzyszeniem.

- Zaczynalismy od matej grupki i mamy juz 40-letnie doswiadczenie. Wiemy, ze najwazniejsze sa kolejne drobne kroki — mowili
zebrani. RPO pytat sie wiec o rozwigzania dotyczace opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami, kiedy juz rodzice nie beda
mogli ich wspiera¢. — Chcemy wprowadza¢ pomoc asystentow spotecznych, by nie zrzucaé opieki nad osobami

z niepetnosprawnosciami na barki samej rodziny, ale by jak najdtuzej dato sie mieszka¢ w domu. Zaczynamy tez organizowac
mieszkania treningowe, bo dopiero tak mozna sie nauczy¢ umiejetnosci potrzebnych do samodzielnego zycia — wyjasnita
Henryka Sokotowska.

Problemy? Brak finansowania dla treneréw pracy. Ktopoty z orzecznictwem o niepetnosprawnosci ZUS (w efekcie cztowiek nie ma
Swiadczenia, a nie moze pojs¢ do pracy, bo jej dla osoby z niepetnosprawnoscia nie ma; nie ma tez trenera pracy).

Obecni zadawali tez pytania o sprawy ogdlnokrajowe. Pytali, jak stworzy¢ model edukacji obywatelskiej, ktory wychowa ludzi do
rozumienia najwazniejszych wartosci humanistycznych. Nauczy, jak stosowac w zyciu codziennym tolerancje i wzajemny szacunek
i zyczliwosc. i by nie budowac tozsamosci na animozjach i poczuciu zagrozenia.

- Dopdki sa tacy ludzie, jak tu, w Wieruszowie, mozemy by¢ bezpieczni i o przysztos¢ osdb z niepetnosprawnosciami i o przysztosc
kraju - podsumowat spotkanie burmistrz Rafat Przybyt.

Spotkanie w Stowarzyszeniu Integracyjnym ,Tacy Sami”
w Wieluniu

data: 2018-03-21

Adam Bodnar i ekipa RPO spotkata sie z zatozycielami Stowarzyszenia TACY SAMI i rodzicami dzieci korzystajacych z jego
pomocy.

Stowarzyszenie TACY SAMI oferuje kompleksowa rehabilitacje dzieciom z niepetnosprawnosciami z regionu Wielunia. Dziata
w sgsiedztwie Domu Pomocy Srodowiskowej w Wieluniu.

Spotkanie w Stowarzyszeniu byto organizowane w ramach programu spotkar regionalnych RPO, podczas ktérych rzecznik praw
obywatelskich spotyka sie z lokalnymi spotecznosciami i odwiedza miejsca wazne dla praw cztowieka. Poniewaz Adam Bodnar musiat

w trakcie spotkan w wojewddztwie t6dzkim wréci¢ do Warszawy na jedno z ostatnich Zgromadzen Ogdlnych Sedziéw Sadu Najwyzszego, po
potudniu w spotkaniu z zatozycielami Stowarzyszenia - prezesem Stowarzyszenia Waldemarem Kluska i paniag Danuta Nowakowska -
uczestniczyli pracownicy Biura RPO z dyrektorka Centrum Projektow Spotecznych Barbara Imiotczyk.

Wieczorem na spotkanie z rodzicami przyjechat tez RPO Adam Bodnar, ktory wrécit do Wielunia z Warszawy. Przyszto na nie
ponad 20 osbéb, gtdéwnie matek.

Stowarzyszenie TACY SAMI zatozyli rodzice, ktorzy nie mogli w inny sposéb zapewni¢ swoim dzieciom wiasciwej rehabilitacji

i pomocy. Podjeli dziatania w 1999 r, poczatkowo w ramach réznych projektéw. Teraz Stowarzyszenie ma 24 wykwalifikowanych
terapeutéw. Zajmuja sie dzie¢mi z réznorodnymi niepetnosprawnosciami, m.in. z Zespotem Downa czy spektrum autyzmu z 80
rodzin.

- Zaczyna sie od dziatania przy wtasnym dziecku. Naszej corce lekarze nie dawali szans, a ona skonczyta liceum — méwi prezes
Stowarzyszenia. — My potrafimy przywroci¢ dzieci do $wiata, pozwoli¢ im wychodzi¢ z domu, da¢ site rodzicom. Organizujemy
spotkania, pikniki, kiermasze. tamiemy bariery, pokazujemy spoteczenstwu uwazajgcemu sie za zdrowe, ze musi nas zauwazyc.
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Ale to za mato — chcieliSmy tez da¢ rodzinom dostep do profesjonalnej pomocy tu, na miejscu, w Wieluniu. Ludzie wtedy nie
rozumieli jeszcze, po co to robimy. Ale wtadze samorzadowe sprzedaty nam na preferencyjnych warunkach teren, an ktérym
miesci sie obecny osrodek.

Jak pracuje Stowarzyszenie?

Kontaktuje sie z rodzicami zaraz po narodzinach dziecka, udziela wsparcia po postawieniu diagnozy i przekazuje wiedze o
mozliwych do podjecia Srodkach, aby pomdc dziecku.

Dodatkowo Sowarzyszenie oferuje rowniez ré6znorodna terapie — w tym np. hipoterapie.

Organizuje kursy jezyka migowego — przede wszystkim dla urzednikéw, by mogli obstugiwaé osoby gtuche nie znajgce biegle
jezyka polskiego.

Organizacja ma takze w planach stworzenie osrodka catodziennego pobytu, w ktérym mozliwa bedzie tez praca dla
podopiecznych.

Problemy Stowarzyszenia:
Ciagle stabe wsparcie ze strony panstwa i wtadz samorzadowych w realizacji zadan niezbednych do tego, by osoby

z niepetnosprawnosciami nie byty wykluczane i by maksymalnie rekompensowac im to, co odebrat im los.

Stowarzyszenie inwestuje w rozwoj osrodka. Kiedy stara sie o panstwowe wsparcie, udziat tego wsparcia jest zanizany (PFRON
zalicza tylko gotdwke, a nie np. gotowy prawie budynek).

Problemy rodzicow

e  Zasady kierowania na turnusy rehabilitacyjne

e  Brak dostepnosci do szkét przysposobienia zawodowego, warsztatow terapii zajeciowej na — jak moéwia rodzice — prowingji.
Zwtaszcza dla dzieci starszych.

e  Klopot w dostepie do SUO (spegjalistycznych ustug opiekunczych)
e  Koszt refundacji diety specjalnej (np. niskobiatkowej - 2500 zt miesiecznie) i dowozu do szkoty
e  Klopoty z dokumentowaniem podstawy do rozliczenia ulgi rehabilitacyjnej w urzedzie skarbowym

e  Terapeuci muszg sie doszkalaé za wiasne pienigdze.

Troska, akceptacja i poczucie bezpieczenstwa - OSrodek
Szkolno-Wychowawczy w Gromadzicach

data: 2018-03-21

Osrodek zajmuje sie dzie¢mi i mtodzieza z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym, znacznym i gtebokim.
Dziata od 1975 r., od 1979 kieruje nim dyrektor Andrzej Lach. Stawia na wspotprace z rodzicami.

- Tu dostaniemy pomoc o kazdej porze. w Osrodku odbiora telefon nawet w nocy, pomoga, jesli mamy ktopot z dzieckiem —
mowia rodzice, ktdrzy przyszli na spotkanie z przedstawicielami RPO. — Wielu z nas nie ma tyle cierpliwosci, samozaparcia
i oddania wobec naszych dzieci jak nauczyciele w Osrodku.

Kiedy Osrodek powstat w 1975 roku (jako Panstwowy Zaktad Wychowawczy), byta to pierwsza placéwka w powiecie. Dzi$ dziata
tu nie tylko szkota podstawowa, gimnazjum (wygaszane), szkota przysposabiajaca do pracy, ale tez internat, ktéry jest
przedtuzeniem pracy szkoty — mieszkaja tu dzieci z okolic, takze z domu dziecka. Najmtodszy mieszkaniec ma 9 lat, najstarszy 22. -
Szkofta jest szkota, ale kazde dziecko potrzebuje ciepta domowego. Dlatego staramy sie, by po potudniu atmosfera byta domowa.
Ale internat uczy tez samodzielnosci.

W internacie funkcjonuja kota zainteresowan np. komputerowe, aktywnosci ruchowej, druzyna harcerska. Razem chodzimy na
spacery, gramy w pitke, pieczemy ciasta.

Takze internat stuzy pomoca rodzicom, ktorzy sami zajmuja sie dzie¢mi — jesli wypadnie co$ w domu, trzeba gdzies wyjechad,
praca zatrzyma dtuzej, dziecko znajdzie tu doskonatg opieke.

Osrodek dysponuje dwoma busami przystosowanymi do przewozu oséb z niepetnosprawnosciami. Organizuje wycieczki, imprezy
kulturalno-sportowe i coroczne turnusy rehabilitacyjne w ciekawe zakatki Polski.
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Problemy?

e  Problemem jest to, ze fizjoterapeuci nie sg ksztatceni w kierunku pedagogicznym, co im utrudnia prace z dzie¢mi
z niepetnosprawnoscia intelektualna.

e Lek o przysztos¢ — co bedzie z dzie¢mi, kiedy opuszcza osrodek? Co sie stanie, jesli nie beda mogty korzystac ze
Srodowiskowych doméw opieki i warsztatow terapii zajeciowej

e  Znalezienie pracy dla os6b z niepetnosprawnoscia umystowa jest trudne na otwartym rynku pracy ze wzgledu na wysokie,
wrecz zawyzone wymagania. w okolicy nie rozwijaja sie niestety spotdzielnie socjalne, ktére taka prace mogtyby oferowac
[spétdzielczos¢ socjalna Swietnie rozwija sie dzieki wspotpracy z samorzadami, czego dowodem jest np. Czestochowal.

e  Spotkanie byto organizowane w ramach programu spotkan regionalnych RPO, kiedy rzecznik praw obywatelskich spotyka sie
z lokalnymi spotecznosciami i odwiedza miejsca wazne dla praw cztowieka. Adam Bodnar musiat odwotaé przyjazd do
Gromadzic ze wzgledu na Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw Sadu Najwyzszego. w spotkaniu z rodzicami dzieci i nauczycielami
Osrodka wzieli udziat: dyrektorka Centrum Projektéw Spotecznych Barbara Imiotczyk, wicedyrektor Dariusz Supet, mec. Beata
Stalmach, Sylwia Goérska, Magdalena Wilczynska i Agnieszka Jedrzejczyk.

Spotkanie RPO w Zespole Placowek Edukacyjno-
Wychowawczych i Rehabilitacyjnych w Stemplewie

data: 2018-03-20

Rzecznik praw obywatelskich rozmawiat z wychowankami Zespotu Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych i Rehabilitacyjnych
w Stemplewie w wojewddztwie tédzkim. Spotkanie odbywa sie w ramach cyklu spotkan regionalnych RPO, podczas ktérej rzecznik
spotyka sie z obywatelami i odwiedza miejsca wazne dla poszanowania praw cztowieka.

Wychowankowie przedstawili swoja szkote na specjalnej prezentagji.

- Jestem urzednikiem powotanym do tego, by sta¢ na strazy praw obywateli. Urzednikiem, to znaczy mam przez okreslony czas
zajmowac sie wiasnie tym i to jest moja praca moéwit Adam Bodnar. — A praca ta polega na tym, by przygladac sie problemom,
jakie maja ludzie, i stara¢ sie je rozwigzywac.

W naszym kraju kazdy z nas ma wiele praw, ale wiele zdarzen moze przeszkodzi¢ w korzystaniu z nich. Dlatego wazne jest, by
mozna sie byto do kogos na to poskarzy¢- kogos, kto zna sie na prawie, umie to wyjasni¢, sprawdzic.

Taka osoba jest Rzecznik i bardzo wiele 0séb sie do niego skarzy. Rocznie to nawet 60 tysiecy osob. Jakie to sg skargi?
Bardzo wiele spraw przychodzi od oséb z niepetnosprawnoscia.

e Na przyktad pani Jolanta, ktéra jest osoba niewidoma, korzysta z pomocy specjalnie wytrenowanego psa, ktéry ja prowadzi
po ulicy czy na zakupach. Ale pewnego dnia nie zostata wpuszczona do okulisty, bo lekarz ten uwazat, ze pies nie moze z niag
wejs¢. i Rzecznik Praw Obywatelskich dowiédt przed sagdem, ze pani Jolanta ma prawo do korzystania z pomocy psa u
lekarza.

e Inna sprawa — pani Angeliki, ktorej céreczka chodzi do szkoty specjalnej potozonej daleko od domu. i pani Angelika sama ja
tam odwozi. Ale wtadze tej miejscowosci powiedziaty, ze zwrdca jej koszty za dojazd, tylko wtedy, kiedy jedzie razem z cérka.
Ale kiedy juz wraca ze szkoty, albo po dziecko jedzie - to juz nie. Rzecznik jest zdania, ze zwrot nalezy sie za cztery kursy.
Argumentowat przed sgdem, ze rodzic ponosi koszty w zwigzku z dostarczeniem dziecka do szkoty. Sad przyznat pani
Angelice racje.

e Jeden pan zostat skazany za nieptacenie alimentéw dla swoich dzieci. Alimenty trzeba pfaci¢. Tylko ze ten pan akurat byt
bezdomny. Nie tylko nie miat pracy, ale nie miat domu — wiec nie mogt pfacic. i sad jeszcze raz przyjrzat sie tej sprawie
i zgodzit sie z Rzecznikiem: w tej sytuacji nie dato sie zaptaci¢, dlatego tego pana nie mozna ukarad.

Zespot Placowek Edukacyjno-Wychowawczych i Rehabilitacyjnych, ktéry odwiedzili przedstawiciele RPO, ksztatci, wychowuje,
prowadzi dziatalnos$¢ opiekuncza i rehabilitacyjna, a od niedawna rowniez socjoterapeutyczna.

Pracuje z dzie¢mi i mtodziezg od lat 3 do 24, z réznych srodowisk i z wielorakimi potrzebami — od niepetnosprawnosci, poprzez
autyzm, sprzezenia, do zagrozenia niedostosowaniem spotecznym. Inwestuje w rozbudowe bazy rehabilitacyjne;.

Ma doswiadczenia, wykwalifikowang kadre, wypracowane standardy opieki, nauki, rehabilitacji i wychowania. Od 1992 r.
dyrektorem jest Andrzej Zielonka.

W roku szkolnym 2016/2017 Zesp6t Placowek Edukacyjno-Wychowawczych i Rehabilitacyjnych w Stemplewie po raz trzeci
przystapit do Programu Szkoty dla Ekorozwoju i zdobyt ekologiczny certyfikat Miedzynarodowej Zielonej Flagi. Tym razem nie na
rok, ale na trzy lata. Tytut ten, nadawany jest szkotom na catym Swiecie w ramach Programu Eco-Schools, w ktérym uczestniczy
ponad 15000 szkét z 53 krajow Europy, a takze Afryki, Ameryki Ptd., Azji i Oceanii. Role koordynatora krajowego na Polske petni
Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, ktéra jako jedyna jest uprawniona do nadawania certyfikatu Zielonej Flagi.
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Stanowisko Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie dostepu rodzicOw samotnie wychowujacych
dzieci do Swiadczenia wychowawczego

data: 2018-03-09

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odpowiedziat na wystapienie Rzecznika w sprawie dostepu rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci do $wiadczenia wychowawczego. Rzecznik wskazywat na bariery w dochowaniu wyznaczonego rodzicowi
terminu trzech miesiecy na dostarczenie tytutu wykonawczego ustalajgcego alimenty na rzecz dziecka i zwrdcit sie do Ministra o
przedstawienie stanowiska.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazat, ze celem wprowadzenia wymogu dotaczenia do wniosku o swiadczenie
wychowawcze tytutu wykonawczego ustalajacego alimenty, gdy o $wiadczenie wnioskuje osoba deklarujgca samotne
wychowywanie dziecka byto przyznanie prawa do $wiadczenia dopiero po wyczerpaniu mozliwosci dochodzenia alimentéw od
drugiego rodzica. Od 1 pazdziernika 2017 r. liczba rodzin samotnie wychowujacych dzieci objetych Programem ,Rodzina 500+"
wynosi 501 tys. - w stosunku do wrzeénia ub.r. nastapit spadek o 108 tys. Szacuje sie, ze w ramach wskazanego spadku ok. 30 tys.
rodzin samotnie wychowujacych dzieci nie korzysta ze $wiadczenia wychowawczego z powodu wprowadzonego uszczelnienia
poprzez obowiazek ustalenia alimentéw. Zdaniem Ministra powyzsze wynika z faktu, ze wczesniejsze deklaracje samotnego
wychowywanie dziecka powodowe byty wytgcznie checig uzyskania prawa do $wiadczenia wychowawczego niezgodnie ze stanem
faktycznym.

111.7064.21.2018

Adam Bodnar pisze do Ministra Zdrowia: procedura
kierowania do uzdrowisk dyskryminuje osoby
niesamodzielne

data: 2018-03-09

Procedura kierowania obywateli na leczenie uzdrowiskowe dyskryminuje osoby niesamodzielne w codziennym
funkcjonowaniu. Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar wystapil w tej sprawie do Ministra Zdrowia.

W pismie do ministra tukasza Szumowskiego RPO powotat sie na skargi obywateli, wskazujacych na trudnosci z uzyskaniem
skierowania do uzdrowiska w jednym terminie wraz z osoba bliska. Jest to szczegdlnie istotne dla 0séb, ktére moga udziela¢ sobie
wzajemnie wsparcia w codziennych czynnosciach. Przepisy temu sie nie sprzeciwiaja, ale oddziaty Narodowego Funduszu Zdrowia
z reguty nie uwzgledniaja takich prosb.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 5 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu kierowania i kwalifikowania pacjentéw do zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego przewiduje aby, kierujac do uzdrowiska, lekarz oceniat zdolnos¢ pacjenta do samoobstugi
i samodzielnego poruszania sie (lub zdolno$¢ do samoobstugi i samodzielnego przemieszczania sie na wozku inwalidzkim).

Wedtug RPO oznacza to, ze osoby, ktére nie wykazuja sie samodzielnoscig w codziennym funkcjonowaniu, sg ograniczone

w dostepie do uzdrowisk. ,Obowiazujacy sposob kwalifikacji do leczenia uzdrowiskowego mozna uznaé za dyskryminujacy
wzgledem tej czesci pacjentdw” — napisat Adam Bodnar. Osoby o ograniczonej zdolnosci do samoobstugi i samodzielnego
poruszania sie maja bowiem mniejsze szanse na skorzystanie z tej formy leczenia, cho¢ potrzebujg go w takim samym, a czesto
nawet w wiekszym stopniu niz inni.

RPO podkreslit, ze szczegdtowe przeciwwskazania do leczenia albo rehabilitacji w uzdrowisku wiaza ograniczenia w zakresie
samoobstugi lub poruszania sie z konkretnym stanem chorobowym. Adam Bodnar nie kwestionuje przeciwskazan medycznych
tego rodzaju, zwigzanych z przebytym urazem lub choroba, ktére moga uniemozliwia¢ okreslone zabiegi lecznicze. Zaznaczyt
jednak, ze niepetnosprawnosc¢ o takim charakterze nie moze by¢ jedynym czynnikiem decydujacym o niemoznosci skorzystania
z uzdrowiska.

Ponadto Adam Bodnar zwrécit uwage na mozliwos$é powigzania lecznictwa uzdrowiskowego osdb, ktére nie wykazuja sie
samodzielnoscig, z wdrozeniem ustug asystenckich. Jego zdaniem, obecno$¢ przeszkolonych asystentéw w sanatoriach mogtaby
umozliwi¢ leczenie oséb niesamodzielnych.

Ratyfikujgc Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych, Polska uznata réwne prawo wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami
do zycia w spotecznosci lokalnej, wraz z prawem dokonywania wyboréw na rowni z innymi osobami — przypomniat RPO. Jednym
z instrumentdw realizacji prawa do niezaleznego zycia jest dostepnosc ustug asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscia,
o ktéorym mowa w Konwencji. Prawo umozliwia wykorzystywanie ustug asystenta w tych obszarach, w ktérych osoba

z niepetnosprawnosciag potrzebuje wsparcia - dodat Adam Bodnar.

RPO zwrécit sie do ministra o zajecie stanowiska wobec przedstawionych watpliwosci i uwag.
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RPO: trzeba poprawi¢ dostep oséb
z niepelnosprawnosciami do telewizji

data: 2018-03-07

e  Rzecznik Praw Obywatelskich popiera zmiany prawa, ktére maja doprowadzi¢ do tego, Ze co najmniej 50 proc.
programow telewizyjnych bedzie dostosowana do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami.

e RPO zabiega o to, by uprawnienia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do wylaczenia niektérych typéw programoéow
z obowiazku dostosowywania nie byly zbyt szerokie.

e Porazkolejny Rzecznik zwraca sie do Sejmu o uwzglednienie jego uwag.

Rzecznik skierowat pisma w tej sprawie do przewodniczacego sejmowej Komisji ds. Petycji i do przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji Witolda Kotodziejskiego (X1.815.5.2017).

Programy telewizyjne moga by¢ odbierane przez osoby niestyszace lub niewidome. Osoby niestyszace znajace jezyk polski moga
korzystac z napisow, w tym z napiséw tworzonych na zywo. Inne osoby niestyszace moga korzysta¢ z ttumacza migowego. Osoby
niewidzace moga korzystac z telewizji dzieki audiodeskrypgji.

Ratyfikujac Konwencje ONZ ,0 prawach osob niepetnosprawnych” Polska zobowigzata sie do zapewnienia osobom
z niepetnosprawnosciami do dostepu o programoéw telewizyjnych, filmow, teatru i innego rodzaju dziatalnosci kulturalnej
w przystepnych dla nich formach.

Jednak ciagle dostepnych programéw telewizyjnych jest za mato, na co obywatele skarzg sie Rzecznikowi. Dzi$ programy
dostepne muszg stanowi¢ 10 proc. oferty (z wytaczeniem reklam i telezakupdw). Projekt procedowany w Sejmie zaktada
podniesienie tego progu do 50 proc.

Z danych KRRIT wynika, ze udziat audycji z udogodnieniami dla 0séb z niepetnosprawnosciami w 2016 r. wyniodst 16,6%. Czas, jaki
przeznaczano na audycje z napisami, zajmowat 12% programu, z ttumaczeniem na jezyk migowy — 3%, z audiodeskrypcja — 1,6%.
Obowigzujaca interpretacja jest taka, ze wszystkie te sposoby dostosowania mierzy sie tacznie — cho¢ z réznych udogodnien
moga korzysta¢ osoby z réznymi niepetnosprawnosciami.

,Tymczasem procedowany obecnie projekt przewiduje upowaznienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, rodzajéw udogodnien dla 0séb z niepetnosprawnosciami, jak rowniez udziatu poszczegdlnych rodzajéw tych
udogodnien w tacznym czasie nadawania, w zaleznosci od pory emisji, charakteru i rodzaju programu (proponowana tresc art.
18a ust. 2 pkt 1 ustawy). Jako Rzecznik Praw Obywatelskich stoje jednak na stanowisku, ze doktadne okreslenie rodzajéw

i procentowego udziatu poszczegdlnych typédw dostosowan programoéw dla oséb z niepetnosprawnosciami w ogélnym czasie
emisji powinno nastapic¢ w ustawie. Najbardziej pozadanym rozwigzaniem bytoby ustalenie obowigzku dostosowania co najmniej
50% audycji do potrzeb oséb niewidomych i niedowidzacych (audiodeskrypcja), co najmniej 50% programéw do potrzeb oséb
niestyszacych i niedostyszacych (napisy) oraz co najmniej 50% audycji do potrzeb oséb gtuchych, ktére nie postuguja sie biegle
jezykiem polskim (ttumaczenie na jezyk migowy). Precyzyjne uregulowanie obowigzkéw nadawcoéw programéw telewizyjnych
utatwi osobom ze wszystkimi rodzajami niepetnosprawnosci dostep do tych programéw na zasadzie réwnosci, przy
uwzglednieniu zasady stopniowej realizacji praw spotecznych. Bardzo wazne jest tez zapewnienie, aby dostepne dla oséb

Z niepetnosprawnosciami byty w szczegdlnosci programy telewizyjne o najwyzszej ogladalnosci, emitowane w godzinach wysokiej
ogladalnosci, a takze programy nadawane na zywo" — stwierdza RPO Adam Bodnar.

Rzecznik wyraza takze watpliwo$¢ dotyczaca upowaznienia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do okreslenia w drodze
rozporzadzenia rodzaju programoéw, w ktorych nadawcy nie s3 w ogdle obowigzani do wprowadzania udogodnien dla oséb
Z niepetnosprawnosciami, a takze nizszego udziatu w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami dla oséb

z niepetnosprawnosciami (projektowany art. 18a ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy).

W wydanym na podstawie obowigzujacego art. 18a ust. 2 rozporzadzeniu (Dz. U. z 2013 r. poz. 631), Krajowa Rada obnizyta
wymagany proég procentowy w stosunku do wybranych programoéw telewizyjnych do 5 % i 1 %. Takie rozwigzanie budzi
watpliwosci. Uprawnienia Krajowej Rady sprowadzono bowiem nie tyle do wydania szczegdtowych dyspozycji majacych na celu
wykonanie przepiséw ustawy, co de facto zmiany tresci tej ustawy. w efekcie Rada ustanowita az 10-krotnie nizsze wymogi udziatu
audycji z udogodnieniami wobec wybranych programéw telewizyjnych.

Rzecznik nie neguje zasadnos$ci obnizenia wymogow dla niektorych programow telewizyjnych (np. programéw muzycznych),
jednak decyzja w tej sprawie nie powinna by¢ pozostawiona arbitralnej decyzji organéw wiadzy wykonawczej.

Rzecznik upomina sie o Swiadczenia dla wszystkich
opiekunow 0s6b z niepetnosprawnoscia

data: 2018-03-06
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Opiekun osoby z niepelnosprawnoscia, ktéry nie ma wobec niej obowigzku alimentacyjnego, jest pozbawiony pomocy ze
strony panstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar wystapit o usuniecie takiego ograniczenia do przewodniczacej
sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Beaty Mazurek.

Komisja pracuje nad projektem nowelizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz innych ustaw. Dotyczy ona m.in. wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r., ujednolicenia Swiadczen naleznych opiekunom oraz rozszerzenia
zakresu 0s6b uprawnionych do swiadczen opiekunczych. Sprawa zajmuje sie obecnie podkomisja ds. osob

Z niepetnosprawnosciami.

TK uznat w 2014 r., ze zréznicowanie prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego opiekunéw osoby z niepetnosprawnoscia ze wzgledu
na moment powstania niepetnosprawnosci jest niezgodne z konstytucja. Mimo zalecenia Trybunatu, iz wyrok wymaga
niezwtocznych dziatan ustawodawczych, prawa dotychczas nie zmieniono.

,Srodowisko opiekunéw sprawujacych piecze nad bliskimi niepetnosprawnymi oczekuje kompleksowych i pilnych rozwigzan
w obszarze $wiadczen opiekunczych” - dodat Bodnar. z zadowoleniem przyjat podjecie prac legislacyjnych. Podkresdlit, ze nadal
otrzymuje skargi od obywateli, ze mimo wyroku Trybunatu nie moga oni uzyskac naleznych swiadczen.

W pismie RPO zwrocit rowniez uwage na kolejny problem, zgtoszony mu przez uczestnikdw spotkan regionalnych. Chodzi o
wykluczenie z grona uprawnionych do ubiegania sie o $wiadczenie opiekuncze oséb, ktore nie maja obowiagzku alimentacyjnego
wobec podopiecznego.

Ograniczenie to powoduje, ze nawet faktyczny opiekun, na ktorym nie ciazy wzgledem osoby z niepetnosprawnoscig obowigzek
alimentacyjny, jest pozbawiony pomocy ze strony panstwa - wskazat RPO. Jego zdaniem konieczne jest umozliwienie uzyskania
Swiadczenia osobie nawet niespokrewnionej i nieobcigzonej obowiazkiem alimentacyjnym, ktérej opieka bytaby
najodpowiedniejsza z punku widzenia praw osoby z niepetnosprawnoscia.

.Nie do zaakceptowania jest bowiem sytuacja, gdy z powodu braku oséb zobowigzanych do alimentacji jedyna alternatywa dla
osoby wymagajacej catodobowej opieki bytby pobyt w domu pomocy spotecznej” - napisat RPO.

111.7064.35.2018

Spotkanie RPO z przedstawicielami Stowarzyszenia
Pomocy Miodziezy i Dzieciom Autystycznym oraz
Mtodziezy i Dzieciom o Pokrewnych zaburzeniach
"WSPOLNY SWIAT" w Biatej Podlaskiej

data: 2018-02-28

- Jak widzimy maluchy, ktére przychodza do nas w wieku 2-3 lat i dostajg 6-7 godzin wsparcia dziennie, to widze, jak mato
mogliémy da¢ naszym wiasnym dzieciom, kiedy zaczynaliémy prace 10 lat temu — méwig twércy Stowarzyszenia WSPOLNY SWIAT
w Biatej Podlaskiej, ktore prowadzi edukacje i terapie dla dzieci ze spektrum autyzmu. — Teraz martwimy sie o opieke dla
dorostych oséb ze wsparciem autyzmu. Wiemy, ze albo sobie z tym poradzimy, albo starzejacy sie rodzice zostana z problemem
sami.

Stowarzyszenie obejmuje dzi$ wsparciem prawie 200 os6b z terenu miasta Biata Podlaska oraz potnocnej czesci wojewddztwa
lubelskiego. Jest jedyna w Polsce wschodniej organizacja niosaca tak kompleksowa pomoc, a prowadzone przez nig placéwki
edukacyjne - jedynymi tak wyspecjalizowanymi w wojewddztwie lubelskim.

Buduje pierwsze w Polsce Centrum Pomocy Osobom z Autyzmem.

- Kiedy zaczynalismy, oferty dla dzieci ze spektrum autyzmu nie byto w Biatej wcale (kilka godzin tygodniowo zajeé

w przedszkolu). Jako rodzice dzieci z autyzmem zaczelismy szuka¢ pomocy. Okazato sie, ze takich jak my jest cata grupa.
ZatozyliSmy stowarzyszenie. OtworzyliSmy przedszkole, potem szkote podstawowa, ktora stale sie rozrasta. Teraz dziata tez
gimnazjum.

Stowarzyszenie prowadzi tez badania przesiewowe wspierajac potem dzieci z grupy ryzyka spektrum autyzmu.

Dzis zatrudnia 130 wykwalifikowanych specjalistéw. Wspodtpracuje z osrodkami we Francji i na Biatorusi oraz biatoruskim
ministerstwem edukacji. Dziata w organizacji Autyzm-Polska zrzeszajacej ponad 60 podmiotéw z Polski, a od 2017 jest w zarzadzie
tej organizadji.

Najwiekszym problemem sg warunki lokalowe — chetnych dzieci jest wiecej, niz dostepne budynki moga pomiescic.

Centrum Pomocy Osobom z Autyzmem to pomyst na wsparcie dorostych oséb ze spektrum autyzmu. Autyzm jest bowiem
rodzajem niepetnosprawnosci, ktéry towarzyszy dotknietym nim osobom przez cate zycie, dlatego tez istotnym wyzwaniem staje
sie mozliwo$¢ pomocy i wsparcia osdb z autyzmem, ktére osiggaja wiek dorosty i wychodza poza system oswiatowy. Co najmniej
10-20 proc. dorostych bedzie wymagato opieki w specjalistycznym domu pobytu.
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Spotkanie RPO Adama Bodnara w Stowarzyszeniu odbyto sie w zwigzku z cyklem spotkan regionalnych, w ramach ktérych
Rzecznik spotyka sie z mieszkaricami i odwiedza miejsca wazne dla przestrzegania praw cztowieka.

Od 27 lutego do 2 marca rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar odwiedza Radzyn Podlaski, Niemce, Lubartéw, Biata
Podlaska, Hajnéwke, Bielsk Podlaski i Siemiatycze.

Minister Sprawiedliwos$ci zgadza sie z RPO: zmiany
w instytucji ubezwtasnowolnienia sg potrzebne, ale
prawa zmieniac nie zamierza

data: 2018-02-21

Ministerstwo Sprawiedliwosci widzi potrzebe zmian w instytucji ubezwtasnowolnienia. Przyznaje zarazem, ze z uwagi na ,inne
priorytetowe projekty i zadania” w resorcie nie toczg sie prace legislacyjne w tej kwestii.

Taka informacje zawiera odpowiedz wiceministra sprawiedliwosci tukasza Piebiaka na ubiegtoroczne wystapienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie ograniczen dostepu 0séb z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci.

RPO krytycznie o dostepie osdob z niepetnosprawnosciami do sadéow

RPO powotywat sie na raport, ktéry byt wynikiem przeprowadzonych na jego zlecenie badan spotecznych. Gtéwnym wnioskiem
raportu jest koniecznos¢ likwidacji instytucji ubezwtasnowolnienia i zastapienie jej systemem wspieranego podejmowania decyz;ji.
RPO podkreslat, ze zmiany wymaga zwtaszcza przepis, ktéry nie nakazuje sadowi wystuchania osoby przed orzeczeniem jej
ubezwiasnowolnienia (X1.411.1.2017) .

Z raportu wynikato, ze wymiar sprawiedliwosci jest w praktyce niedostepny dla oséb z niepetnosprawnosciami, co narusza
konstytucyjne prawo do sadu. Zdarza sig, ze sedziowie i prokuratorzy traktujg takie osoby jako mniej wiarygodne. Osoby

z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng maja trudnosci w wystepowaniu w roli Swiadkéw i sktadaniu oswiadczen
woli. Rzecznik wskazywat na mozliwos¢ wykorzystywania w kontaktach z osobami z niepetnosprawnosciami np. komunikagji
alternatywnej i wspomagajacej.

Osobom niedostyszacym nietatwo jest uzyska¢ pomoc ttumaczy jezyka migowego w trakcie procesu i w kontaktach

z pracownikami sgdu, prokuratury lub petnomocnikiem. Ograniczane jest réwniez prawo dostepu 0séb z niepetnosprawnosciami
do informacji od instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Rzecznik postulowat audyt serwisow internetowych pod katem ich
dostepnoscii kontynuowanie dziatan na rzecz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci.

Kolejny problem to niedostepnos¢ architektoniczna budynkéw sadéw i prokuratur. Ponadto niski jest wskaznik zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami w sadach i prokuraturach. Wedtug Rzecznika moga na to mie¢ wptyw negatywne stereotypy
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. RPO postulowat organizacje odpowiednich szkolen dla pracownikéw sadow i prokuratur
z zakresu praw 0s6b z niepetnosprawnosciami..

W 2018 r. Komitet ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami podda analizie aktualng sytuacje prawna i faktyczna oséb

z niepetnosprawnosciami w naszym kraju. Ufam, ze jest to czynnik, ktéry moze dodatkowo zacheci¢ organy wiadzy publicznej do
dalszej aktywnosci na rzecz urzeczywistniania w Polsce praw cztowieka i obywatela 0s6b z niepetnosprawnosciami” - pisat
Rzecznik do MS.

Odpowiedz MS na poszczegolne zagadnienia

Instytucja ubezwlasnowolnienia

Zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia wymaga szeregu zmian o charakterze systemowym - gtosi pismo resortu.

w ministerstwie przeprowadzono wewnetrzng analize kwestii modyfikacji ubezwtasnowolnienia w kontekscie postanowien
Konwencji ONZ o prawach osdéb niepetnosprawnych [tak w tekscie]. ,Dokonana - przez komdrke Ministerstwa wtasciwa

w sprawach miedzynarodowych procedury ochrony praw cztowieka - analiza potwierdzita potrzebe wprowadzenia zmian

w obszarze instytucji ubezwtasnowolnienia. Niemniej jednak w badanym obszarze nie wszczeto prac legislacyjnych, z uwagi na
inne priorytetowe projekty i zadania realizowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci” - napisat wiceminister Piebiak.

Ograniczenia w sktadaniu oswiadczen woli i mozliwosci bycia Swiadkiem przez osoby
z niepetnosprawnoscia intelektualna lub psychiczna
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.Obowiazujace regulacje dotyczace wystuchiwania oséb w toku postepowania, odbierania od nich o$wiadczen oraz
przestuchiwania ich w charakterze swiadkoéw, nie wymagaja podejmowania pilnych dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do
wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan dotyczacych oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna. Nie tworza one
bowiem barier uniemozliwiajacych dokonywanie ww. czynnosci z ich udziatem” - stwierdza pismo.

Min. Piebiak podkreslit, ze nie ma przeszkdd, aby sad wystuchat osobe ubezwtasnowolniona. Dodat, ze MS zwrécito uwage
prezesom sadow apelacyjnych, iz sad nie powinien orzekac o ubezwtasnowolnieniu ,bez podjecia préby bezposredniej oceny
stanu zdrowia osoby objetej wnioskiem".

Dostep osob gtuchych do wymiaru sprawiedliwosci

Odnoszac sie do zalecen RPO ws. nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz jezyku migowym, min. Piebiak
odpowiedziat, ze kwestie zabezpieczenia spotecznego leza w gestii Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a nie MS.

W pismie podkresla, ze ustawa o zawodzie ttumacza przysiegtego nie obejmuje tltumaczy jezyka migowego. Kwestia umozliwienia
im uzyskania tego statusu byta przedmiotem obrad specjalnego resortowego zespotu. w jego posiedzeniach brali udziat
reprezentanci osob niestyszacych oraz ttumaczy jezyka migowego. Prace zespotu nie zostaty dotychczas zakonczone.

Dostep osob z niepetnosprawnosciami do informacji

W MS prowadzone s3 dziatania na rzecz dalszej informatyzacji wymiaru

Sprawiedliwosci - brzmi odpowiedz resortu.

Dostep do budynkow sadow

Resort podkresla, ze wytyczne MS z 2014 r. ws. projektowania budynkéw dla sagdéw powszechnych przewiduja, iz gmachy te
powinny by¢ projektowane tak, ,aby mogty by¢ uzytkowane przez osoby w kazdym wieku z réznym stopniem sprawnosci
odnoszonym do zdolnosci poruszania sie, widzenia, styszenia i pojmowania“. ,Usuwanie barier architektonicznych, polegajace na
dostosowywaniu budynkéw jednostek wymiaru sprawiedliwosci do potrzeb oséb niepetnosprawnych, jest obecnie powszechne
w obiektach uzytecznosci publicznej, w tym takze w obiektach wymiaru sprawiedliwosci” - stwierdzit Piebiak. Dodat, ze MS
~wspierato i nadal wspiera takie dziatania”.

Ograniczenia w zatrudnianiu osob z niepetnosprawnosciami w wymiarze
sprawiedliwosci

.Minister Sprawiedliwosci, w ramach swoich kompetencji, podejmuje dziatania majace na celu utatwienie osobom
niepetnosprawnym udziatu w procesie rekrutacji pracownikédw sadow” - napisat Piebiak. Zaznaczyt, ze prezesom sadéw

apelacyjnych zwrécono uwage na ,koniecznos¢ wykorzystywania obowiazujgcych narzedzi prawnych umozliwiajacych zwiekszenie
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w sagdach powszechnych”.

Stereotypowe postrzeganie osob z niepetnosprawnosciami

MS zapewnia, ze podczas szkolen urzednikow sadow i prokuratur zatrudnionych w Biurach Obstugi Interesanta poruszano m.in.
zagadnienie obstugi klienta niewidomego lub stabo widzgcego oraz gtuchego lub stabo styszacego. Przeszkolono 392 osoby.

RPO upomina sie w komitecie ONZ o prawa 0sob
z niepetnosprawnos$ciami w Polsce

data: 2018-02-19

Osoby z niepetnosprawnosciami nie maja w Polsce realnej mozliwosci petnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka - wskazuje rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar w informacji przestanej Komitetowi Praw Osob
z Niepetnosprawnosciami ONZ. Zdaniem RPO niezbedne sg zmiany systemowe.

Konwencja ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami
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Komitet z siedzibg w Genewie - Committee on the Rights of Persons with Disabilities - monitoruje przestrzeganie Konwencji ONZ
o prawach oso6b z niepetnosprawnosciami przez panstwa bedace jej stronami. Wkrotce zbada on sprawozdanie polskiego rzadu

z jej wdrozenia. Ratyfikujac jg w 2012 r. Polska potwierdzita, ze osoby z niepetnosprawnosciami maja prawo do petnego i réwnego
korzystania ze wszystkich praw cztowieka. Zdaniem RPO nadal jednak brak rozwigzan zapewniajacych realna tego mozliwosc.

RPO petni w Polsce role niezaleznego organu monitorujgcego wykonanie Konwengji.

W Polsce jest ok. 4,7 mIn 0s6b z niepetnosprawnosciami. RPO zaznacza, ze zaden organ rzadu nie koordynuje polityki wobec nich.
Niezbedne jest przyjecie przez Polske strategii wdrazania Konwencji oraz podpisanie Protokotu Fakultatywnego do niej - dzieki
czemu Komitet mogtby badac skargi sktadane przez obywateli RP.

Rzecznik podkresla, ze w polskim prawie nie ma jednolitej definicji niepetnosprawnosci. Czes¢ przepiséw ma charakter
przestarzaty, a ich stownictwo - pejoratywny (np. ,kalectwo”, ,uposledzenie umystowe”).

Propozycje RPO w celu petnego wdrozenia Konwencji przez Polske

Najwazniejsze propozycje zmian to:

e wzmocnienie ochrony oséb z niepetnosprawnosciami przed przemoca, w tym przemocg domowsa;

e wyeliminowanie nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oséb z niepetnosprawnosciami, ktére pozbawiono wolnosci. Dzi$
do aresztu - rowniez niedostosowanego do potrzeb tych oséb - moze trafi¢ ktos z problemem z poruszaniem sie. z kolei
standard 3 m? powierzchni mieszkalnej na wieznia nie uwzglednia, ze osoby na wozkach musza mieé przestrzen do
manewrow;

e  projektowanie budynkdéw, programéw i ustug wedtug zasad uniwersalnego projektowania (czyli tak, aby mogt korzystac
z nich kazdy bez koniecznosci adaptacji - np. wejscie do budynku z poziomu gruntu, bez schoddw i potrzeby budowy
podjazdu). Prawo budowlane nakazuje dostepnos¢ nowych budynkéw dla 0séb z niepetnosprawnosciami, nie wymaga
jednak stosowania zasad uniwersalnego projektowania. w praktyce uwzglednia sie jedynie dostepnos¢ dla oséb na wozkach -
potrzeby np. oséb niewidomych sa pomijane. Wiasciciele budynkéw wybudowanych przed 1995 r. w ogdle zas nie maja
obowiagzku likwidacji barier architektonicznych;

e wzmochienie ochrony przed dyskryminacja. Dzi$ osoby z niepetnosprawnosciami moga skorzysta¢ z mechanizméw
zawartych w ustawie o rbwnym traktowaniu - jesli spotkaty sie z dyskryminacjg w miejscu pracy. Nie ma natomiast tej
mozliwosci w przypadku dyskryminacji w takich obszarach jak zabezpieczenie spoteczne, dostep do ustug, opieki zdrowotne;j,
oswiaty i szkolnictwa wyzszego;

e  powstanie systemowych rozwiazan zapewniajacych mozliwos¢ korzystania z ustugi asystenta osobistego osoby
Z niepetnosprawnoscia;

e  zniesienie zakazu zawierania matzenstw przez osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna lub psychiczng oraz stworzenie
systemu wspierania 0séb z niepetnosprawnosciami w petnieniu rél rodzicielskich;

e  zastgpienie instytucji ubezwtasnowolnienia systemem wspieranego podejmowania decyzji. Instytucja ta nie spetnia
standardéw Konwencji - np. brak jest okresowej kontroli niezawistego organu;

e  wprowadzenie jednolitego systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci, skupiajacego sie na wsparciu potrzebnym danej
osobie, a nie na jej dysfunkcjach;

e  zwiekszenie ochrony przed przemoca oséb chorujacych psychicznie i przebywajacych w szpitalach psychiatrycznych. Wedtug
RPO, regulacje wewnetrzne domdw pomocy spotecznej znacznie ograniczajg prawa i wolnosci mieszkancow;

e  przyjecie kompleksowego programu odejscia od opieki instytucjonalnej (np. w dps) - na rzecz wsparcia na poziomie
spotecznosci lokalnej (np. w mieszkaniach wspomaganych);

e  zwiekszenie wsparcia dla uczniéw z niepetnosprawnosciami i ulepszenie systemu finansowania ich potrzeb edukacyjnych.
RPO niepokoi, ze odsetek ucznidow uczacych sie w ramach edukacji wigczajacej zmniejsza sie wraz z wiekiem;

e  zapewnienie gwarantowanego koszyka ustug rehabilitacyjnych wszystkim osobom z niepetnosprawnosciami;

e wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci zréznicowania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci;

e  zagwarantowanie wszystkim osobom z niepetnosprawnoscia intelektualng i psychiczng praw wyborczych oraz praw do
zgromadzania i zrzeszania sig;

e  podjecie dziatan w celu petnego dostosowania publicznych Srodkéw transportu do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Zdecydowanej poprawy wymaga sytuacja w mniejszych miastach oraz stan infrastruktury i taboru kolejowego;

e  zapewnienie dostepnosci stron internetowych instytucji publicznych;

e  rozszerzenie regulacji dotyczacych jezyka migowego i wprowadzenie rozwigzan prawnych odnoszacych sie do komunikac;ji
wykorzystujacej gesty, znaki graficzne, przedmioty (komunikacja alternatywna i augmentatywna);

e  promowanie zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy.
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Jak dostac sie na rehabilitacje na trzecim pietrze, kiedy
winda nie dziata? Interwencja Rzecznika w Dabrowie
Gornicze].

data: 2018-02-15

W Dabrowie Gérniczej w budynku centrum rehabilitacji notorycznie psuje sie winda. Utrudnia to osobom
z niepetnosprawnosciami i rodzicom z matymi dzie¢mi dotarcie na zajecia rehabilitacyjne na trzecim pietrze.

Pisma pacjentow i mieszkancéw miasta do Miejskiego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych w Dabrowie Gorniczej, nie odniosty
skutku.

Petnomocnik Terenowy RPO w Katowicach zwrécit sie o udzielenie wyjasnien do Prezydenta Miasta Dabrowa Gornicza
(BPK.7215.1.2018)

Sad - po stronie rodzicow, ktérzy sami dowoza do szkoty
dzieci z niepetnosprawnosSciami

data: 2018-02-14

Gmina ma zwracac¢ rodzicowi koszt nie tylko dowiezienia do szkoty i odwiezienia z niej dziecka z niepetnosprawnoscia, ale takze
powrotu samego rodzica ze szkoty oraz dojazdu do niej po dziecko. Taki prawomocny wyrok wydat Sagd Okregowy w Krakowie
z pozwu matki dziecka, ktéra w procesie wspierat Rzecznik Praw Obywatelskich.

14 lutego Sad Okregowy w Krakowie oddalit apelacje gminy w tej sprawie. Tym samym utrzymat w mocy wyrok Sadu Rejonowego
dla Krakowa-$rédmiescia.

Zdaniem RPO wyrok moze by¢ niezwykle istotny dla stosowania Prawa oswiatowego. Zgodnie z art. 24 Konwencji o prawach oséb
z niepetnosprawnosciami Polska jest zobowigzana do zapewnienia takim osobom prawa do edukacji bez dyskryminacji i na
zasadzie rownosci. Zapewnienie dojazdu do szkoét ucznidw z niepetnosprawnosciami jest realizacja tego prawa.

Wedtug przepiséw oswiatowych obowigzkiem gminy jest zwrot kosztéw przejazdu ucznia z niepetnosprawnosciami i jego
opiekuna do szkoty na zasadach okreslonych w umowie miedzy organem gminy a rodzicami - jezeli to oni zapewniajag dowozenie
i opieke. Przepisy nie precyzuja jednak, czy gmina ma zwracad pienigdze za dwa kursy dziennie, czy cztery. Obywatele skarzg sie
do RPO na brak takiego jednoznacznego okreslenia. RPO podziela poglad, ze wsparcie ma dotyczyé czterech przejazdéw.

Pani Angelika pozwata gmine miejska Krakowa o zwrot kosztéw czterech przejazdéw. Gmina twierdzita, ze moze zwracac tylko za
dwa. Podkreslata, ze z przepisu ustawy nie wynika wprost, za ile przejazdéw rodzicowi nalezy sie refundacja. w 2017 r. sad
rejonowy zobowigzat gmine do zawarcia umowy o zwrocie kosztéw czterech przejazdow.

W apelacji gmina wniosta o oddalenie pozwu. RPO wni6st o oddalenie apelacji jako catkowicie bezzasadnej. Dla obowiazkow
gmin znaczenie maja przede wszystkim usprawiedliwione potrzeby uczniéw z niepelnosprawno$ciami i ich opiekunéw, nie
zas interes ekonomiczny gminy - podkreslal Rzecznik.

Jak wynika z ustnego uzasadnienia wyroku, sad okregowy przychylit sie do argumentacji Rzecznika, uznajac ze co prawda przepisy
sg nieprecyzyjne, ale nalezy je interpretowac zgodnie z celem ich wprowadzenia.

Sad odnidst sie do podnoszonych przez gmine argumentéw ekonomicznych - koszt dowozu dzieci do szkoty taksowkami
optacanymi przez gmine okazat sie wyzszy niz koszt optacenia czterech przejazdoéw rodzica. Zdaniem sadu przekonujacym
argumentem nie jest fakt, ze powddka nie pracuje, a gdyby dojezdzata ze szkoty do pracy, koszty dojazdu bytyby mniejsze.

Sad przywotat takze postanowienie sygnalizacyjne Trybunatu Konstytucyjnego z 2017 r. w sprawie ustalania zwrotu kosztéw
takiego dowozu i popart potrzebe bardziej szczegdtowego uregulowania sprawy przez ustawodawce. Jak uznat TK, RPO stusznie
zauwazyl, ze przepisy nie okreslaja przestanek badz kryteriow, wedtug ktorych ma by¢ ustalona kwota zwrotu.

Rzecznik prosi Minister Edukacji o doprecyzowanie
przepiséw dotyczacych dowozu uczniow
z niepelnosprawnosciami do szkot

data: 2018-02-05

e  Ministerstwo Edukacji Narodowej odpowiedzialo na wystapienie RPO w sprawie probleméw zwigzanych z dowozem
uczniéw z niepelnosprawnosciami do szkét i innych placéwek edukacyjnych.
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e Rzecznik wcigz ma jednak watpliwosci, co do niektérych propozycji.

W odpowiedzi na poprzednie pismo MEN zgodzito sie co do koniecznosci doprecyzowania obowigzkéw gminy oraz
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych w celu ujednolicenia stosowania odpowiednich przepisow w praktyce. Jednak
zdaniem Rzecznika nie wszystkie wyjasnienia resortu s satysfakcjonujace z perspektywy zobowigzania Rzeczpospolitej Polskiej
wynikajacego z Konwengji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Szczegolne watpliwosci wzbudzito stanowisko Ministerstwa odnosnie okreslenia kryteriéw zwrotu kosztéw dowozu dziecka
i opiekuna, w przypadku, gdy dowdz i opieke zapewniajg rodzice. w ocenie Rzecznika reguty zwrotu kosztéw dowozu powinny
by¢ doprecyzowane w Prawie oswiatowym, skoro to przepisy tej ustawy stanowig o obowiazku gmin zakresie dowozu.

Niezbedne jest uregulowanie zasad zwrotu poniesionych kosztéw rodzicom w ten sposéb, aby zapewni¢ realizacje tych
$wiadczen w skali catego kraju w sposob mozliwie jednolity i zestandaryzowany. w aktualnej sytuacji kryteria zwrotu kosztéw
dojazdu ustalane sa indywidualnie przez jednostki samorzadu terytorialnego, co sprawia, ze rodzicom oferowane sa niekiedy
skrajnie rézne stawki.

Rzecznik nie moze sie réwniez zgodzi¢ ze stwierdzeniem ze wprowadzenie terminu ,0$rodek rewalidacyjno-wychowawczy”,

w miejsce okreslenia ,0srodek”, nie zawezito zakresu zastosowania regulacji, a jedynie doprecyzowato jego nazwe. Zdaniem
Rzecznika takie dookreslenie utrudnito lub wrecz uniemozliwito uczniom z niepetnosprawnosciami poprzednio korzystajagcym

z dobrodziejstwa korzystnej dla nich wyktadni, dostep do edukacji. Dlatego koniecznym jest rozszerzenie katalogu placéwek,
uczeszczanie do ktérych uprawniatoby do bezptatnego transportu te grupe uczniéow.

Rzecznik zwrdcit réwniez uwage na zapis Prawa oswiatowego, zgodnie z ktébrym obowigzkiem gminy jest zapewnienie uczniom
niepetnosprawnym bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty podstawowej, a uczniom

z niepetnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja, z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym
takze do najblizszej szkoty ponadpodstawowej, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym uczen konczy 21. rok
zycia. Natomiast w mys| rozporzadzenia MEN w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci

i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym limit wiekowy do
ksztatcenia specjalnego dla szkoty ponadpodstawowej okreslono na koniec roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
uczen konczy 24. rok zycia.

W opinii Rzecznika ograniczenie obowiazku organizowania bezptatnego transportu i opieki dla uczniow
z niepelnosprawnos$ciami do czasu ukonczenia przez nich 21 lat ma charakter dyskryminujacy oraz poglebia nieréwnosci
pomiedzy uczniami pelnosprawnymi a niepelnosprawnymi.

Nowelizacja przepiséw Prawa oswiatowego powinna zagwarantowac¢ osobom z niepetnosprawnosciami mozliwos¢ skorzystania

z bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do placéwki oswiatowej od momentu, w ktérym rozpoczynaja oni ksztatcenie
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego lub uczeszczanie na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym tacy uczniowie koncza 24. rok zycia. Przesuniecie wskazanego progu wiekowego
powinno by¢ wynikiem skorelowania przepiséw ustawy z rozwigzaniem przewidzianym we wskazanym rozporzadzeniu.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosba o przedstawienie stanowiska odnosnie poruszonych kwestii.

To, ze do wiezien trafiajg osoby chorujgce psychicznie lub
ze Zznacznym stopniem niepelnosprawnosci
intelektualnej, to nie przypadek, tylko problem
systemowy

data: 2018-02-01

RAPORT RPO: zbadalismy sytuacje ponad 100 os6b chorujacych psychicznie lub z niepetnosprawnoscia intelektualna, o ktérych
RPO wiedziat, ze przebywaja w jednostkach penitencjarnych. Wiekszos¢ przypadkow wymagata interwencji. w 35 przypadkach
RPO zakwestionowat wyroki sagdowe.

- Trzeba zmieni¢ przepisy i praktyke w postepowaniu wobec oséb z niepetnosprawnoscia psychiczng lub intelektualna, ktére sa
uczestnikami postepowania karnego. Inaczej prawa tych osob — a zatem cztowieka w ogdle - beda w naszym kraju beda bardzo
powaznie zagrozone — mowi rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar prezentujac raport z dwoch lat badan, jakie powadzili
eksperci z jego Biura. — Nie wystarcza reportaze w mediach, jak np. ten, ktory wstrzasnat opiniag publiczng — o panu Radostawie
zamknietym w wiezieniu mimo, ze z powodu uposledzenia intelektualnego widzi Swiat tak jak 7-8—letnie dziecko. Pie¢ lat temu
wszyscy o tym méwili, ale i w tym roku odnotowalismy przypadek mtodego cztowieka, ktéry w nawrocie choroby psychicznej trafit
do aresztu, a nie tam, gdzie mdgtby dostaé fachowa pomoc. To nadal jest w Polsce mozliwe — alarmuje RPO Adam Bidnar.

Dwa lata temu, na samym poczatku kadencji Adama Bodnara, Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit opinii publicznej
informacje o tym, ze w polskich jednostkach penitencjarnych moga by¢ pozbawieni wolnosci ludzie, ktérzy — ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ intelektualng lub chorobe psychiczng — w ogdle nie powinni sie tam znalez¢. Sa tez osoby, ktére moga
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odbywac kare, ale nie w zwyktym rezimie, tylko pod opieka specjalistow, korzystajac z programéw terapeutycznych, w warunkach
zapewniajacych bezpieczenstwo zaréwno im, jak i wspdtosadzonym oraz funkcjonariuszom.

Wtedy, 2 marca 2016 r. Adam Bodnar podat przyktady takich spraw i zapowiedziat, ze zajmie sie losem osadzonych.
Przedstawiony 1 lutego raport jest efektem tych prac:

W ciagu dwoch lat eksperci RPO:

e  odwiedzili 37 miejsc zakladéw karnych i aresztéow sledczych

e rozmawiali z 108 osobami w jednostkach penitencjarnych

e  przejrzeli tysiace dokumentow (akta sadowe, w tym opinie sadowo-psychiatryczne oraz opinie bieglych, dokumenty
wiezienne, w tym: orzeczenia psychologiczno-penitencjarne, orzeczenia o niepelnosprawnosci albo o stopniu
niepelnosprawnosci, opinie psychologiczne, oraz dokumentacje medyczna)

W efekcie

e  RPO zakwestionowatl 45 proc. rozstrzygnie¢ sadowych: - wystapil z 14 kasacjami (13 jest uwzglednionych) i zltozyl 22
wystapienia do prezeséw sadow o wznowienie postepowania (18 spraw juz zostato wznowionych)

e skierowal 25 wystgpien do wiadz (Premiera, Ministra Zdrowia, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra
Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego, Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Rzecznika Praw Pacjentow, Dyrektora
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Krajowej Rady Kuratoréw, Komendanta Gtéwnego Policji) w sprawie wykrytych
probleméw generalnych (tak zgtoszone postulaty sa juz czeSciowo realizowane)

Zmiany, jakich potrzebujemy, musza byc¢ jednak gtebsze. M.in.:

e 0soby chorujace psychicznie, w ostrej psychozie, nie moga trafia¢ do wiezienia;

e musimy wyznaczy¢, ktore szpitale psychiatryczne beda przyjmowac osoby chorujace psychiczne, wobec ktérych zastosowano
areszt tymczasowy,

e musimy zmieni¢ tak przepisy, by moéc leczy¢ w szpitalach psychiatrycznych tych skazanych, ktérzy choruja psychicznie, a
w warunkach wieziennych nie mozna juz im pomac,

e  policjanci musza odnotowywaé w notatkach stuzbowych np. to, ze kontakt z dang osoba jest utrudniony;

e  prokuratorzy wykazywali wiekszg wrazliwos¢ i powotywali biegtych w przypadku watpliwosci co do stanu zdrowia
psychicznego danej osoby,

e sady nie moga ignorowac przestanek swiadczacych o tym, ze dana osoba moze miec ktopot z korzystaniem ze swoich praw
(a zdarza sie, ze takim osobom nie zapewnia sie obroncy, mimo ze jest to w ich przypadku obligatoryjne!), zapadaja tez
wyroki nieuwzgledniajagce mozliwosci skazanego do odbycia kary,

e  kuratorzy nie moga wnioskowac o umieszczenie w zaktadzie karnym kogos, kto nie zaptacit zasadzonej grzywny albo nie
wykonat wskazanych w wyroku prac spotecznie uzytecznych — nie widzac tej osoby, a sad nie sprawdza, czy taka osoba moze
w ogole zasadzony wyrok wykonac,

e  funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie moga nie przekazywac waznych informacji o osadzonym prokuratorom, sadom,
sedziemu penitencjarnemu.

e  sedziowie penitencjarni musza z wieksza wrazliwoscia reagowac na sygnaty, ktore sktaniatyby do podjecia dziatart w ramach
ich kompetengji (spotkania z osadzonymi, ktérych sytuacja wymaga interwencji, wydawanie zalecen Stuzbie Wieziennej,
wystapienia z urzedu o przerwe w odbywaniu kary.

e wszyscy: policjanci, prokuratorzy, sedziowie, kuratorzy, funkcjonariusze SW muszg sie szkoli¢ w tym zakresie.

Raport RPO zawarty jest w wydanej wtasnie ksigzce ,Osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualna lub psychiczna w jednostkach penitencjarnych”. Wnioski z publikacji sa
tematem konferencji eksperckiej organizowanej 1 lutego w Biurze RPO w Warszawie.

Monografia, w ktérej przesledzono poszczegdlne etapy postepowania karnego, od postepowania przygotowawczego do
momentu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, wskazuje na liczne niedociggniecia organow stosujacych prawo. Konferencja
ma na celu prébe wypracowania skutecznych mechanizmoéw dziatania, ktére pozwolg zapobiegac sytuacjom przebywania
w jednostkach penitencjarnych osoéb, ktére nie sa w stanie zrozumiec¢ celow kary i nie powinny w tym miejscu przebywac.

- Jak widac. reformowanie wymiaru sprawiedliwosci to zmudny proces i nie sprowadza sie on do jednej ustawy. Konieczne sg
dokladne analizy i dialog - bez tego nie uda sie ani strwierdzi¢, jakie konkretnie rzeczy trzeba zmieni¢, ani wypracowaé pomysty
zmian, ktére beda naprawde skuteczne - podkreslit rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar. - Biuro RPO dysponuje wiedza

i wie, jak zbiera¢ i analizowac¢ dane. Wida¢, jak bardzo nasza praca przydaje sie, by takie sprawy zatatwiac.
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Trzy teatry. Spotkanie RPO w Teatrze Zbozowym Fundacji
Studio TM w Kielcach

data: 2018-01-26

Teatr Zbozowy prowadzi od 2009 r. Fundacja Studio TM. w stojgcych od lat pustych warsztatach milicyjnych zaczeta dziata¢ grupa
teatralna. Teraz wnetrza sa pomalowane kolorowo i zachwycaja fantazja.

Tu wszystkie uzdolnione osoby moga rozwijac¢ swoje pasje dzieki wspotpracy z aktorami, rezyserami, tancerzami, choreografami,
czy muzykami. Fundacja prowadzi terapie zajeciowa, specjalng metodg dramatyzmu rozwija osobowos¢ odkrywajac talent
w kazdym z uczestnikow.

Organizuja koncerty i festiwale (w tym festiwal teatru niemego), pracuja z mtodzieza z catego regionu.

Stowarzyszenie prowadzi trzy teatry: w Kielcach, w Checinach i w Nagtowicach (tych od Mikotaja Reja). w repertuarze Teatru
Zbozowego s3 i ,Dziady” i Kazania Swietokrzyskie.

Teatr wyksztatcit profesjonalnych aktoréw — np. Magdalena Waligérska gra w ,Ranczu”.

W spotkaniu z RPO Adamem Bodnarem — organizowanym w ramach spotkan regionalnych w wojewddztwie swigtokrzyskim
i podkarpackim od 22 do 26 stycznia 2018 r. - uczestniczyli tworcy teatru i mtodziez, w tym osoby niestyszace, ktére zostaty
zaproszone przez Teatr do wspotpracy (przygotowujg pantomimy).

Dlaczego chcecie by¢ w teatrze? Co jest dla Was wazne - spytaliSmy mtodych aktoréw.
- Bo mnie to rozwineto.

- Bo chciatam i marzytam o teatrze.

- Bo otwieram sie na ludzi i przestatam sie wstydzi¢. Nauczytam sie walczy¢ ze stresem
- Bo stawiamy tu czota wyzwaniom.

- Bo poznajemy grajac role inne postaci i osobowosci niz my sami

- Bo przestatam sie wstydzic¢ Spiewac.

- Bo to jest przyjemnosc.

- Bo moge by¢ odwazna i pokazac swoje umiejetnosci.

Nauczyciele mtodych aktoréw niestyszacych, dodali, ze Teatr daje im szanse rozwijania sie w zawodzie artystycznym - na ogot
osoby gtuche i niedostyszace sg tymczasem ksztatcone w zawodach "konkretnych" (a nie kazdy marzy o tym, by by¢ np.
kucharzem). Teatr pokazuje, jak wielkie talenty drzemig w tych dziewczynach i chtopakach.

Barbara Imiotczyk z Biura RPO: Widzimy zadanie dla nas, by wspdlnie zajac sie tym, alby nie ksztatci¢ oséb gtuchych w zawodach,
w ktdrych nie beda mieli ani przysztosci ani satysfakgji. Nie kazdy spetni sie jako kucharz, nie ma tez az tyle pracy dla kucharzy.

- Tak, tymczasem osoby gtuche moga fotografowad, by¢ animatorami kultury, robi¢ makijaze aktorom. Jest mndstwo takich
specjalnosci, o ktorych w ogdle nie pamietamy myslac o osobach gtuchych - moéwili twércy Teatru Zbozowego.

RPO w Centrum AktywnosSci Obywatelskiej w Ostrowcu
Swietokrzyskim - rozmowa o problemach organizacji
pozarzadowych z udziatem o0s6b gtuchych

data: 2018-01-23

- Wywodze sie ze srodowiska pozarzagdowego. Nigdy nie bytem politykiem. Dzieki poparciu organizacji pozarzagdowych zostatem
Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Jako cztowiek wywodzacy sie z tego Srodowiska jasne jest, ze to wiasnie organizacje wiedza,
jakie ludzie maja realne problemy, gdzie panstwo szwankuje — powiedziat Adam Bodnar na spotkaniu w Centrum Aktywnosci
Obywatelskiej w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Centrum wspiera organizacje pozarzadowe, podmioty dziatajgce w zakresie aktywnosci obywatelskiej i edukacji, podmioty
ekonomii spotecznej, grupy nieformalne i inicjatywy obywatelskie dziatajace na terenie Ostrowca Swietokrzyskiego lub na rzecz
jego mieszkancow, podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego.

W budynku CAO Adam Bodnar spotkat sie z organizacjami pozarzagdowymi w tym z tymi, ktore korzystaja z budynku CAOQ, oraz
z mtodzieza Publicznego Gimnazjum nr 1 - zwyciezcami konkursu na filmik profilaktyczny-prezentacje multimedialng ZDROWO-
KOMFORTOWO. Rozmawiat tez z seniorami-uczestnikami programu Senior Plus (Senior Wigor).
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W czasie spotkania z rzecznikiem praw obywatelskich dyskusja dotyczyta praw obywatelskich w praktyce: zmianach zmiana

w ustawie o rehabilitacji dotyczacych warsztatow terapii zajeciowej, ograniczen w znajdowaniu pracy przez osoby gtuche (dostep
do wielu zawodow jest dla gtuchych utrudniony przez przepisy BHP; osoba gtucha nie napisze wniosku o dotacje, bo nie zna na
tyle dobrze jezyka polskiego, ale moze w takim projekcie wspdtuczestniczy¢), odpowiedzialnosci za btedy medyczne, problemom
opieki starzejacych sie rodzicédw nad dzie¢mi z niepetnosprawnosciami. Uczennica gimnazjum pytata, co mozna zrobic

z problemami ucznidw, ktorych dotyka teraz likwidacja gimnazjow ("W tej sprawie wypowiadali sie tylko dorogli, nikt z nich nie
wie, jak wyglada nasza sytuacja" - powiedziata).

W spotkaniu uczestniczyta duza grupa oséb gtuchych, ktérych stowa przektadata na jezyk polski ttumaczka jezyka migowego
pracujaca w urzedzie miasta.

Centrum Aktywnosci Obywatelskiej w Ostrowcu powstato z inicjatywy prezydenta miasta Jarostawa Goérczynskiego,

w zaadaptowanym pod potrzeby organizacji pozarzagdowych budynku po dawnej Szkole Podstawowej nr 4. Przedstawiciele
organizacji moga tu liczy¢ na pomoc merytoryczng pracownikéw Agencji Rozwoju Lokalnego w ramach Centrum Wspierania
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.

e  Spotkanie RPO Adama Bodnara zostato zorganizowane w ramach programu spotkan regionalnych RPO w wojewddztwach
Swietokrzyskim i podkarpackim w dniach 22-26 stycznia 2018 r.

RPO w Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej w Stykowie
i Katkowie

data: 2018-01-22

- Dla nas to wazne zobaczy¢ na miejscu, jak co$ dobrze funkcjonuje. To sa dobre wzory, ktére mozna przekazywac innym — mowit
RPO Adam Bodnar na spotkaniu z pracownikami Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Katkowie-Stykowie.

Zaktad powstat obok Sanktuarium Maryjnego w Katkowie, ktore otwiera sie na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami.
Obok warsztatéw na terenie sanktuarium, ZAZ ma tez placéwke w pobliskim Stykowie.

Zaktad aktywnosci zawodowej (ZAZ) to jedna z form prowadzenia przedsiebiorstwa spotecznego. Jest to rozwigzanie dostepne
tylko dla organizacji pracujacych z osobami z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci osobami z orzeczonym znacznym
stopniem niepetnosprawnosci. ZAZ dziata w celach rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb z niepetnosprawnosciami.

Powiatowy ZAZ Stykoéw i Katkow zatrudnia na umowe o prace 45 0s6b z niepetnosprawnosciami. w dziatalnosci obstugowo-
rehabilitacyjnej jest zatrudnionych 17 oséb, tym samym zatrudnienie w catym zakfadzie wynosi 61 osoéb.

Dziatalno$¢ produkcyjna zaktadu zlokalizowana jest na terenie zaadoptowanego pomieszczenia osrodka wypoczynkowo—
rekreacyjnego w Stykowie oraz pomieszczen pozyskanych nieodptatnie w uzytkowanie na mocy umowy uzyczenia od Parafii
Rzymsko—Katolickiej w Katkowie-Godowie.

Prace znajduja tu osoby $wiezo po urazach, ale takze te z z niepetnosprawnoscia orzeczona w przesztosci.

Adam Bodnar odwiedzit ZAZ w Katkowie w ramach programu spotkan regionalnych w wojewddztwie Swigtokrzyskim

i podkarpackim. w czasie wizyty rzecznik praw obywatelskich zobaczyt pracownig stolarska i rekodzielnicza, w ktérych powstaja
pamiatki i gadzety zamawiane przez wiele instytucji. Maszyny stolarskie wyposazone sg dodatkowo w lampy ostrzegajace tych,
ktorzy nie styszg silnika, ze maszyna jest w ruchu.

Pralnia ZAZ obstuguje okoliczne domy weselne (zamodwien jest mndstwo, bo po kazdej uroczystosci pierze sie obrusy i pokrycia
na krzesta).

Stykéw to takze osrodek wypoczynkowy powoli remontowany z nadziejg, ze da nowe miejsca pracy dla oséb
z niepetnosprawnosciami.

MEN odpowiada RPO w sprawie dowozu dzieci
z niepetnosprawnosSciami do szkot

data: 2018-01-17

e W MEN prowadzone s3 prace koncepcyjne dotyczace m. in. bezptatnego dowozu uczniéw z niepelnosprawnosciami do
szkot

e  MEN prosi Rzecznika o wspétprace
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W Ministerstwie Edukacji Narodowej prowadzone sg prace koncepcyjne dotyczace m. in. zmian w ksztatceniu dzieci i mtodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym analizowane sg kwestie dotyczace potrzeb dzieci i uczniow

z niepetnosprawnosciami w zakresie zapewnienia bezptatnego dowozu i opieki w czasie transportu do szkét i placowek. Kwestie
te beda analizowane i konsultowane z jednostkami samorzadu terytorialnego. Wskazane bytoby zaangazowanie Pana Rzecznika
w przygotowanie rozwiazan jak najbardziej korzystnych dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej oraz ich rodzicéw, zwigzanych

z dowozem ww. grupy ucznidw do szkét i placowek systemu oswiaty — pisze do Adama Bodnara ministra Anna Zalewska

w odpowiedzi na wystgpienie RPO (X1.7036.61.2017).

Przepisy — jak przypomina - gwarantujg juz dzieciom i miodziezy dowdz do szkét. Dzieje sie tak na podstawie ustawy o systemie
oswiaty i prawa oswiatowego, a takze na podstawie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym.

Odnosnie uwagi RPO dotyczacej braku kryteriéw ustalania kwoty refundacji kosztéw dowozu dziecka i opiekuna, w przypadkuy,
gdy dowdz i opieke zapewniaja rodzice, zdaniem MEN nalezy te kwestie uregulowaé na poziomie innych przepiséw niz przepisy
prawa o$wiatowego. Dotyczg one bowiem zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego. Minister Edukacji Narodowe;j
nie moze w to ingerowac.

Ministerstwo Edukacji Narodowej podziela jednak poglad Rzecznika, ze trzeba uregulowac termin ,najblizsza szkota”,
w kontekscie przepisow dotyczacych zapewnienia przez gmine bezptatnego dowozu do szkdt i osrodkow.

Doprecyzowanie tego okreslenia, z uwzglednieniem orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, pozwoli na
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych i ujednolicenie stosowania przez gminy przepiséw w praktyce. Zapobiegnie
réwniez wymuszaniu na rodzicach dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej wyboru innej szkoty lub osrodka niz najblizszy
geograficznie miejscu zamieszkania dziecka, ktéry nie zawsze zapewnia optymalne warunki ksztatcenia, wychowania, opieki
i rewalidacji.

Réwnoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze tak jak dotychczas, bedzie to skutkowato obcigzeniami finansowymi dla gmin, jesli
rodzice dziecka wybiora szkote lub osrodek inny niz najblizszy miejscu zamieszkania dziecka, ze wzgledu na zapewnienie w tej
szkole lub osrodku optymalnych warunkéw organizacji ksztatcenia specjalnego i zajec rewalidacyjno-wychowawczych dziecka.

Zasadna jest uwaga dotyczaca braku precyzyjnych wymagan w stosunku do opiekundéw zapewniajacych bezpieczenstwo uczniom
z niepetnosprawnosciami w czasie dowozu, jak i pojazdéw, ktérymi transport jest realizowany.

W opinii Ministra Edukacji Narodowej zasadnym bedzie wskazanie tych wymagan w przepisach innych niz przepisy prawa
oswiatowego. Bowiem obowiazek zorganizowania bezptatnego dowozu i opieki ucznidow niepetnosprawnych nalezy do zadan
gminy. Zatem powinien on dotyczy¢ réwniez okreslenia warunkéw i zasad bezpiecznego dowozu dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej do szkot i osrodkow. Stuzy¢ temu moga decyzje wynikajace z kompetencji gmin, np. co do wyboru rodzaju
pojazdu z uwzglednieniem jego stanu technicznego i dostosowania do rodzaju niepetnosprawnosci dzieci oraz zapewnienie
podczas dowozu opiekunéw z odpowiednimi kwalifikacjami, w tym z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;.

Wiekszy lokal socjalny dla trzyosobowej rodziny
w trudnej sytuacji zdrowotnej

data: 2018-01-04

Rodzice 18-letnietniej uczennicy sa osobami z niepetnosprawnoscig ruchowa. Musza wyprowadzi¢ sie z dotychczasowego
mieszkania z powodu wyroku eksmisyjnego. Gmina przydzielita im niewielki jednopokojowy lokal socjalny na trzeciej kondygnacji.
Nie mogli jednak go przyjac. Przede wszystkim z powodu problemoéw z poruszaniem sie. Takze dlatego, ze ich corka potrzebuje
miejsce do nauki, by przygotowac sie do matury.

Po interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich (BPW.7217.9.2017) gmina ponownie przyjrzata sie prosbie o przydziat lokalu.
Urzednicy tlumaczyli sig, ze nie mieli informacji o sytuacji zdrowotnej rodzicéw uczennicy. Wyjasnili, ze po wydaniu wyroku
eksmisyjnego nikt ich nie powiadomit o ciezkiej sytuacji zdrowotnej rodziny.

W konsekwencji gmina przyznata rodzinie jednopokojowy lokal socjalny o pow. uzytkowej 38,54 m2, w tym pow. pokoju — 23,77
m_2. Lokal ten spetnia wynikajace z przepiséw ustawowych wymogi metrazu i ma tazienke, co nie jest reguta w przypadku lokali
socjalnych.
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Znaczenie ma nie tylko litera, ale takze duch prawa -
wyrok Naczelnego Sadu Administracvinego w sprawie
odmowy wydania karty parkingowej

data: 2017-12-13

Przepisy, ktérymi w 2014 r. zmieniono zasady wydawania kart parkingowych spowodowaty, ze wiekszo$¢ ich dotychczasowych
uzytkownikdéw musiata stara¢ sie o wydanie nowych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci (potwierdzajacych, ze spetniaja nowe,
zaostrzone warunki uzyskania kart). Od tej zasady ustawodawca wprowadzit jednak pewien wyjatek, dotyczacy oséb, co do
ktérych nie moze by¢ watpliwosci, ze maja (jak stanowia przepisy po nowelizacji) ,znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sie”. Osoby te moga uzyska¢ nowa karte parkingowa na podstawie starego orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, ale pod warunkiem, ze: legitymuja sie znacznym stopniem niepetnosprawnosci i przyczyna
niepetnosprawnosci sg schorzenia narzadu ruchu lub schorzenia neurologiczne, a dotychczasowe orzeczenie zawiera informacje
(tzw. ,wskazanie"), ze spetniaty warunki do uzyskania karty parkingowej na dotychczasowych zasadach.

Pani A. S. wystapita do Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w K. z wnioskiem o wydanie karty
parkingowej na powyzszych zasadach. Jest osoba z niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym, a przyczynami jej
niepetnosprawnosci sa choroby narzadu ruchu i neurologiczne. Miegjski Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w K.
odmowit jednak wydania karty parkingowej, a Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit skarge Wnioskodawczyni na te odmowe.
Powodem byto to, ze przedtozone przez nig orzeczenie o niepetnosprawnosci nie zawierato ,wskazania” o spetnieniu przestanek
uprawniajgcych do uzyskania karty parkingowej na dotychczasowych zasadach.

Problem polegat na tym, ze w czasach, z ktérych pochodzito (nadal wazne) orzeczenie o niepetnosprawnosci Wnioskodawczyni
(1999 r.), nie zamieszczano jeszcze ,wskazan” o uprawnieniu do karty parkingowej. Ten element formalny orzeczenia
wprowadzono dopiero w 2002 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na te okoliczno$¢ we wniesionej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
skardze kasacyjnej. w wyroku wydanym 13 grudnia 2017 r. Naczelny Sad Administracyjny przyznat racje Rzecznikowi. Stwierdzit, ze
w takiej sytuacji — skoro z tresci orzeczenia o niepetnosprawnosci jednoznacznie wynika, ze Wnioskodawczyni spetnia przestanke
,Znacznie ograniczonych mozliwosci poruszania sie” — nie mozna odmawia¢ wydania karty parkingowej. Zaréwno wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, jak i akt Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci o odmowie
wydania karty parkingowej zostaty uchylone.

O sytuacji 0s6b z niepetnosprawnos$cig psychiczng
przebywajacych w aresztach Sledczych i zaktadach

karnych

data: 2017-12-11

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje sytuacje osdb z niepetnosprawnoscia psychiczng, w tym oséb chorujacych psychicznie,
pozbawionych wolnosci, przebywajacych w aresztach Sledczych i zaktadach karnych. Wyniki prowadzonych w Biurze Rzecznika
badan wskazuja, ze dochodzi do naruszen konstytucyjnych praw tej grupy osadzonych m.in. prawa do ochrony zycia i zdrowia
oraz prawa do humanitarnego traktowania, z poszanowaniem godnosci ludzkiej.

Stuzba Wiezienna boryka sie z problemem realizacji wlasciwej opieki medycznej wobec potrzebujacych jej wiezniow.
Szczegolnie niewystarczajacy poziom $wiadczen medycznych odnotowuje sie¢ w zakresie opieki nad osobami chorymi
psychicznie. Oddziaty szpitalne, w ktorych prowadzi sie catodobowa opieke psychiatryczng, istnieja w zaledwie pieciu
jednostkach penitencjarnych Podstawowym zadaniem tych oddziatéw jest prowadzenie obserwacji sadowo-psychiatrycznych na
mocy postanowienia sagdowego. Placowki te nie posiadaja natomiast warunkéw niezbednych do leczenia i rehabilitacji chorych
psychicznie, w postaci niezbednej bazy oraz wyspecjalizowanej kadry terapeutéw i pracownikéw socjalnych. Dlatego tez chorzy
nie sa objeci odpowiednim postepowaniem terapeutycznym i rehabilitacyjnym. Procesowi zdrowienia dodatkowo nie
sprzyja rygor wiezienny oraz podejmowane przez Stuzbe Wiezienna dziatania mogace prowadzi¢ do pogorszenia stanu
zdrowia chorego. Szczegdlny niepokdj budza przypadki prewencyjnego stosowania wobec oséb chorych psychicznie,
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przebywajacych w szpitalu psychiatrycznym, srodkéw przymusu bezposredniego w postaci kajdanek zaktadanych na rece,
kazdorazowo po opuszczeniu wieziennej celi mieszkalne;j.

Zapewnienie bezpieczenstwa pacjentom i personelowi wieziennemu jest sprawa niewatpliwie wazna. Podejmowane w tym
zakresie dziatania musza by¢ jednak zgodne z obowigzujacym stanem prawnym i standardami obowigzujacymi w procesie
leczenia.

Stuzba Wiezienna, nie dostrzegajac zagrozen wynikajacych ze stosowania wobec oséb chorych psychicznie kajdanek, stoi na
stanowisku, iz przepisy zezwalajg na stosowanie wobec osoby z zaburzeniami psychicznymi srodkéw przymusu bezposredniego
na podstawie przepiséw ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, nawet w celach prewencyjnych.

W ocenie Rzecznika sposdb postepowania wobec oséb chorujacych psychicznie, wymagajacych stosowania przymusu
bezposredniego, wyznaczaja standardy postepowania leczniczego, w tym wskazane w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego.
Tylko takie dziatanie moze zapobiec sytuacjom, w ktérych dochodzi do pogwatcenia wolnosci osobistej i naruszenia nietykalnosci
cielesnej cztowieka oraz niehumanitarnego traktowania osoby chorej.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie z prosba o zajecie stanowiska w sprawie oraz o rozwazenie mozliwosci
przeprowadzenia wizytacji w przedmiotowym zakresie we wszystkich podmiotach leczniczych, realizujacych calodobowa
opieke psychiatryczng wobec oséb pozbawionych wolnosci.

Opiekun rodzinny — samotny bohater? Panel i Kongresu
Praw Obywatelskich

data: 2017-12-08

,Ja, jako opiekun rodzinny, jestem pozbawiony wszelkich praw”, 80-letni opiekun swojej zony.

,Jestem sama. Zdarzalo mi sie wyjezdzac za miasto do lasu i krzyczec z rozpaczy”, 70-letnia opiekunka niepetnosprawnego
wnuka.

W Polsce zyje wiele 0sob, ktore ze wzgledu na stan zdrowia, wiek czy niepetnosprawnos¢, korzysta z wsparcia najblizszych.
Niestety nie zawsze panstwo oferuje osobom niosagcym pomoc odpowiednie wsparcie. Dlatego za wazne uznalisSmy podjecie
podczas Kongresu tematu opiekunéw rodzinnych. Naszym celem byto zwrdcenie uwagi na potrzebe zapewnienia systemowego
wsparcia osobom, ktére na co dzien opiekuja sie najblizszymi niezdolnymi do samodzielnego zycia.

Do dyskusji zaprosilismy:

e dr Anne Janowicz, prezes Fundacji Hospicyjnej, specjalistke z zakresu opieki u kresu zycia oraz opieki nieformalnej,

e dr Magdalene Rosochacka-Gmitrzak, specjalistke z zakresu socjologii starzenia, socjologii rodziny i gerontologii spotecznej,

e drhab. Piotra Czekanowskiego, prof. UG, specjaliste w zakresie socjologii starosci oraz pracy socjalnej,

e  prof. Beate Tobiasz-Adamczyk, specjalistke z zakresu socjologii starzenia sie, ktérej badania koncentruja sie na spotecznych
uwarunkowaniach pozytywnego starzenia sie oraz na roli sieci spotecznych i wsparcia spotecznego w jakosci zycia
uwarunkowanej stanem zdrowia oséb starszych i chorych, ktérzy przeszli chorobe nowotworowa,

e dra Przemystawa Rzodkiewicza z Narodowego Instytutu Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji.

W 2016 r. Fundacja Hospicyjna w kampanii spotecznej pytata, czy opiekun rodzinny jest samotnym bohaterem. Tegoroczna akcja
Fundacji wydaje sie by¢ odpowiedzig na to pytanie, ktéra brzmi: opiekun nie musi by¢ sam. O tym, ze opiekun nie musi i nie
powinien by¢ sam w codziennych trudnosciach zwigzanych z opieka nad chorymi najblizszymi dyskutowaliSmy podczas jednego
z paneli i Kongresu Praw Obywatelskich.

~Zwolnitam sie z pracy, aby zaja¢ sie mama. Odesztam na wiasne zadanie, z dnia na
dzien, bo trzeba byto zaja¢ sie mama”

Prof. dr hab. Beata Tobiasz-Adamczyk podczas swojego wystapienia wskazata na wyzwania stojace przed opiekunami
rodzinnymi. Prelegentka podkreslita znaczenie kompleksowego wsparcia emocjonalnego, fizycznego i organizacyjnego. Zwrécita
uwage, ze opiekun nierzadko zmuszony jest do ograniczenia kontaktéw spotecznych, rezygnacji z pracy czy zainteresowan.
Wykonywanie statej opieki, cho¢ moze nies¢ satysfakcje, czesto tez ma negatywne efekty psychiczne: moze powodowac state
napiecie, zaburzenia snu, poczucie wypalenia. Pani profesor przedstawita tez wyniki badan przeprowadzonych wsroéd opiekunéw
rodzinnych. Ich wstepne wyniki wskazuja, ze przewazajaca wiekszo$¢ badanych nie czuje sie gotowa do roli opiekuna
rodzinnego. Roli, ktéra zmuszeni okoliczno$ciami, czesto bez zadnego wsparcia i przygotowania, musieli podjac.

Mezczyzna-opiekun rodzinny jako artefakt?

Dr Magdalena Rosochacka-Gmitrzak w swoim wystgpieniu zwrdcita uwage na sytuacje mezczyzn bedacych opiekunami
nieformalnymi swoich zon lub partnerek w p6znej dorostosci i starosci. w pierwszej kolejnosci prelegentka zauwazyta, ze obecnie
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to kobiety w przewazajacej wiekszosci opiekuja sie osobami starszymi. Niemniej wraz z wiekiem wzrasta prawdopodobienstwo
podejmowania rél opiekunczych przez mezczyzn, a po 75. roku zycia - opieka staje sie ,Swiatem mezczyzn”. Doktor
Rosochacka-Gmitrzak omowita gtéwne przyczyny nadreprezentacji kobiet w zakresie sprawowania opieki nad starszymi —
zaréwno z perspektywy indywidualnej (m.in. spoteczny odbiér mezczyzn sprawujacych opieke nad starszymi bliskimi osobami,
wcigz zywe przekonanie, ze dla mezczyzn to ,nienaturalne” by¢ opiekunem), jak i instytucjonalnej (m.in. to mezczyzni zazwyczaj
wiecej zarabiaja, wiec z perspektywy ekonomicznej bardziej optacalnym jest kontynuowanie przez nich pracy i powierzenie
kobietom opieki nad osobami niemogacymi samodzielnie egzystowac). Prelegentka postulowata uwzglednianie roli mezczyzn

w tworzonych politykach dotyczacych opiekunéw rodzinnych.

Caly czas styszymy, ze trzeba sie przygotowac na wyzwania zwiagzane ze starzejacym
sie spoteczenstwem, ale nikt sie nie przygotowuje

Dr hab. Piotr Czekanowski, prof. UG, zwrdcit uwage na potrzebe szczegdtowego rozeznania potrzeb opiekundw rodzinnych, tak
by zaproponowane wsparcie miato charakter systemowy. Profesor w swoim wystapieniu postulowat m.in. tworzenie elastycznych
rozwigzan w obszarze polityki spotecznej, zwiekszenie roli stuzb socjalno-medycznych, ksztatcenie profesjonalistéw w zakresie
probleméw zdrowotnych i spotecznych wystepujacych w okresie starosci, wykorzystywanie dobrych praktyk oraz zwiekszanie
Swiadomosci spotecznej. PodKkreslat, ze opiekunowie maja bardzo mato wiedzy na temat sposobu sprawowania opieki. A
miejsc, w ktorych taka wiedze mozna zdoby¢ wciaz brakuje. Podstawowym obowiazkiem panstwa powinno by¢

tworzenie punktéw informacyjnych, np. w szpitalach, w ktérych opiekun mogtby zasiega¢ pomocy.

Starzejace sie spoteczenstwo

Dr Przemystaw Rzodkiewicz wskazat, ze nie ma aktualnych badan dotyczacych oséb, ktére sa opiekunami rodzinnymi. Zwrocit
uwage, ze obecnie 15% polskiego spoteczenstwa to osoby starsze, a w nieodlegtej przysztosci beda one stanowic az 30%
spoteczenstwa. Jezeli juz teraz sie nie przygotujemy na te zmiany spoteczne, to w przysztosci panstwo bedzie w stanie
zaoferowad jedynie dorazne wsparcie. w ocenie prelegenta istotnym jest podjecie prac na rzecz prawnego uregulowania opieki
wytchnieniowej dla opiekunéw.

.Ja sie modle, ale B6g mnie juz chyba nie styszy”, matka opiekujaca sie niepetnosprawna cérka

Dr Anna Janowicz, dokonujac podsumowania panelu, zwrécita uwage na obciazenia, z jakimi zmagaja sie osoby opiekujace sie
najblizszymi. Przede wszystkim podkreslita, ze z uwagi na charakter wykonywanej przez opiekunéw pracy nierzadko towarzyszy
im bol totalny, obejmujacy bdl fizyczny, psychiczny, socjalny i duchowy. Prelegentka wskazata tez na dziatania, ktére stanowic¢
moga realng odpowiedz na potrzeby opiekunéw. Wsrdd nich istotna role powinny odgrywac odpowiednie szkolenia, wolontariat,
popularyzacja informacji na temat opiekunéw rodzinnych oraz ich praw, a takze organizowanie grup i centrow wsparcia, infolinii
dla opiekundéw, zapewnienie opieki wytchnieniowej lub wyreczajacej oraz zapewnienie udziatu reprezentantow opiekunow

w debatach publicznych. Pani doktor postulowata podjecie dziatan zmierzajacych do zbadania, ilu jest w Polsce opiekunéw
rodzinnych i jaka jest wartos¢ ich pracy. Postulowata tez upowszechnianie w przestrzeni publicznej pojecia ,opiekun rodzinny”.

Dyskusja

Po panelu odbyta sie dyskusja, ktorej uczestnicy, nierzadko dzielac sie osobistymi przezyciami, wskazywali na problemy, z jakimi
borykaja sie opiekunowie rodzinni.

Pierwsza z uczestniczek dyskusji wskazywata, ze w Polsce wciaz jest wiele 0séb, ktére cho¢ opiekuja sie na co dzien bliskimi sa
zupetnie niewidoczni dla panstwa. w szczegélnosci mowa tu o opiece nad osobami cierpigcymi na choroby rzadkie, ktére nie maja
orzeczenia o niepetnosprawnosci, a ktorych potrzeby w zakresie opieki zmieniaja sie znacznie w czasie. Podkre$lita rowniez
problem alienacji kobiet, ktore opiekuja sie osobami bliskimi. Ich powrét na rynek pracy po zakonczeniu opieki bywa
niemozliwy.

Dr Anna Janowicz zauwazyta, ze problem opieki nad osobami, ktore nie maja orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci powinien
stanowi¢ przedmiot wystapienia do organow wiadzy.

Inni uczestnicy dyskusji wskazywali, ze w rodzinie czesto wiecej niz jedna osoba wymaga wsparcia i to dlugofalowego. Niestety
wielu politykow nie jest Swiadomych istnienia tego problemu. w ich ocenie panstwo nie jest zainteresowane obecnie wsparciem
opiekundéw rodzinnych, a w przysztosci bez nich sobie nie poradzi!

Obecny na sali 80-letni opiekun swojej zony apelowat o przygotowanie karty opiekuna rodzinnego, ktéra umozliwitaby
opiekunom m.in. szybszy dostep do lekarza.

Kolejny gtos z sali dotyczyt niktego wsparcia finansowego ze strony panstwa dla opiekunéw nieformalnych. Takie osoby wykonuja
bardzo ciezka i nieodptatng prace. Wyreczaja panstwo. Gdzie tu sprawiedliwos$¢? Nalezy stworzy¢ taki system wsparcia, ktéry nie
wykluczatby mozliwosci podjecia przez opiekunéw dodatkowej pracy bez utraty wsparcia ze strony panstwa.
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Dyskutanci zgodzili sie, ze nalezy wywiera¢ presje na wtadze, by podjety wreszcie dziatania stuzace wsparciu opiekunow

rodzinnych. w dziatania te powinien takze zaangazowac sie Rzecznik Praw Obywatelskich. Ostatecznie w tym wszystkim chodzi
przeciez o to, zeby méc godnie zy¢.

Ubezwtasnowolnienie - reforma czy likwidacja? O
potrzebie wprowadzenia wspieranego podejmowania
decyzji. Panel i Kongresu Praw Obywatelskich

data: 2017-12-08

- Instytucja ubezwtasnowolnienia jest zta z punktu humanitarnego i z punktu widzenia catego systemu praw
cztowieka - wskazywat prof. Roman Wieruszewski podczas panelu ,Ubezwtasnowolnienie — reforma czy likwidacja? O potrzebie
wprowadzenia wspieranego podejmowania decyzji.”

Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng maja prawo do samostanowienia. Warunkiem autonomii decyzyjnej jest zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. Zgodnie z ratyfikowang i obowigzujaca w Polsce Konwencjg ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami,
obowigzkiem panstwa jest zagwarantowanie srodkéw wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych dla tych oséb,
ktére moga tego potrzebowac.

Tymczasem w Polsce, jedyna stosowang wobec 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualna lub psychiczna instytucja dotyczaca
zdolnosci do czynnosci prawnych jest ubezwiasnowolnienie. Mimo wielu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
stanowisk Komitetu ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami, a takze wiodgcych organizacji miedzynarodowych, w Polsce wcigz
obowigzuje ubezwtasnowolnienie w ksztatcie z lat 60. ubiegtego wieku.

Podczas dyskusji prof. Roman Wieruszewski zauwazyt, ze Konstytucja, interpretowana holistycznie, zacheca do rezygnacji
z ubezwilasnowolnienia, wskazujac na podstawowa zasade godnosci cztowieka. w jego opinii, ubezwlasnowolnienie jest obecnie
rownowazne ze $miercig cywilna.

Sedzia Henryk Walczewski z Ministerstwa Sprawiedliwosci stwierdzit, ze ktos, kto ma jakie$ ograniczenia, fizyczne czy umystowe,
nie staje sie mniej wartosciowym cztowiekiem. Problemem jest stopniowalnos¢ zdolnosci do czynnosci prawnych, gdyz skrajne
przypadki nie powinny by¢ przestanka do formutowania przepiséw dotyczacych wszystkich. - Tam, gdzie ograniczenia cztowieka
przeszkadzaja w wykonywaniu jego praw, nalezy mu sie wsparcie — podkreslat.

Dr Monika Zima-Parjaszewska z Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Os6b Niepetnosprawnych Intelektualnie wskazata, ze Polska
musi dostosowac swoj system prawny do norm prawa miedzynarodowego, w tym zwtaszcza do Konwencji o prawach oséb

Z niepetnosprawnosciami. Zaznaczyta takze, ze w 2016 r. byto prawie 14 tys. wnioskéw o ubezwtasnowolnienie, a w tym roku
wplyneto juz 7,5 tys. z zatatwionych spraw ponad 8 tys. to ubezwtasnowolnienia catkowite, za$ jedynie 829 to czesciowe.

Dr Mariusz Sorysz z Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury podniost koniecznos¢ przemyslanego tworzenia przepisow,
majacych zastapic instytucje ubezwiasnowolnienia, by grupa osob, ktérych dotyczy, nie zostata bez wsparcia.

Rozwigzaniem idealnym, wedtug dr Moniki Zimy-Parjaszewskej, bytoby ustanowienie asystencji prawnej dla osoby potrzebujacej
wsparcia. Asystentem powinien by¢ kto$ z odpowiednim certyfikatem, oczywiscie moze by¢ to ktos z rodziny, ale jest to
rozwigzanie bardzo obcigzajace. Celem asystencji powinno by¢ niezalezne zycie w spotecznosci lokalnej. Wspieranie, a nie
zastepowanie, prowadzi do zatrudniania oséb wspieranych, zarabiania przez nie pieniedzy, nawigzywania zwiazkdw i posiadania
dzieci. Nawet w skrajnych wypadkach, gdy w konkretnym momencie osoba nie moze przekazaé swej woli, wsparcie powinno by¢
okreslane zakresowo — na jakis czas i w jakiejs sferze.

Gtlosy z sali

Stawomir Besowski, przedstawiciel fundacji Centrum Praw Oséb Niepetnosprawnych, wskazat, ze obecnie nauka pozwala
przesuwac granice kontaktu z osobami wczesniej uznawanymi za catkowicie niekontaktowalne - i dlatego musi by¢ rozwiagzanie,
ktore takie nowe osiggniecia uwzglednia.

Prokurator Matgorzata Szeroczynska przedstawita podstawowe regulacje projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, ktéry
nie zostat wdrozony do dalszych prac legislacyjnych z powodu rozwigzania Komisji. Zaktadat on zastapienie ubezwtasnowolnienia
czterostopniowa opieka, polegajaca na pomocy faktycznej, w tym pomocy w przekazywaniu woli. Projekt w skrajnej, czwartej
formie opieki zaktadat mozliwos¢ orzeczenia zastepczego podejmowania decyzji przez opiekuna. Prokurator Szeroczynska
zaznaczyfa, ze nie zgadza sie z terminologia projektu.

Dr Pawet Kubicki, przedstawiciel Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego, zwrdcit uwage, ze omawiana kwestia bedzie dotykata
coraz wiekszej liczby oséb starszych, zwtaszcza ze zmianami dementywnymi. Seniorzy staja sie ofiarami réznego rodzaju naduzy¢,
w tym finansowych.
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Jarostaw Jagura z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka wskazat, ze konieczna jest — poza prawem materialnym — takze zmiana
procedury, by faktycznie mozliwa byta ocena przez sad, jakie sa potrzeby osoby, ktorej postepowanie dotyczy, obecne
posiedzenia sa bowiem zbyt krotkie.

Prof. Wieruszewski oraz prokurator Szeroczynska uznali, ze art. 62 Konstytucji, méwiacy o ubezwtasnowolnieniu, nie jest
przeszkoda do likwidacji tej instytucji droga ustawodawstwa zwyktego.

W podsumowaniu prelegenci stwierdzili, ze kluczowe jest to, by ubezwlasnowolnienie, jako $mier¢ cywilna, wyparowata
z glow i z systemu.

Dofinansowanie zakupu windy dla niepetnosprawnego
syna.

data: 2017-11-14

36-letni mezczyzna w wyniku urazu rdzenia kregowego ma czterokonczynowe porazenie. Cierpi tez na przeczulice skéry

i spastycznos$¢ miesni. Mezczyzna nie jest w stanie funkcjonowac samodzielnie. Cate jego zycie toczy sie w jednym pokoju. Po
wyjsciu opiekunki mezczyzna az do dnia nastepnego nie jest w stanie nawet zmienic¢ pozycji ciata. Jego matka zajmujaca parter
domu z uwagi na problemy zdrowotne nie sprawuje opieki nad synem. Jej pomoc ogranicza sie jedynie do podania positkow,
ktére otrzymuje z MOPS-u. Codzienne funkcjonowanie mezczyzny pomogtaby usprawni¢ winda. Urzadzenie kosztuje okoto 80
tysiecy ztotych. Na jej zakup mogtby dostac dofinansowanie ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Przepisy mdwia, ze dofinansowanie moze stanowi¢ nawet do 95 procent kosztéow danego przedsiewziecia, a
wktad wihasny to jedynie 5 procent. Jak wynika jednak z reportazu, kwoty przeznaczane przez Urzad Miasta Katowice na likwidacje
barier architektonicznych w domach oséb z niepetnosprawnosciami sg znacznie nizsze. Mozliwa kwota dofinansowania to 8
tysiecy zt. Przy Swiadczeniu rentowym w wysokosci 1 tysiac zt, ktére otrzymuje mezczyzna, jej zakup staje sie catkowicie
niemozliwy.

Petnomocnik Terenowy w Katowicach zwrdcit sie do Prezydenta Miasta Katowic o odniesienie sie do informacji dotyczacych braku
mozliwosci udzielenia realnego wsparcia na likwidacje barier architektonicznych w mieszkaniu interesanta (BPK.815.8.2017).
Poprosit rowniez o wskazanie, jaka pomoc jest obecnie udzielana mezczyznie, ewentualnie rozwazenie mozliwosci zwigkszenia jej
zakresu, majac na uwadze fakt, iz istniejace niepetnosprawnosci w sposéb catkowity uniemozliwiaja mezczyznie godne zycie.

Wiadomo juz, ze pracownik socjalny skontaktowat sie z mezczyzng w celu ustalenia jego sytuacji i rozeznania potrzeb. z uwagi na
sytuacje mezczyzny urzednicy rozwazaja odstapienie od przyjetych zasad i przyznanie dofinansowania na likwidacje barier
architektonicznych na najwyzszym 95 % poziomie wartosci inwestycji. Ponadto trwaja poszukiwania wolontariusza, ktéry mogtby
pomagac interesantowi. Zaproponowano rowniez udziat w programie jednej z fundacji ,Akademia zycia”, ktory to program ma za
zadanie pomdc w usamodzielnianiu sie 0séb z niepetnosprawnosciami. Interesant rozwaza przyjecie propozycji Fundacji.
Prezydent Miasta wskazat rowniez, ze umozliwiono mezczyznie skorzystanie z bezptatnej porady prawnej w miejscu
zamieszkania.

"Gtuchota a problemy adopcji i rodzicielstwa zastepczego”
- konferencja w Biurze RPO

data: 2017-11-08

.Gluchota a problemy adopgji i rodzicielstwa zastepczego” to tytut konferencji, ktéra 8 listopada odbyta sie w Biurze RPO.
Wydarzenie zostato zorganizowane z inicjatywy Komisji Ekspertow ds. Oséb Gtuchych dziatajacej przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich.

- Obowiagzkiem panstwa jest zapewnienie wsparcia rodzinie. Nie moze byc¢ tak, ze osoby gtuche niejako z automatu bytyby
wykluczane z procedury adopcyjnej. Nawet jesli w takiej sytuacji dziecko wesztoby w role CODA (styszace dziecko niestyszacych
rodzicdw), to przeciez whasnie rolg panstwa jest wspieranie tej rodziny, tak aby mogta jak najlepiej funkcjonowac — mowit rzecznik
praw obywatelskich Adam Bodnar.

RPO zwracat tez uwage na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace adopgji. Trybunat orzekat m.in. o
tym, czy osoba samotna moze zostac¢ rodzicem adopcyjnym. w wielu przypadkach to wiasnie samotni rodzice adoptuja dzieci
Z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik wskazywat tez, ze w procedurze adopcyjnej ogromna role odgrywa sad, ktéry czasem musi wazyc¢ rézne wartosci, a przy
tym pamietac, ze najwazniejsze powinno by¢ dobro dziecka. Podkreslit przy tym, ze niezwykle istotne jest to, czy panstwo stwarza
odpowiednie polityki publiczne, ktére majg wspierac rodzicow dzieci z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Chodzi np. o to

w jaki sposdb rozwigzano kwestie dostepu i mozliwosci korzystania z jezyka migowego.

W swoim wystapieniu Adam Bodnar zwrdcit rowniez uwage na kwestie adopcji zagranicznych. Juz w maju RPO i Rzecznik Praw
Dziecka pisali w tej sprawie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Adopcje zagraniczne moga by¢ realizowane dopiero,
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gdy na terenie kraju nie mozna znalez¢ rodziny adopcyjnej. Gdy taka adopcja dojdzie juz do skutku to zadne polskie instytucje,
w tym np. konsulowie nie sg zobowiazani do zdobywania informacji o losach adoptowanego dziecka.

Istnieje wprawdzie dobra praktyka polegajaca na przesytaniu przez zagraniczne organizacje adopcyjne oraz organy centralne
innych panstw raportéow postadopcyjnych, w ktérych opisywany jest proces adaptacji dziecka w nowym srodowisku, ale warto
zadac sobie pytanie czy jest to formuta zawsze realizowana i czy wystarczajgca?

Brak jakichkolwiek mechanizméw, ktére sprawityby, aby taka praktyka byta realizowana w kazdym przypadku adopcji zagranicznej
oznacza, ze w sytuacji braku dobrowolnej informacji zwrotnej z zagranicznego osrodka adopcyjnego panstwo polskie, po
prawomocnym orzeczeniu przysposobienia zagranicznego, traci dziecko z pola widzenia. Wobec watpliwosci co do skutecznosci
dotychczasowej praktyki, wydaje sie wiec konieczne wypracowanie rozwigzania mozliwego do wprowadzenia w polskim
ustawodawstwie, ktore pozwoli na realny wglad polskiego organu centralnego w sytuacje dziecka zagranica. - Nie chodzi o to, by
zamkna¢ droge adopcji zagranicznej, ale zapewnic¢ odpowiednie standardy jej przeprowadzania — podkreslit Adam Bodnar.

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktére podczas konferencji przytaczata dr hab. Dorota Podgorska-
Jachnik wynika, ze w przypadku adopcji zagranicznych, az 24 proc. stanowig dzieci z niepetnosprawnoscia. Brakuje jednak
kompleksowych danych m.in. na temat tego, jakiego typu jest to niepetnosprawnosé. Ministerstwo zapowiedziato, ze takie
informacje zostang niebawem zebrane.

Celem konferencji byto przedstawienie specyficznej i trudnej sytuacji kompensacji rodzicielstwa w formach adopcyjnych
i zastepczych, gdy dziecko i/lub rodzice biologiczni, lub tez kandydaci na rodzicéw adopcyjnych/zastepczych maja uszkodzony
stuch.

Dziecko niestyszace z racji swojej niepetnosprawnosci jest narazone na odrzucenie rodzicielskie bardziej niz dzieci bez
niepetnosprawnosci. Jednoczesnie z uszkodzenia stuchu wynikaja jego specyficzne potrzeby rozwojowe, ktérym powinni sprostac
nowi opiekunowie.

Mozna mowic¢ o podwdéjnym wyzwaniu: kompensacji zerwanej wiezi i kompensacji niepetnosprawnosci. Sa to wazne kwestie
wymagajace wiedzy nie tylko o medycznych, ale i o psychospotecznych i kulturowych aspektach gtuchoty, dokonywania trudnych
wyboréw sposobu komunikacji, zabezpieczenia dostepu do jezyka polskiego i jezyka migowego.

Opieka zastepcza nad dzieckiem niestyszacym to zatem podwyzszony prég wymagan i wieksza trudnos$¢ w znalezieniu
kandydatow na rodzicéw adopcyjnych lub specjalistyczng rodzine zastepcza.

W przypadku dzieci z niepetnosprawnoscia czesciej niz w przypadku innych dzieci, w gre wchodza mniej typowe, stad tez czasem
mitologizowane rozwiazania, takie jak adopcja zagraniczna, czy przyznanie opieki osobie samotnej — gtéwnie samotnej matce.
Cho¢ to margines w systemie opieki zastepczej, to jednak wymagajacy refleksji w kontekscie poruszonej tematyki i przemyslanego
wsparcia. Réwnie nietypowym, a wymagajacym dyskusji rozwigzaniem jest przyznanie osobom niestyszacym prawa do adopgji lub
rodzicielstwa zastepczego — co nie jest zupetnie oczywiste w Swietle polskiego prawa.

Gtuchota moze by¢ traktowana jako niepetnosprawnos¢ utrudniajaca funkcjonowanie w rolach spotecznych, ale wspétczesnie
coraz czesciej moze byc tez traktowana jako réznica indywidualna — jezykowa i kulturowa. Istotna szczegdlnie wtedy, gdy

i kandydaci na rodzicow i dziecko majg uszkodzony stuch. Ocena zdolnosci do roli opiekuna zastepczego nigdy nie jest tatwa,
w przypadku gtuchoty jeszcze bardziej sie komplikuje.

Szczegolnie warta podkreslenia jest potrzeba wsparcia rodzicow, w tym rodzicow gtuchych, w wychowaniu i budowaniu wiezi
z niestyszacym dzieckiem, zapobiegania odrzuceniu, a w przypadku potrzeby opieki zastepczej — takze w przygotowaniu do jego
powrotu do rodziny biologiczne;j.

Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciq -
zapotrzebowanie na miare Konwencji o prawach o0sob
z niepetnosprawnosSciami

data: 2017-11-02

Rzecznik petni role niezaleznego mechanizmu do spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania postanowien Konwengji
o prawach osob z niepethosprawnosciami.

Raport zostat przygotowany na podstawie badan “Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia”.

Asystenci w opinii badanych, wptywaja na uniezaleznienie oséb z niepetnosprawnosciami od rodziny, dzieki ich pracy osoby

z niepetnosprawnosciami moga realizowac wiasne cele. Korzystanie z ustug asystenta osobistego przeciwdziata takze m.in.
wykluczeniu spotecznemu i ekonomicznemu cztonkéw ich rodzin. A wszystko to ma na celu powstanie kompleksowego systemu
wsparcia srodowiskowego oséb z niepetnosprawnosciami.

126


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/asystent-osobisty-osoby-z-niepelnosprawnoscia-zapotrzebowanie-na-miare-kpon
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/asystent-osobisty-osoby-z-niepelnosprawnoscia-zapotrzebowanie-na-miare-kpon
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/asystent-osobisty-osoby-z-niepelnosprawnoscia-zapotrzebowanie-na-miare-kpon

Brakuje systemowych rozwigzan odnosnie wsparcia
w Srodowisku otwartym rodzicow

z niepelnosprawnoscia, ktérzy napotykajg na powazne
bariery w wykonywaniu funkcji rodzicielskich

data: 2017-10-26

Rzecznik zwrdcit sie do do Peinomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w sprawie braku systemowych rozwigzan
odnosnie wsparcia w srodowisku otwartym rodzicow z niepetnosprawnoscia, ktorzy napotykaja na powazne bariery
w wykonywaniu funkgji rodzicielskich.

Badajac jedna ze spraw indywidualnych dotyczaca samotnej matki — osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrocit uwage na problem braku systemowych rozwigzan odnosnie zakresu oraz form wsparcia w srodowisku
otwartym rodzicéw z niepetnosprawnoscia, ktorzy ze wzgledu na specyfike swej niepetnosprawnosci napotykaja na powazne
bariery w wykonywaniu funkgji rodzicielskich.

Niesienie pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zabezpieczenie dobra
dziecka, to najistotniejsze zadanie szeroko rozumianego systemu opieki. Podstawowe akty prawa miedzynarodowego gwarantuja
prawo dziecka do zycia w rodzinie, a takze wskazuja na potrzebe unikania umieszczania dzieci poza rodzing naturalna poprzez
wczesniejsze zapewnienie rodzicom wszelkiej mozliwej pomocy.

W systemie prawa wewnetrznego art. 71 ust. 1 Konstytucji gwarantuje uwzglednienie dobra rodziny w polityce panstwa, jak tez
szczeg6lng pomoc rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. z art. 71 ust. 2 Konstytucji wynika
obowiazek udzielenia szczeg6inej pomocy matce przed i po urodzeniu dziecka. Tak wyznaczony standard pomocy wzgledem
matki z niepetnosprawnoscig wzmacnia norma art. 69 Konstytucji.

Osoby z niepelnosprawnos$ciami maja prawo by¢ rodzicami. Maja prawo opiekowac sie swoimi dzie¢mi, a ich dzieci maja
prawo do przebywania w swojej biologicznej rodzinie. Poszanowanie praw rodzicéw z niepelnosprawnos$ciami i ich dzieci
wymaga za$ wypracowania spéjnych systemowo i kompleksowych rozwiazan poprzez stworzenie wyspecjalizowanego
systemu wsparcia w celu wyeliminowania barier w wykonywaniu przez rodzicéw funkcji rodzicielskich.

Rzecznik zwrdcit sie do Peinomocnika z prosba o rozwazenie mozliwosci bezposredniego spotkania i wspdlnej dyskusji nad
przedstawionymi problemami.

"Za niezaleznym zyciem" III Kongres Osob
z Niepelnosprawnos$ciami

data: 2017-10-25

- Musimy stworzy¢ kompleksowy system wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami, tak aby mogty one same o sobie decydowac -
moéwit podczas lll Kongresu Oséb z Niepetnosprawnosciami ,Za niezaleznym zyciem” rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar.

W trakcie Kongresu osoby z niepetnosprawnosciami, przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz sympatycy spotkaja sie, by
przetozy¢ tres¢ Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych na nasze codzienne zycie. Tegoroczna edycja Kongresu jest
organizowana w piatag rocznice przyjecia przez Polske Konwencji. To doskonata okazja, by nie tylko podsumowac ostanie 5 lat jej
obowigzywania, ale takze wyj$¢ z inicjatywa zmiany systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami. Patronat honorowy nad
Kongresem objat Rzecznik Praw Obywatelskich. Przedstawiciele Biura RPO prezentowali dziatania RPO jako instytucji
monitorujacej wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, udzielali informacji o kompetencjach RPO oraz
przyjmowali wnioski interesantéw. Dr Adam Bodnar wreczyt réwniez wyrdznienia Ambasadora i Ambasadorki Konwencji o
prawach osob niepetnosprawnych.

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw dokladnie 5 lat temu — 25 pazdziernika
2012 r,, stajac sie czescig krajowego systemu prawnego. Jej ratyfikacja z pewnoscig stanowita milowy krok na drodze budowania
systemu regulacji prawnych witasciwie zabezpieczajacych prawa cztowieka osob z niepetnosprawnosciami i zapewniajacych im
adekwatne wsparcie.

Dotychczas implementacja Konwencji i wynikajacych z niej standardéw odbywata sie w sposéb punktowy. Wprowadzano
stosowne rozwigzania w poszczegolnych dziedzinach, np. alternatywne formy gtosowania w Kodeksie wyborczym dla utatwienia
korzystania z czynnego prawa wyborczego. Istotne byto tez uchwalenie ustawy o jezyku migowym, zwiekszajagcym dostepnosc
niektorych ustug publicznych dla osob gtuchych.

Nie przyjeto jednak rozwiazan o charakterze kompleksowym - brakuje spojnego systemu wsparcia osob
z niepetnosprawno$ciami. O potrzebie jego stworzenia méwi sie od lat, jednak do tej pory brak byto konkretnych propozycji.
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Tym bardziej zatem nalezy doceni¢ wielki wysilek $Srodowiska 0s6b z niepelnosprawnos$ciami na rzecz wypracowania
odpowiednich zatozen, mocno opartych na Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Tworzony system wsparcia powinien przede wszystkim umozliwiac lub utatwia¢ osobom z niepetnosprawnosciami prowadzenie,
jak najbardziej jest to w danym przypadku mozliwe, niezaleznego zycia.

W tym celu konieczne jest zaoferowanie pakietu ustug spotecznych dostepnych dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Przede wszystkim nalezy stworzy¢ kompleksowa ustuge asystentury osobistej. Tymczasem wsparcie oferowane obecnie osobom
z niepetnosprawnosciami jest dalece niewystarczajace dla zapewnienia im nie tylko prawa do realizacji niezaleznego zycia, ale
nawet dla zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Zaréwno osoby z niepetnosprawnosciami, jak i ich rodziny, ponosza
wysokie koszty spoteczne zaniedban w tym obszarze, a w konsekwencji sg szczegdlnie narazone na dyskryminacje.

Bardzo wazne jest rowniez uruchomienie ustugi przerwy regeneracyjnej, w kilku wariantach: wsparcia catodobowego
(pofaczonego z noclegiem), wsparcia kilkugodzinnego, wsparcia weekendowego, w wyspecjalizowanej placowce, czy w miejscu
zamieszkania.

Nalezy zrezygnowac z kryterium dochodowego w dostepie do wsparcia zwigzanego z niepelnosprawnoscia, w tym ustug
spotecznych. Ustugi spoteczne sa bowiem niezbedne z powodu niepetnosprawnosci — konieczne do habilitacji i rehabilitacji oraz
wigczenia w lokalna spotecznosc i spoteczenstwo — a nie z powodu ubdstwa.

Niezbedne sa zmiany w zaKkresie orzekania. Nowy, kompleksowy system powinien zosta¢ skonstruowany w taki sposéb,

Zeby skupia¢ sie na potrzebnym wsparciu, a nie na dysfunkcjach danej osoby. Dobrym pomystem jest orzekanie nie o stopniu
niepetnosprawnosci, a intensywnosci wsparcia i to nie ogdlnie, a osobno w poszczegdlnych sferach, np. edukagji, porozumiewania
sie, kontaktow spotecznych, czy rynku pracy. System rent i §wiadczen nie powinien demotywowac do podjecia zatrudnienia.
Czes¢ tych Swiadczen powinna by¢ niezalezna od zatrudnienia, poniewaz niepetnosprawnos¢ powoduje wyzsze koszty zycia.
Jednak w przypadku rent za dobra propozycje nalezy uznac przyjecie takiego mechanizmu ich zawieszania, ktéry nie zniechecatby
do podejmowania zatrudnienia.

Bardzo istotng kwestig jest deinstytucjonalizacja. w tym zakresie nalezy przygotowac szczegdtowa strategie, w ktdrej okreslone
zostana jasne sposoby finasowania i coroczne wskazniki obrazujgce aktualng sytuacje. Rozwéj mieszkalnictwa wspomaganego jest
jednym z najwiekszych wyzwan polityki spotecznej. Nalezy, podobnie jak inne kraje naszego regionu, wykorzystac fundusze unijne
do przyspieszenia procesu deinstytucjonalizacji. Dlatego wazne jest wspélne wystosowanie apelu do Prezes Rady Ministrow

w tej sprawie, podkreslajac koniecznos¢ zaplanowania dziatan, ktérych skutkiem bedzie rzeczywista, istotna zmiana.

W obszarze dostepnosci konieczne jest przyjecie wiazacych standardéw, zarowno w sferze architektonicznej, transportowej,
cyfrowej, jak i obstugi. Ich podstawe powinny stanowi¢ zasady uniwersalnego projektowania. Warto tez zauwazy¢, ze jeden

z wybitnych architektow Marek Wysocki zostat w tym roku laureatem nagrody RPO im. Macieja Lisa wtasnie za projektowanie
uniwersalne.

Po raz kolejny nalezy tez zaznaczy¢ potrzebe zastapienia instytucji ubezwlasnowolniania systemem wspieranego
podejmowania decyzji. Trzeba przy tym podkresli¢, ze system ten moze objac tez osoby z gteboka niepetnosprawnoscia
intelektualng i w mocnym kryzysie psychicznym. Mozliwe i niezbedne jest catkowite zniesienie ubezwtasnowolnienia, zgodnie
z wytycznymi Komitetu Praw Oséb Niepetnosprawnych — Komentarzem Generalnym do art. 12 Konwengji.

RPO wspomniat réwniez o niezwykle waznym, skierowanym przez TK, postanowieniu sygnalizacyjnym, ktére zawiera uwagi na
temat podjecia dziatan ustawodawczych zmierzajacych do wprowadzenia bardziej szczegétowej regulacji dotyczacej zwrotu
kosztéw dowozu niepelnosprawnych dzieci do placowek o§wiatowych. Trybunat podzielit poglad Rzecznika, ktéry
przystapil do skargi konstytucyjnej w tej sprawie, Ze przyznanie ustawowego uprawnienia przy réwnoczesnym braku
okreslenia zasad jego realizacji prowadzi do zré6znicowania warunkow zwrotu kosztéw w poszczegoélnych gminach. Nie
mozliwe jest elastyczne dostosowywanie przyznawanych $wiadczen do indywidualnych potrzeb danych podmiotow. Brak
kryteriéw sposobu ustalania wysokosci stawek zwrotu kosztéw w umowie czyni uprawnienie rodzicow niepetnym i nie pozwala na
okreslenie jego rzeczywistej tresci, pozostawiajgc gminom mozliwos$¢ narzucania jednostronnych warunkéw.

Adam Bodnar wreczyt wyr6znienia Ambasadora i Ambasadorki Konwencji osobom i instytucjom, ktére zastuzyty sie dla ochrony
praw 0sob z niepetnosprawnosciami. Byli to:

e |zabela Fornalik

e  Agnieszka Kossowska

e Justyna Mankowska

e Andrzej Mankowski

e  Sylwia Nikko-Biernacka
e  Grzegorz Rucinski

e  Barttomiegj Skrzynski

e  Agata Spata

e Mariusz Trzeciakiewicz
e Agnieszka Wotowicz-Ruszkowska
e Muzeum Pana Tadeusza
e  Program Mini Mini +
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e  Projekt ,Mtodzi Migajg Muzyke”

Podczas Kongresu zaprezentowano Projekt Wytycznych do nowego systemu wsparcia osob z niepelnosprawnos$ciami
w Polsce (materiat przygotowany przez Srodowisko osob z niepelnosprawnosciami w zalaczeniu).

Il Kongres zakonczyt sie przyjeciem Deklaracji uczestniczek i uczestnikow Il Kongresu
Osob z Niepetnosprawnosciami ,,Za niezaleznym zyciem”

My, uczestniczki i uczestnicy Ill Kongresu Oséb z Niepetnosprawnosciami zadamy realizacji prawa do samodzielnego

i niezaleznego zycia dla wszystkich Polek i Polakow z niepetnosprawnosciami. Droga do tego celu jest petne wdrozenie
postanowien Konwencji ONZ o Prawach Osob z Niepetnosprawnosciami oraz podpisanie i ratyfikacja Protokotu Fakultatywnego
do Konwengji.

Zadamy poszanowania godnosci i realizacji wszystkich praw oséb z niepetnosprawnoéciami!

Wprowadzmy bardziej szczegétowe regulacje dotyczace
zwrotu kosztéw dowozu niepetnosprawnych dzieci do

szkoty

data: 2017-10-23

Trybunat Konstytucyjny skierowat do Sejmu postanowienie sygnalizacyjne zawierajace uwagi na temat dziatan ustawodawczych
zmierzajacych do wprowadzenia bardziej szczegdtowej regulacji dotyczacej zwrotu kosztéw dowozu niepetnosprawnych dzieci do
placéwek oswiatowych. Trybunat podzielit poglad Rzecznika, ktéry przystapit do skargi konstytucyjnej w tej sprawie, ze przyznanie
ustawowego uprawnienia przy rownoczesnym braku okreslenia zasad jego realizacji prowadzi do zréznicowania warunkéw zwrotu
kosztéw w poszczegdlnych gminach. Nie mozliwe jest elastyczne dostosowywanie przyznawanych swiadczen do indywidualnych
potrzeb danych podmiotow. Brak kryteriow sposobu ustalania wysokosci stawek zwrotu kosztéw w umowie czyni uprawnienie
rodzicéw niepetnym i nie pozwala na okreslenie jego rzeczywistej tresci, pozostawiajgc gminom mozliwos¢ narzucania
jednostronnych warunkow.

Trybunat uznat, ze nieuregulowanie warunkoéw realizacji zadania gminy dotyczacego zwrotu kosztow przejazdu oznacza, ze

w systemie prawnym brakuje norm, ktérych wprowadzenie jest obowiazkiem prawodawcy wynikajacym z przepisow Konstytugji.
Adresatami zakwestionowanych przepiséw sg rodziny wychowujace dzieci niepetnosprawne, czesto wychowujgce sie w rodzinach
znajdujacych sie w trudnej sytuacji spotecznej. w Swietle art. 69 i art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji niezbedne jest
uksztattowanie zakwestionowanej regulacji. Bedzie ona miata na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych, w sposéb zapewniajacy
wszystkim réwny dostep do tego rodzaju formy pomocy wiadz publicznych.

Trwa kolejny nabor do Inkubatora pomystéw na
innowacje spoteczne, ktore pomoga osobom zaleznym

data: od 2017-10-20 do 2017-10-25

Mate moze by¢ nie tylko piekne, ale tez skuteczniejsze niz
duze.

Trwa kolejny nabér do Inkubatora pomystéw na innowacje spoteczne, ktore
pomoga osobom zaleznym

Czasem dla powaznych wyzwan najskuteczniejsze sa drobne rozwiazania - rozwiazania na ludzka miare. Najlepsze pomysty
pojawiaja sie zas czesto ze strony tych, ktorych te wyzwania bezposrednio dotycza oraz tych, ktérzy ich wspieraja. Takie
zalozenie przyswieca realizatorom Inkubatora pomystéw na innowacje spoteczne, ktére pomoga osobom zaleznym oraz
osobom i instytucjom, ktére dostarczaja im wsparcia. Pomysty na innowacje, ktére w ramach inkubatora bedzie mozna
dopracowac i zrealizowaé¢ mozna zgtaszac do 25 pazdziernika.

- Pomystoéw na to, jak pomoc osobom zaleznym pojawia sie sporo, ale brakuje mechanizméw ich identyfikowania

i wspierania. Chcemy to zmieni¢ - deklaruje Kuba Wygnanski z Fundacji Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych “Stocznia”,
ktora wraz z Miastem st. Warszawa, Gming Miasta Gdynia oraz firma ECORYS Polska Sp. z 0.0. uruchamia wtasnie Inkubator
pomystow na innowacje spoteczne, ktére pomoga w podniesieniu jakosci zycia oséb zaleznych i ich opiekundw.

129


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wprowad%C5%BAmy-bardziej-szczeg%C3%B3%C5%82owe-regulacje-dotycz%C4%85ce-zwrotu-koszt%C3%B3w-dowozu-niepe%C5%82nosprawnych-dzieci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wprowad%C5%BAmy-bardziej-szczeg%C3%B3%C5%82owe-regulacje-dotycz%C4%85ce-zwrotu-koszt%C3%B3w-dowozu-niepe%C5%82nosprawnych-dzieci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wprowad%C5%BAmy-bardziej-szczeg%C3%B3%C5%82owe-regulacje-dotycz%C4%85ce-zwrotu-koszt%C3%B3w-dowozu-niepe%C5%82nosprawnych-dzieci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/trwa-kolejny-nab%C3%B3r-do-inkubatora-pomys%C5%82%C3%B3w-na-innowacje-spo%C5%82eczne-kt%C3%B3re-pomog%C4%85-osobom-zale%C5%BCnym
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/trwa-kolejny-nab%C3%B3r-do-inkubatora-pomys%C5%82%C3%B3w-na-innowacje-spo%C5%82eczne-kt%C3%B3re-pomog%C4%85-osobom-zale%C5%BCnym

- Chcemy je zauwazy¢ i wspiera¢ na rézne sposoby - wiedzg, rada, a wreszcie takze pieniedzmi - w petnym wyzwan, pierwszym
okresie ich istnienia. Jesli sie sprawdzga - chcemy dac¢ im szanse na dalszy rozwdj, a w przysztosci - moze na przyczynienie sie do
zmiany systemowej. Zmiana ,od dotu” jest mozliwa i naszym zadaniem jest wspierac tych, ktorzy w nig wierza.

Jak sie zglosi¢ i jakie mozna otrzymac¢ wsparcie?

Kazdy moze zostac innowatorem spotecznym- instytucje, grupy nieformalne, osoby indywidualne. Wystarczy do 25

pazdziernika zgtosi¢ swoj pomyst na innowacje, wypeniajac prosty elektroniczny formularz na

stronie: http://www.innowacjespoleczne.org.pl. Autorzy najciekawszych pomystow trafig pod skrzydta inkubatora, gdzie otrzymaja
réznorodne wsparcie w dopracowywaniu swoich koncepgji, a po okoto 6 miesigcach przygotowan mozliwos¢ otrzymania grantu
(Srednio ok. 40 000 zt) na przetestowanie swojego pomystu w realnych warunkach. Rozwiazania, ktére przejda pomysinie te
probe, majg szanse zosta¢ upowszechnione w szerokiej skali.

Jakie pomysty sa poszukiwane?

Innowacja moze by¢ konkretna rzecz - przedmiot lub urzadzenie, ustuga lub pomyst na proces - np. nowatorski sposob
organizacji wsparcia 0sob zaleznych i dzielenia za nie odpowiedzialnosci.

- Szukamy pomystéw na rozwiagzania, ktére na poczatek mozna zastosowac w ,mikro skali”, np. w konkretnej instytugji
opiekunczej albo grupie 0oséb z podobnym typem zaleznosci, ale ktore potencjalnie bedg mogty by¢ wdrazane w catej Polsce

i ktore sg innowacjami w skali kraju. Nie wyklucza to préb zaadaptowania w polskich warunkach pewnych rozwiazan, ktére do tej
pory stosowano jedynie za granica i przystosowania ich do polskich realiow - wyjasnia Ewa Stoktuska, koordynatorka projektu
.Innowacje na ludzka miare” po stronie Fundacji ,Stocznia".

Zgtaszane pomysty majg dotyczy¢ oséb zaleznych, a wiec takich, ktére z réznych powodoéw (przede wszystkim ze wzgledu na wiek
lub stan zdrowia) nie sa w stanie funkcjonowac w petni samodzielnie i potrzebuja statej opieki. Nowatorskie usprawnienia moga
dotyczy¢ m.in. 0séb z réznymi typami niepetnosprawnosci (ruchowa, sensoryczng, intelektualng), osob z zaburzeniami
psychicznymi czy oséb czasowo zaleznych, np. po udarze czy w intensywnej terapii nowotworowej.

Potencjalni innowatorzy z catego kraju beda wspierani przez opiekunéw i doradcéw zwigzanych z inkubatorami, ktore fizycznie
beda dziata¢ w dwdch lokalizacjach - w Domu Innowacji Spotecznych Marzyciele i Rzemiesinicy w Warszawie oraz w Laboratorium
Innowacji Spotecznych w Gdyni. Beda to miejsca pracy nad pomystami z przestrzenia na dyskusje o potrzebach i nowych
rozwigzaniach dla oséb zaleznych i ich opiekundw.

Trzecia edycja naboru do inkubatora trwa do 25 paZdziernika br.

Wiecej informacji o calym przedsiewzieciu i formularz zgltoszeniowy do inkubatora mozna znalez¢ na
stronie http://www.innowacjespoleczne.org.pl

Kontakt dla mediow: Ewa Stoktuska, estokluska@stocznia.org.pl, tel. 22 378 39 73

Wypadki w komunikacji z udziatem os6b

z niepelnosprawnoscia ze szczegblnym uwzglednieniem
0sO0b niewidomych i stabowidzacych. Studium prawno -
kryminologiczne

data: 2017-10-13

Opracowanie zawiera opis wypadkéw w komunikacji z udzialem oséb z niepetnosprawnoscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
0s6b niewidomych i stabowidzacych, zaréwno w ujeciu prawnym i kryminologicznym. Przeprowadzone badania daja
wieloaspektowy i szeroki obraz badanego zjawiska. Zaréwno zanalizowane dane, jak i jako$¢ przeprowadzonych badan,
charakteryzujaca sie dogtebnoscia, wnikliwoscig, rzetelnoscig stanowi niewatpliwg wartosé dla wiedzy o udziale osob

z niepetnosprawnoscia w wypadkach w komunikacji.

Opracowanie zostato nagrodzone w Konkursie Rzecznika Praw Obywatelskich na najlepsza prace doktorska z dziedziny nauk
prawnych poswiecong wykluczeniu spotecznemu.

O przemocy wobec 0s6b gtuchych i trudnos$ciach, ktore
napotykajg w sgdach - posiedzenie Komisji Ekspertow ds.
Osob Gtuchych

data: 2017-10-11
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Gtéwnym tematem posiedzenia Komisji Ekspertéw ds. Oséb Ghuchych, ktére odbyto sie 11 pazdziernika w Biurze RPO byta pomoc
dla ofiar przemocy.

Eksperci spotkali sie z Renatg Durda, kierowniczkg Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie "Niebieska Linia"
prowadzonego przez Instytut Psychologii Zdrowia PTP. Méwiono o planach Funduszu Sprawiedliwosci na 2018 rok oraz o tym,
z jakiej pomocy mozna skorzysta¢. Uczestnicy spotkania dyskutowali tez o tym, jak dotrze¢ do oséb gtuchych z informacjg o
mozliwosci uzyskania wsparcia.

Osoby gtuche sg ofiarami przemocy rownie czesto, jak styszacy. A jednak nie zgtaszaja sie z prosbg o pomoc. Prawdopodobnie nie
wiedzg, ze jest to mozliwe, albo jak to zrobi¢. Komisja zdecydowata o przegladzie istniejgcych obecnie materiatow informacyjnych
i przygotowaniu koncepcji kampanii spotecznej o mozliwosciach korzystania z pomocy przez osoby gtuche — ofiary przemocy.

W posiedzeniu Komisji wzieta tez udziat Gtéwna Koordynatorka ds. Strategicznych Postepowan Sadowych w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich - mecenas Zuzanna Rudzifnska-Bluszcz. Przedstawita kilka przyktadéw postepowan, do ktorych przytaczyt sie
RPO. Méwita m.in. o pacjentce, ktéra nie zostata przyjeta u okulisty z psem przewodnikiem, sprawie zwrotu kosztow przejazdéw
dla matki, ktéra dowozita cérke z niepetnosprawnoscia do szkoty. Przedstawita tez sprawe 99-letniej pani Stefanii z Poznania,
ktora deweloper probowat zmusi¢ do wyprowadzenia sie z zajimowanego przez nig mieszkania. w tym przypadku RPO przytaczyt
sie do postepowania, zeby zwrdci¢ uwage opinii publicznej na praktyki czyscicieli kamienic.

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz omowita takze przyktady orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Jednym z nich byta
sprawa Kacper Nowakowski przeciwko Polsce z 2017 roku. Trybunat orzekt, ze gtuchy ojciec ma prawo spotykac sie z dzieckiem
bez obecnosci matki, ktora sie temu sprzeciwiata. A przyczyna sprzeciwu miata by¢ gtuchota ojca. ETPC orzekt, ze polski sad
skupit sie tylko na barierach (gtuchocie ojca), a nie na poszukiwaniu sposobdéw przetamania barier. Komisja dyskutowata o tym,
jakie sprawy os6b gtuchych mogtyby by¢ zgtaszane do RPO.

Uczestnicy spotkania rozmawiali tez o prawie oséb gtuchych do bezptatnego korzystania z ttumacza jezyka migowego na
wszystkich etapach postepowania sagdowego. Zdarza sie, ze sady nie zapewniajg ttumacza. Moze to by¢ podstawa nawet do
uniewaznienia postepowania. Art 45 Konstytucji méwi bowiem o prawie do sadu. Jest ono zrealizowane tylko wtedy, gdy rozumie
co sie dzieje na sali sadowej, a kazdy z uczestnikow moze pytac i sktadaé wyjasnienia w swoim jezyku. Podczas posiedzenia
Komisji podniesiona zostata rowniez kwestia warunkéw przeprowadzania rozpraw. Osoby gtuche, korzystajace z aparatéw nie
maja mozliwosci zrozumienia tego, co dzieje sie w sadzie. w salach zbyt duzych, bez petli indukcyjnych, kiedy nie mozna czytac

z ruchéw warg — osoby gtuche nie moga w petni uczestniczy¢ w postepowaniu. Jak zauwazyta Zuzanna Rudzinska-Bluszcz,

w takich przypadkach nalezy poprosi¢ o przerwanie rozprawy i zapewnienie wiasciwych warunkow w sadzie.

Komisja uzgodnita tez ostateczny program konferengji, ktéra odbedzie sie 8 listopada w Biurze RPO. Poswiecona bedzie osobom
gtuchym petnigcym role rodzicéw zastepczych i adopcyjnych oraz adopgji i rodzicielstwa zastepczego gtuchych dzieci.
Konferencja przygotowywana jest pod kierunkiem prof. Doroty Podgdrskiej-Jachnik.

Zaproponowano, aby kolejne spotkanie Komisji poswieci¢ omoéwieniu warunkéw korzystania przez gtuchych z pomocy
psychologicznej i psychiatryczne;.

Oéwiadczenie RPO z okazji Swiatowego Dnia Zdrowia
Psychicznego

data: 2017-10-10

10 pazdziernika obchodzimy Swiatowy Dzieh Zdrowia Psychicznego. Problemy tej grupy pacjentéw sa niestety w naszym kraju od
lat marginalizowane. Zdaniem ekspertow wspdtpracujacych z Biurem RPO stan ochrony zdrowia psychicznego wymaga pilnych
zmian. Tym bardziej, ze wedtug szacunkow tego typu problemy dotyczg w Polsce — w r6znym stopniu — okoto 5-8 min osob.

Kluczowe wydaja sie by¢ trzy obszary dziatania.

Pierwszy dotyczy zmiany modelu opieki psychiatrycznej. z przewazajacego dzis modelu, zwanego azylowym, w ktorym
dominuja duze szpitale psychiatryczne, na opieke Swiadczona na poziomie lokalnym, gdzie najlepiej wida¢ potrzeby mieszkancow.
Taka deinstytucjonalizacja powinna spowodowac, ze standardem przestana by¢ szpitale psychiatryczne i nastawienie na
izolacje, a zaczniemy tworzy¢ i rozwija¢ kompleksowe, lokalne centra zdrowia psychicznego.

Po drugie — nie mozemy zapomina¢ o ochronie praw osob z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna w kontaktach
z wymiarem sprawiedliwo$ci. Niezbedne jest organizowanie cyklicznych szkolen dla wszystkich oséb pracujacych

w wymiarze sprawiedliwosci, bez wzgledu na stanowisko i petniona funkcje, w zakresie

szczegolnych potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami. Duzg uwage nalezy

tez przywigzywa¢ do wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji biegtych sadowych. Chodzi miedzy innymi o to, aby zapobiegac
przypadkom nieuzasadnionego przedtuzania pobytu w szpitalach psychiatrycznych, bez wystuchania pacjentow. Ponadto, nalezy
dazy¢ do stworzenia systemu wsparcia dla tych oséb z niepetnosprawnoscia psychiczna, ktore

opuszczaja zaktady psychiatryczne lub zaktady karne.

Sprawa trzecia — niezwykle wazne jest doprowadzenie do zniesienia instytucji ubezwlasnowolnienia. Jednak aby stworzy¢
podbudowe pod zmiane legislacyjng, musimy stale i intensywnie poszerza¢ wiedze wtadz samorzadowych, sedzidw, pracownikéw
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pomocy spotecznej, wychowawcow w DPS-ach i rodzin. Jesli uda nam sie zmienic nastawienie spoteczne, tatwiej bedzie znies¢
archaiczna instytucje ubezwtasnowolnienia i zastapic jg systemem wsparcia przy podejmowaniu decyz;ji.

Przy tej okazji warto zwrdéci¢ na jeszcze jedna sprawe — jezyk debaty publicznej. Niestety, panuje tu swoista moda na
nieodpowiedzialne, zeby nie powiedzie¢ skandaliczne, postugiwanie sie terminami z zakresu chordb psychicznych (,ty czubku”, ,ty
Swirze", ,macie paranoje”). Wielkie straty wizerunkowe przynosi réwniez stygmatyzujace okreslanie szpitali i placowek
(,wariatkowo", psychiatryk”, ,dom bez klamek”). Dlatego powinnismy pietnowa¢ wszystkie tego typu wyrazenia i zachowania. Jesli
kto$ publicznie kpi z choroby psychicznej i wysmiewa placéwKi lecznicze, powinien ponad wszelka watpliwos¢ wiedzie¢, ze
postepuje niegodnie i popelnia powazne naduzycie moralne.

Realizacja Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego zalezy od nas wszystkich. Tylko dziatajac wspdlnie, taczac
zaangazowanie instytucji publicznych i Srodowiska lekarskiego, wykorzystujac potencjat organizacji pozarzadowych, mozemy
realnie pomdc osobom w kryzysie psychicznym i ich rodzinom.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zawsze jest otwarte na wspodtprace z kazdym, kto chce aktywnie wigczac sie w dziatania
i dyskusje o prawach osdb chorujgcych psychicznie. w tym celu przygotowalismy szereg raportéw i rekomendacji, a w listopadzie
br. powotana bedzie stata Komisja Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Co dalej z opiekunami 0séb z niepetnosprawnos$ciami?
Rzecznik pisze do premier Beaty Szydto w sprawie

wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

data: 2017-10-04

Wkrétce ming trzy lata od wejscia w zycie wyroku, w ktorym Trybunat Konstytucyjny uznat, ze zréznicowanie prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych piecze nad osobg z niepetnosprawnoscia ze wzgledu na moment powstania
niepetnosprawnosci osoby podlegajacej opiece jest niezgodny z ustawa zasadnicza.

Pomimo zalecenia Trybunatu, ze wykonanie wyroku wymaga podjecia niezbednych oraz niezwtocznych dziatar ustawodawczych,
dotychczas nie zostaly sfinalizowane prace legislacyjne. Oznacza to, ze konsekwencje bledéw ustawodawcy zostaly
przerzucone w catosci na obywateli, ktorzy nadal nie moga uzyska¢ naleznych im $wiadczen, co stanowi naruszenie praw
0s6b z niepelnosprawnosciami oraz ich opiekunéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich popart stanowisko srodowiska opiekunéw sprawujacych piecze nad bliskimi niepetnosprawnymi,
ktérzy oczekuja kompleksowych i pilnych rozwigzan w obszarze $wiadczen opiekunczych oraz wyrazaja gtebokie niezadowolenie
ze zbyt dtugiego oczekiwania na opracowanie projektu ustawy.

Zdaniem Rzecznika przedtuzanie stanu niekonstytucyjnosci poteguje negatywne nastroje spoteczne, ktore w srodowisku
opiekundw trwaja od momentu zrealizowania przez ustawodawce wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r,,
ktory orzekt, iz wygasniecie prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 30 czerwca 2013 r. byto niezgodne z Konstytucja
(sygn. akt K 27/13). Oczekiwaniem beneficjentéw swiadczen opiekunczych byto odzyskanie Swiadczenia pielegnacyjnego, a
dziatania ustawodawcy, ktory wprowadzit dla tej grupy nowy zasitek, sa oceniane jako niewystarczajace.

Ztozono$¢ oraz waga problemdw zwigzanych z ograniczeniami w uzyskaniu $wiadczen opiekunczych wymaga okreslenia jasnych
i sprawiedliwych norm prawnych obejmujacych wszystkie osoby faktycznie sprawujace opieke nad niepetnosprawnym cztonkiem
bliskiej rodziny.

Na obowiazek wtadzy publicznej w zabezpieczeniu przestrzegania praw tej grupy oséb Rzecznik wielokrotnie wskazywat
w wystapieniach generalnych, kierowanych m.in. do Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Wiekszos¢ zgtaszanych problemdéw w sprawach opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami nie stracito na aktualnosci.

W przekonaniu Rzecznika priorytetem w dziatalnosci panstwa na rzecz tej grupy oséb w obszarze polityki socjalnej powinno by¢:
wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w celu przywrdcenia réwnego traktowania
opiekundéw 0s6b niepetnosprawnych, wyeliminowanie ograniczen w dostepie do Swiadczen opiekunczych i stworzenie mozliwosci
wyboru korzystniejszego $wiadczenia w przypadku zbiegu prawa do swiadczenia opiekunczego i Swiadczen emerytalno-
rentowych, wyeliminowanie ograniczenia w dostepie do swiadczen opiekunczych oséb nieobcigzonych obowigzkiem
alimentacyjnym oraz doprecyzowanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego rodzica ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Rzecznik zwrdcit sie z prosba o objecie nadzorem prac legislacyjnych na rzecz przywrécenia réwnego traktowania opiekunow
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz poinformowanie o projektowanym kierunku i terminie zakonczenia prac analitycznych
dotyczacych zmiany ksztattu systemu wsparcia dla osdb niepetnosprawnych oraz ich rodzin.
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Osoby z niepetnosprawnoscia ruchowg bedga mogty

korzystac z przejsScia podziemnego przy Placu Bohaterow
Getta w Krakowie takze po godzinie 19

data: 2017-10-02

W Krakowie przy Placu Bohateréw Getta jest przystanek, na ktéry przechodzi sie przez przejscie podziemne. Dla os6b
poruszajacych sie na wozku specjalna platforma jest obstugiwana przez pracownika szaletu miejskiego tylko do godziny
19.00. Sprawe opisaty lokalne gazety. Peinomocnik Rzecznika poprosit o wyjasnienie sytuacji Dyrektora Naczelnego Zarzadu
Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie. (BPK.815.1.2017).

Dyrektor ZIKiT wyjasnit, ze obstuge platformy dla oséb z niepetnosprawnoscia zapewnia pracownik szaletu, przy czym od dnia 1
lutego 2017 r. godziny funkcjonowania szaletu sg wydtuzone od 7.00 do 20.00. Kolejnym pismem Dyrektor ZIKiT w Krakowie
poinformowat, ze jest juz podpisana umowa na ochrone obiektu wraz z obstuga platformy dla 0s6b z niepetnosprawnosciami
w przejsciu podziemnym. Wykonawca umowy ma zapewni¢ obstuge dwdch platform dla oséb z niepetnosprawnoscia

w godzinach nocnych od 20.00 do 7.00.

Gryfino. Debata z udziatem RPO ,Szkoda, ze nieraz warto
sie skry¢, ale tak tatwiej z ludzmi zyC”: czy osoby
niepetnosprawne majg takie same prawa jak wszyscy
obywatele?

data: 2017-09-22

Jak traktowaé podmiotowo osoby z niepetnosprawnoscia? Jak zapewnia¢ im samodzielnos¢ i wigczaé w zycie spoteczne - a nie
tylko opiekowac sie nimi? Jak stuchac i uczy¢ sie od nich - o tym rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar rozmawiat
z mieszkancami i pracownikami DPS, przedstawicielami wladz samorzadowych i rodzicow oséb z niepetnosprawnosciami.

Debata "Czy osoby niepetnosprawne maja takie same prawa jak wszyscy obywatele?" odbyta sie w Domu Pomocy Spotecznej

w Nowym Czarnowie. - Jest to szczegdlny DPS, bo jest placowka takze dla mtodziezy. Jest tu Zespdt Szkét Specjalnych, jest
warsztat terapii zajeciowej (WTZ). Powiat gryfinski, ktéry prowadzi ten DPS, jest tez udziatowcem spotdzielni pracy, trwa
organizacja zaktadu aktywizacji zawodowej (ZAZ) - mowit na spotkaniu starosta gryfinski Wojciech Konarski. - Dom pomaga 120
osobom z r6znymi niepetnosprawnosciami. Najmtodszy mieszkaniec ma 9 lat, a najstarszy - 87 - dodata dyrektorka DPS Julia
Porwit.

- Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje sie prawami mieszkancoéw DPS. Sprawdzamy regularnie, czy te prawa sa respektowane.
Zbieramy tez jezdzac po kraju informacje o dobrych pomystach, by dzieli¢ sie nimi z innymi. Sprawdzamy tez, jak w praktyce
dziataja nowe przepisy i decyzje wtadz — moéwit do zebranych Adam Bodnar. — Jednym z naszych wazniejszych zadan jest

tez praca na rzecz praw 0séb z niepetnosprawnosciami. Wiem, jak to jest wazne, dlatego mowitem o tym tydzien temu w Sejmie.

Debate w Nowym Czarnowie poprzedzit fragment spektaklu Teatru Bomba Bomba "Wiosna cudéw”. Aktorzy teatru s osobami
Z niepetnosprawnosciami.

Razem z nimi cata sala klaskata do stow piosenki:
Wszedzie mozna tariczyc, uczy¢ sie i Smiaé, lecz nie wszedzie tak jak tu mamy wtasny Swiat
Wszedzie mozna kocha¢ i naprawiac zto, lecz nie wszedzie - przyznaj sam - znajdziesz taki dom

Potem aktorzy odegrali scenke "Szukam jakiejkolwiek pracy”, w ktérej pokazali, ze osoby z niepetnosprawnosciami praktycznie nie
moga znalez¢ zatrudnienia, niezaleznie od swoich talentéw i umiejetnosci.

| to byt wstep do debaty, w ktérej poruszone zostaty najwazniejsze problemy osdb z niepethosprawnosciami i ich rodzin: kwestie
prawa do pracy, dostepu do edukacji, decydowania o sobie, mitosci, zwigzku, seksu, bycia artysta, rozwoju, niezaleznego
dokonywania wyboréw, szacunku.

Moderatorzy - Violina Janiszewska, opiekunka, rezyserka Teatru Bomba Bomba i Janusz Janiszewski, instruktor teatralny
w Gryfinskim Domu Kultury - Patacyk pod Lwami - zapisywali wnioski z debaty na tablicy.

W debacie uczestniczyli m.in.
e  Adam Bodnar, rzecznik praw obywatelskich

e  Barbara Imiotczyk, dyrektorka Centrum Projektow Spotecznych Biura RPO
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e  Agata Czajka-Stankiewicz, kierowniczka WTZ Gryfino
e Magda Kumor, Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciét Dzieci z Zespotem Downa ,Iskierka”
e Dorota Rybarska—Jarosz, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej UM WZ

e  Wojciech Retz, cztonek Zespotu ,Na gorze”

Teatr Bomba Bomba

dziata w Gryfinie od marca 2014 roku. Poczatkiem istnienia zespotu byly warsztaty arteterapeutyczne i wspolne ¢wiczenia.
Aktorami teatru sa osoby z niepetnosprawnoscig. Opiekunka i rezyserem jest Violina Janiszewska. w spektaklach moéwi sie o
sprawach waznych dla ludzi, dla spoteczenstwa, dla oséb z niepetnosprawnoscia. Tu siega sie dalej i widzi wiecej. Tu sa ludzie,
ktorzy zacieraja granice, albo ich po prostu nie tworza, gdzie zabawa przeplata sie ze wzruszeniem a komedia prowadzi do stow
0 Najwyzszym znaczeniu.

Teatr zaangazowany spotecznie jest i tworza go ludzie, ktorym nie jest wszystko jedno.

Rzecznik w sprawie dorostych os6b autystycznych

data: 2017-09-21

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi w sprawie zapewnienia odpowiedniej pomocy dorostym osobom
autystycznym. Jedna ze skarg, obrazujacych ten problem, dotyczy osoby chorej na autyzm atypowy, co byto powodem
umieszczenia jej w domu pomocy spotecznej. Przebywa ona w domu pomocy spotecznej o profilu dla oséb przewlekle
psychicznie chorych, poniewaz nie ma placowek o wyodrebnionym profilu dla oséb z autyzmem. Ze wzgledu na charakter
choroby pensjonariusz powinien by¢ objety specjalng terapia, ktérej z powodu braku srodkéw finansowych dom pomocy
spotecznej nie byt w stanie zapewnic i ograniczyt sie do permanentnej izolacji. Na tle wyjasnien przedstawionych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pojawit sie problem braku systemowego uregulowania pomocy dla dorostych
os6b z autyzmem.

Artykut 58 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.) okresla profile doméw pomocy
spotecznej, jednak nie ma wsréd nich wyodrebnionego profilu placowek dla oséb z autyzmem. To powoduje, ze osoby

z autyzmem sg kierowane do placowek o profilu dla oséb przewlekle psychicznie chorych. Pobyt w takiej placéwce, czesto

w wieloosobowych salach, przy braku odpowiedniej liczby wykwalifikowanej kadry, powoduje u 0s6b z autyzmem (cierpigcych na
nadwrazliwos¢ sensoryczng, nadpobudliwo$¢, zaburzenia kontaktu, snu i inne) nasilenie zaburzen zachowania, w tym agres;ji

i autoagresji. w rezultacie osoby te zmuszane sg do przyjmowania latami silnych lekow psychotropowych, a czesto niezbedna staje
sie wielokrotna hospitalizacja w szpitalu psychiatrycznym. Wobec 0séb z tymi zaburzeniami czesto stosuje sie przymus
bezposredni. Rzecznik podkreslit, ze stanowi to naruszenie art. 15 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych z dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169), zapewniajacego wolnos¢ od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego
traktowania lub karania, art. 16 Konwencji — naktadajgcego na panstwo obowigzek podejmowania odpowiednich srodkéw w celu
ochrony przed wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ oraz art. 19 Konwencji — gwarantujacego prawo do
prowadzenia zycia samodzielnie i przy wtaczeniu w spoteczenstwo: prawo wszystkich oséb niepetnosprawnych do zycia

w spoteczenstwie, wraz z prawem dokonywania wyborow, na réwni z innymi osobami, w tym prawo podjecia decyzji co do tego,
gdzie i z kim beda mieszka¢, podejmowanie odpowiednich srodkéw w celu utatwienia korzystania z tego prawa oraz petnej
integragji i uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa (dostep do ustug swiadczonych w domu i innych ustug wsparcia w spotecznosci
lokalnej, celem zapobiegania izolacji spotecznej, dostep do ustug i urzadzen powszechnie dostepnych).

Takze w Karcie Praw Osob z Autyzmem uchwalonej przez Parlament Europejski w 1996 r. wskazuje sig, ze osoby z autyzmem sa
bardziej zagrozone dyskryminacja, niz osoby dotkniete innymi niepetnosprawnosciami. Panstwo Polskie przyjeto réwniez Karte
Praw Oséb z Autyzmem (uchwata z dnia 12 lipca 2013 r. — M.P. z 2013 r,, poz. 682). Karta stanowi potwierdzenie, ze osoby

z autyzmem nie moga by¢ dyskryminowane ani formalnie, ani faktycznie. z zapisow Karty wynika, ze osoby z autyzmem sa
osobami o specyficznych potrzebach, czesto réznych od potrzeb innych oséb niepetnosprawnych i ta specyfika powinna by¢
brana pod uwage we wszystkich rozwigzaniach regulujacych system wsparcia dla oséb niepetnosprawnych.

Rzecznik zwrdcit uwage w wystapieniu, ze sygnalizowat potrzebe deinstytucjonalizacji wsparcia dla 0sdb z niepetnosprawnosciami,
czyli stopniowego odchodzenia od form opieki instytucjonalnej w kierunku wsparcia $wiadczonego w srodowisku lokalnym.
Priorytetem powinno by¢ stosowanie ogolnej zasady dostosowania oferty wsparcia do potrzeb konkretnych osob, rowniez oséb

z autyzmem, ktére moga miec zréznicowane zapotrzebowanie na typ i rodzaj pomocy. Propozycje zatem powinny obejmowac
rézne formy: od wsparcia w miejscu zamieszkania, po mieszkania chronione, zapewniajace wtagczenie mieszkancéw w spotecznosc
lokalng, takze osobom potrzebujacym wsparcia catodobowego. Dazac do upowszechnienia oczekiwanego modelu wsparcia,
nalezy zadbac o przestrzeganie odpowiednich standardéw udzielania pomocy osobom przebywajagcym w domach pomocy
spotecznej.
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Ze wzgledu na powiekszajaca sie populacje osdb z autyzmem, w tym oséb dorostych, Rzecznik zwrdcit sie z prosba do Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie oraz informacje czy przewidywane sg zmiany
w przepisach prawa majace na celu systemowe uregulowanie wsparcia dla dorostych oséb z autyzmem.

W odpowiedzi Minister poinformowat, ze dostrzega potrzebe deinstytucjonalizacji wsparcia dla os6b

z niepelnosprawnosciami, rozumianej jako stopniowe odchodzenie od form opieki instytucjonalnej w kierunku wsparcia
$wiadczonego w srodowisku lokalnym, dlatego obecnie wprowadzane s3 stosowne zmiany w zakresie obowiazujacego
prawa. Priorytetem tych zmian jest stosowanie zasady dostosowania oferty wsparcia do potrzeb konkretnych oséb, w tym oséb
z autyzmem, ktére moga miec zréznicowane potrzeby. Dlatego tez zmiany obejmuja rézne formy wsparcia: Swiadczonego

w osrodku wsparcia (srodowiskowym domu samopomocy) jak i w mieszkaniu chronionym dla oséb wymagajacych wsparcia
catodobowego.

Minister przedstawit nowe rozwiazania:

e W zwiazku z realizacjg programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”, ustanowionym uchwata nr 160 Rady
Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r., planowany jest rozwoéj sieci sSrodowiskowych doméw samopomocy, w tym rozwoj bazy
catodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie katalogu typéw srodowiskowych domoéw samopomocy o
domy dla oséb ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami oraz osoby ze spektrum autyzmu. Celem tego dziatania jest
utatwienie dostepu do tej formy wsparcia wiekszej grupie oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi i spektrum autyzmu i rozwéj bazy catodobowej umozliwiajgcej pobyt catodobowy
z przyczyn losowych lub na czas odpoczynku opiekuna osoby niepetnosprawne;.

e Kolejne zmiany wprowadzone w zwiazku z realizacjg kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem”
dotycza mieszkan chronionych. Zaktada sie tworzenie mieszkan chronionych dla oséb niepetnosprawnych ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci z powodu zaburzen psychicznych, niepetnosprawnosci intelektualnej,
catosciowych zaburzen rozwojowych lub epilepsji oraz oséb niewidomych. Wprowadza sie podziat mieszkan chronionych na
mieszkania chronione treningowe i mieszkania chronione wspierane.

e  Ponadto w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej trwa realizacja projektu konkursowego pn. Wypracowanie
standardéw i przeprowadzenie pilotazy w zakresie ustug mieszkalnictwa wspomaganego dla oséb o specyficznych
potrzebach, z uwzglednieniem mozliwosci finansowania tych rozwiagzan. w projekcie wypracowane zostana rozwiazania,
ktore umozliwig niezalezne zycie osobom z réznymi schorzeniami i rodzajami niepetnosprawnosci oraz osobom
z zaburzeniami psychicznymi i osobom starszym. Konkurs jest skierowany do wojewddzkich jednostek samorzadu
terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych — Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej.

Seminarium eksperckie na temat dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci dla 0sdb z niepetnosprawnosSciami

data: 2017-09-04

- w debacie publicznej bardzo wiele méwi sie o koniecznosci reformy wymiaru sprawiedliwosci, przy tej okazji nie mozemy
zapominac o potrzebach oséb z niepetnosprawnosciami. w opublikowanym przez RPO raporcie zebralismy wszystkie
najwazniejsze postulaty, wskazujemy gdzie wystepuja problemy, co nalezy zmieni¢ — moéwit rzecznik praw obywatelskich Adam
Bodnar podczas seminarium eksperckiego na temat dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla oséb z niepetnosprawnosciami,
ktore odbyto sie w Biurze RPO.

W spotkaniu wzieli udziat przewodniczacy Krajowej Rady Sagdownictwa Dariusz Zawistowski oraz przedstawiciele Sadu
Najwyzszego, Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, Naczelnej Rady Adwokackiej, Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, resortu cyfryzacji, Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze stowarzyszen
zrzeszajacych sedzidw, profesjonalnych petnomocnikéw procesowych oraz organizacji pozarzgdowych dziatajacych na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik podkreslat, ze dostep do wymiaru sprawiedliwosci to nie tylko kwestie znoszenia barier architektonicznych, czy
udoskonalania stron internetowych, aby byty bardziej dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami. Zmiany powinny zajs¢ takze
na poziomie regulacji prawnych. RPO od dawna zabiega m.in. o zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia. Jednak jak zaznaczyt
Adam Bodnar, w tym przypadku sama zmiana prawa nie wystarczy, chodzi jeszcze odbidr spoteczny, by ludzie — w tym sedziowie
i prokuratorzy — dostrzegali, ze nalezy zmierza¢ w kierunku modelu wspieranego podejmowania decyzji.

Rzecznik odnidst sie rowniez do ostatnich protestow spotecznych dotyczacych reformy wymiaru sprawiedliwosci. Wskazat, ze ten
swoisty kredyt zaufania, jaki obywatele dali sedziom powinien zostaé sptacony m.in. poprzez codzienne zaangazowanie
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci np. poprzez sposéb w jaki odnosza sie do stron postepowania. Chodzi o to by sedziowie
zwracali uwage np. na potrzeby os6b z niepetnosprawnosciami. Takim dobrym przyktadem byta postawa sedziego Jarostawa
Gwizdaka, ktéry osobiscie — poruszajac sie na wdzku inwalidzkim — sprawdzit jakie trudnosci musi pokona¢ w budynku sadu
osoba z niepetnosprawnoscia.

Seminarium zostato zorganizowane w zwiagzku z publikacja raportu Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,Dostep osdb
Z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci. Analiza i zalecenia”. Raport stanowi podsumowanie badan w zakresie
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dostepnosci infrastruktury organéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze rozméw przeprowadzonych wsrod sedzidw i prokuratorow
oraz oséb z niepetnosprawnosciami, ktére miaty kontakty z wymiarem sprawiedliwosci.

Whioski z badania wskazuja, ze dostepnos¢ rozumiana jako dostosowanie infrastruktury sgdoéw i prokuratur do potrzeb oséb
z roznego rodzaju niepetnosprawnosciami ma niebagatelny wptyw na realizacje prawa do sadu tej grupy osob.

Z raportu wynika m.in., ze:

e  konstytucyjne prawo do sadu oséb z niepetnosprawnosciami jest w istotnym stopniu ograniczone z uwagi na
niedostepnos¢ instytucji wymiaru sprawiedliwosci oraz takie uksztattowanie postepowania przygotowawczego i sgdowego,
ktore nie uwzglednia szczegoinych i usprawiedliwionych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami

e  prokuratorzy i sedziowie maja niewielka wiedze na temat szczegdlnych potrzeb tej grupy obywateli, a w swojej pracy
czesto postuguja sie stereotypami na ich temat - co w skrajnych przypadkach moze mie¢ posredni lub bezposredni wptyw
na wynik postepowania,

e istotna grupa obywateli - dorostych oséb ubezwtasnowolnionych, jest pozbawiona zdolnosci do czynnosci prawnych, a tym
samym nie ma realnego dostepu do sadu,

e sady w niewystarczajacym stopniu uwzgledniaja wole i preferencje osob z niepetnosprawnoscia intelektualna lub
psychiczna, czesto bagatelizuja ich potrzeby,

e 0soby z niepetnosprawnosciami doswiadczajg nieuzasadnionych ograniczen w zakresie mozliwosci wystepowania w sprawie
jako $swiadek,

e doswiadczaja tez istotnych ograniczen w zakresie dostepu do informacji ze strony instytucji wymiaru sprawiedliwosci -
dotyczy do przede wszystkim oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna, osob gtuchych i oséb niewidomych,

e infrastruktura instytucji wymiaru sprawiedliwosci jest niedostepna dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Co wiecej:

e szacunkowo ok 80-90 tys. polskich obywateli nie ma dostepu do sadu - to wiecej niz liczba mieszkancéw Konina lub Pity
lub Siedlec,

e w przypadku oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna lub psychiczna przepisy pozwalaja sadowi zdecydowac¢ o losie tej
osoby, nawet jej nie widzac,

e  zdarzaja sie przypadki sedzidw i prokuratoréw, ktérzy z zatozenia traktuja osoby z niepelnosprawnosciami jako osoby
mniej wiarygodne - niewidoma ofiara napadu jest wiec traktowana gorzej niz inny pokrzywdzony, osobie
z niepetnosprawnoscia intelektualng moze by¢ trudniej udowodni¢, ze zostata wykorzystana seksualnie,

e 0soby gtuche, ktérym nie zapewniono ttumacza j. migowego nie moga swobodnie porozmawia¢ ze swoim
pelnomocnikiem o wlasnej sprawie,

e  wymiar sprawiedliwosci, ktoéry zgodnie z Konstytucja powinien by¢ dostepny dla wszystkich, w praktyce jest
niedostepny dla os6b najbardziej potrzebujacych

Smutna statystyka

e jedynie 12 proc. sadéw i prokuratur przekracza 6-procentowy prog zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami (wliczajac
w to wszystkie stanowiska pracy),

e niewiele ponad 1/3 sadéw i prokuratur podjeta jakiekolwiek dziatania w celu przystosowania stanowisk pracy do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami,

e  przewazajaca wiekszo$¢ budynkow sadow i prokuratur jest trudnodostepna dla oséb z niepetnosprawnosciami,

o ok.40% sedziéw i prokuratoréw uwaza, ze niepetnosprawnos¢ wptywa na wiarygodnosé¢ swiadka w postepowaniu,

o  wiekszo$¢ sedziéw i prokuratoréw uwaza, ze ubezwtasnowolnienie - a wiec odebranie osobom z niepetnosprawnosciami
wielu istotnych praw, stuzy ich ochronie,

e okolo 45% proKkuratorow i ok. 55% sedziéw uznato, ze niepetnosprawnos¢ powoduje rozne trudnosci w postepowaniu,

Bariery, z ktorymi spotykaja sie osoby z niepetnosprawnosciami w dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci:

e  brak zdolnosci do czynnosci prawnych (czyli brak mozliwosci czynnego udziatu w postepowaniu - sktadanie wnioskow,
pozwéw, apelacji, dowodow itp.),

e  ograniczenia komunikacyjne oséb gtuchych - trudnosci w uzyskaniu wsparcia ttumacza j. migowego,

e  trudnosci w dostepie do informacji oséb niewidomych - niedostepne strony internetowe sadéw i prokuratur,

e  brak mozliwosci osobistego zapoznania sie z aktami

Skuteczne dziatania stuzace zniesieniu barier w dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
wymagaja wspotdziatania instytucji publicznych, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, jak i Srodowiska oséb
z niepetnosprawnosciami.
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PFRON dofinansuje przeno$ny koncentrator tlenu. Udana
interwencja Rzecznika.

data: 2017-08-07

O sprawie byto gtosno w mediach. Chodzito o 61-letnig kobiete, ktéra od 3 lat nie mogta wychodzi¢ ze swojego mieszkania

w Wadowicach, bo nie stac ja byto na kupno lekkiego przenosnego urzadzenia — koncentratora tlenu. Kobieta oddychata tylko
dzieki stacjonarnemu koncentratorowi tlenu, ktory jest ciezki i nie ma agregatu pradotwérczego. Niestety Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Wadowicach odmawiato kobiecie sfinansowania kosztéw zakupu przenosnego urzadzenia.

Rzecznik interweniowat wiec u Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wadowicach. Ten wyjasnit, ze wniosek
kobiety o dofinansowanie zakupu przenosnego koncentratora tlenu dostat negatywna opinie odpowiedniej komisji. Sprzet, o
ktory prosita zainteresowana jest urzadzeniem medycznym, a nie sprzetem rehabilitacyjnym czy barierg techniczna. Skarzaca
ztozyta odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie, a ono uchylito zaskarzong decyzje, przekazato jg do
ponownego rozpatrzenia i zobowigzato PCPR do rozpatrzenia sprawy w formie decyzji administracyjnej.

W styczniu znowu odmoéwiono skarzacej dofinansowania przenosnego koncentratora tlenu ze srodkow PFRON z takim samym
uzasadnieniem, jak wczesniej. Od tej decyzji kobieta ponownie wniosta odwotanie i Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

w Krakowie decyzja z 14 marca 2017 r. (znak: SKO.NP/4115/3/2017) uchylito w catosci zaskarzong decyzje i orzekto co do istoty
sprawy, przyznajac dofinansowanie ze Srodkéw PFRON do zakupu przenosnego koncentratora tlenu w wysokosci 8.720 zt tj.
90% kwoty brutto.

BPK.7013.1.2017

Jak upowszechnia¢ stosowanie klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych - konferencja organizowana
wspolnie przez Biuro RPO i Urzad Zamowien Publicznych

data: 2017-06-29

- Mamy miejsca w Polsce, gdzie Swietnie rozwija sie ekonomia spoteczna, ale niestety ma to wcigz charakter wyspowy. Gdy
jezdzimy na spotkania regionalne, to odwiedzamy np. dobrze dziatajace spotdzielnie socjalne. Ale nie wszedzie znajdzie sie taki
lokalny lider, ktory bedzie chciat aktywnie dziata¢. Wtasnie dlatego panstwo nie powinno czekad, az taka osoba sie pojawi, tylko
samo musi tworzy¢ warunki, by wzmacnia¢ okreslone procesy spoteczne. Takim sposobem sa klauzule spoteczne — mowit rzecznik
praw obywatelskich Adam Bodnar otwierajac konferencje, o tym jak promowac takie klauzule w zamdéwieniach publicznych i jak
upowszechnic wiedze o tym, dlaczego warto wykorzystywac aspekty spoteczne w zamowieniach.

Rzecznik zwracat uwage, ze promujac takie rozwigzania wzmacniamy te osoby i organizacje, ktére nie sa wystarczajaco
konkurencyjne na wolnym rynku. w ten sposéb wspierane sg np. osoby z niepetnosprawnosciami, osoby w kryzysie bezdomnosci,
czy byli wychowankowie mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych. Adam Bodnar podkreslit, ze zdecydowanie lepiej jest
zaaktywizowac te osoby zawodowo, wzmacniac ich samodzielnos¢, niz ograniczac sie tylko do wydawania zasitkow.

Zdaniem RPO, bardzo wazna jest tez zmiana mentalnosci spoteczenstwa i urzednikéw. — Powinnismy mysle¢, o tym, ze kazdy z nas
moze byc ta cegietka, ktora buduje kapitat spoteczny — podkreslat Adam Bodnar.

Wiceprezes Urzedu Zamdwien Publicznych Hubert Nowak wskazywat, ze UZP robi wiele, by upowszechnia¢ stosowanie klauzul
spotecznych. Przyznat, ze cieszy¢ powinien fakt, Ze istnieja nie tylko fakultatywne klauzule, ale réwniez te, ktére musza byé
stosowane obligatoryjnie. Podkreslat rowniez, ze jeszcze przed zmiang przepiséw zdarzaly sie samorzady, ktére w swoich
wewnetrznych przepisach stosowaty klauzule spoteczne. Przyktadem moze by¢ m.st. Warszawa.

Decydujac o wyborze najkorzystniejszej oferty finansowanej ze srodkéw publicznych urzednik czesto szuka takich kryteriow, ktore
fatwo zmierzy¢ i oceni¢. Takim kryterium jest cena proponowana przez oferenta. Jednak przepisy pozwalajg na promowanie
aspektéw prospotecznych.

Biuro RPO korzysta z nich od dawna i wie, ze nie prowadzi to wcale do mniejszej precyzji w postepowaniach przetargowych.
Wymagamy wiec np. by oferenci zatrudniali pracownikow na umowy o prace. Zapraszamy czesto do sktadania ofert spotdzielnie
socjalne (czyli przedsiebiorstwa nastawione nie na zysk, a na dobro pracownikéw z grup marginalizowanych,

z niepetnosprawnosciami).

Dlaczego tak robimy? Bo rozumiemy, ze instytucja publiczna nie powinna sie kierowac wasko pojetym kryterium czystej korzysci
finansowej. Bo taka korzys¢ jest pozorna. To prawda, ze zatrudnianie ludzi na umowe-zlecenie pozwala oferentowi zaproponowac
nizsza cene, ale jednoczesnie sprawia, ze ludzie nie maja poczucia stabilnosci zatrudnienia, nie czuja, ze ich praca jest wazna

i doceniana. A to powazny koszt spoteczny.
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Przyktady zamowien BRPO

e Ochrona BRPO i ustugi sprzatania w Biurze — oferenci musza zatrudnia¢ pracownikéw na umowe o prace

e  Ustuga ttumaczenie migowe — dopuszczamy wytacznie tych wykonawcédw, u ktérych ponad 50 proc. zatrudnionych to osoby
Z niepetnosprawnoscia

e  Nawet skromny poczestunek na konferencji powstat w wyniku zamoéwienia skierowanego wytacznie do podmiotéw ekonomii
spotecznej

Rzecznik na temat spotecznego witaczenia oséb
z niepelnosprawnosciami i Europejskiego Aktu w Sprawie

DostepnoSci

data: 2017-06-09

- Brak dostepnosci stron internetowych dla oséb z niepetnosprawnosciag wzroku, brak dostepnosci budynkéw uzytecznosci
publicznej, niedostosowane perony, nieprzystosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami gabinetéw lekarskich,
zwilaszcza ginekologicznych i stomatologicznych. To gtéwne tematy skarg jakie naptywaja do Biura RPO, a dotycza braku
dostepnosci - méwit rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar podczas konferencji ,Europa bez barier - korzys¢ dla wszystkich”
zorganizowanej w Lubelskim Centrum Konferencyjnym.

Rzecznik w swoim wystapieniu odnosit sie do Europejskiego Aktu w Sprawie Dostepnosci, ktéry jest aktem prawnym w formie
dyrektywy majacym zapewni¢ wspolne, jednakowe wymogi dostepnosci wybranych produktéw i ustug. Celem rynkowym
dyrektywy jest poprawa funkcjonowania jednolitego rynku UE poprzez usuwanie istniejacych i zapobieganie powstawaniu nowych
barier, ktore moga wynikac z réznorodnych przepiséw, norm i wytycznych dotyczacych dostepnosci produktéw i ustug

w poszczegdlnych panstwach UE. Celem spotecznym dyrektywy jest natomiast wigczenie spoteczne oraz umozliwienie
prowadzenia niezaleznego zycia osobom z réznymi niepetnosprawnosciami (takze np. osobom starszym).

Produkty, ktore beda musialy by¢ dostosowane w ramach Europejskiego Aktu
w Sprawie Dostepnosci :

e sprzet komputerowy (w tym laptopy i smartfony), systemy operacyjne;

e terminale samoobstugowe, czyli: bankomaty, terminale ptatnicze, automaty do sprzedazy biletéw (w tym takze np.
samoobstugowe przechowalnie bagazu czy automaty kolejkowe wydajgce numerki na poczcie) i urzadzenia do odprawy
samoobstugowej (np. na lotniskach);

e  urzadzenia zwigzane z ustugami telefonicznymi, w tym technologie zaawansowane, jak smartfony, iPady, modemy, routery
itp.;

e urzadzenia elektroniczne do odbioru tresci audiowizualnych, jak komputery, telewizory, dekodery, kina domowe,
odtwarzacze mp3, czytniki e-book’'dw oraz oprogramowanie do nich.

Co trzeba bedzie zapewni¢ w ramach dostosowania produktow:

e mozliwos¢ komunikowania sie i orientacji przez wiecej niz jeden kanat sensoryczny;

e alternatywny sposéb komunikowania sie i orientacji, inny niz mowa;

e elastyczne mozliwosci powiekszania i kontrastu;

e elastyczne sposoby kontroli i oddzielania pierwszego planu od tta, wkacznie z poprawa wyrazistosci;
e mozliwo$¢ regulowania gtosnosci;

e tryb pracy w warunkach ograniczonego zasiegu i ograniczonej sity fizycznej;

e mozliwo$¢ potaczenia produktu z urzadzeniami wspomagajacymi.

Elementy produktéw, ktore beda musiaty by¢ dostosowane:

e Dostepna ma by¢ informacja na temat uzytkowania produktu (etykietowanie, instrukcje i ostrzezenia) — ma by¢ zapewniona
przez wiecej niz jeden kanat sensoryczny.

e  Dostepne ma by¢ opakowanie produktu.

e Dostepny ma by¢ sam produkt poprzez funkcjonalnos¢, czyli jego funkcje musza uwzgledniac potrzeby oséb
z ograniczeniami w tym zakresie.

e  Zapewniona ma by¢ mozliwos¢ potgczenia produktu z urzadzeniami wspomagajgcymi.
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Jakie ustugi beda musialy by¢ dostosowane?

e  Ustugi telefoniczne/ tacznosci elektronicznej, w tym ustugi ratownictw.

e Audiowizualne ustugi medialne.

e  Ustugi towarzyszace transportowi pasazerskiemu, w tym np. zakup biletu, odprawa on-line, informacja w czasie rzeczywistym
np. o potozeniu pojazdu.

e  Ustugi bankowe, czyli np. wptata i wyptata gotéwki, bankowos¢ on-line, mobilna.

e  E-ksigzki wraz z czytnikami i oprogramowaniem.

e Handel elektroniczny, czyli zakupy w Internecie, wigcznie ze stronami posredniczgcymi w transakcjach.

Jakie sa najwazniejsze uwagi do projektu dyrektywy:

e zbytwaski zakres - z czasem rozszerzony o terminale ptatnicze, elektroniczne czasopisma, ustugi e-commerce, powiadamianie
kryzysowe; nadal nie objeto zakresem dyrektywy dostepnosci ustug ubezpieczeniowych, ustug hotelowo-restauracyjnych, a takze
obiektéw budowlanych, w ktérych mozna skorzysta¢ z dostepnych ustug;

e  proponowany zakres zastosowania jest ograniczony w tym sensie, ze wymogi dyrektywy dotyczace dostepnosci moga
obejmowac jedynie czes$¢ ustugi, powodujac, ze inne jej czesci beda niedostepne lub, w niektérych wypadkach, cata ustuga
bedzie niedostepna dla os6b z ograniczeniami funkcjonalnymi (przyktad: ustugi bankowe - dyrektywa nie naktada na banki
wymogu udostepniania pomieszczen osobom z ograniczeniami funkcjonalnym, mimo ze muszg one zapewnic¢ dostepnosé
proponowanej klientom ustugi);

e  5-letni okres na wdrozenie dostepnosci przez firmy to okres za dtugi, poniewaz wiele produktéw z obszaru ICT ma krotki czas
uzytkowania (np. smartfony) - propozycja, by czas na dostosowanie uzalezni¢ od cyklu zycia produktu lub ustug;

e w projekcie dyrektywy przewidziano wyjatki od jej stosowania, jesli firma stwierdzi, ze zachowanie dostepnosci jest dla nich
zbyt skomplikowane lub zbyt drogie (stanowi ,nieproporcjonalne obcigzenie”) - taki zapis moze by¢ wykorzystywany przez
firmy, aby unikna¢ dostosowywania produktow. Organizacje pozarzadowe postuluja z jednej strony jasne sprecyzowanie
zasad i warunkow dotyczacych zaistnienia wyjatku, a z drugiej brak zezwolenia na wyjatki bez bardzo powaznych powodow.

Spotkanie RPO w Stowarzyszeniu Rehabilitacyjno-
Edukacyjnym ,Karino” koto Lowicza

data: 2017-06-08

- Mielismy uprawnienia hipoterapeutdw, ale kazde z nas miato swojg prace. Znajoma szukata pomocy dla dziecka, zorganizowata
konika. i tak zaczeliémy od pomocy jednemu dziecku. Potem zaczety przyjezdzad kolejne — poczatkowo oferowalismy

zajecia odptatne. ZatozyliSmy stowarzyszenie po to, by méc wystepowac o fundusze i oferowad takze zajecia nieodptatne. Dzi$
mamy pieédziesiecioro podopiecznych (dzieki wsparciu wtadz samorzadowych), trzydziescioro czeka na liscie. Na ogét
przyjezdzaja na potgodzinne zajecia raz w tygodniu. Trzy tygodnie temu chtopczyk na koniku po raz pierwszy powiedziat ,mama”
- opowiada pani Katarzyna Stawicka, prezeska Stowarzyszenia.

- Komu pomagamy? Duzo jest oséb z porazeniem mdzgowym, z autyzmem, z ADHD, po udarach.
Najwiekszym problemem jest dzi$ brak krytej ujezdzalni — bo jesli pada, musimy odwotywac zajecia.

Spotkanie RPO w Stowarzyszeniu "Karino" zorganizowane zostato w ramach spotkan regionalnych. w ich trakcie rzecznik praw
obywatelskich Adam Bodnar nie tylko rozmawia z przedstawicielami spotecznosci lokalnych o ich problemach, ale takz odwiedza
miejsca wazne z punktu widzenia poszanowania praw cztowieka.

Stowarzyszenie prowadzi zajecia z hipoterapii w Otolicach - 3 km od centrum towicza. Organizuje wypoczynek dla dzieci, zajecia,
obozy, imprezy rekreacyjne, promuje wolontariat, integruje osoby z niepetnosprawnoscia ze spotecznoscia lokalna. Powstato
w 2011 roku.

Hipoterapia pomaga w wielu schorzeniach, rozluznia napiecia miesniowe, daje wzorzec chodu dla oséb, ktore nie chodza,
pomaga osobom autystycznym.

Pierwsze zajecia zawsze poprzedzone sg wizyta u lekarza, ktéry wypetniajgc przygotowany przez Stowarzyszenie formularz okredla
stan pacjenta i wskazania badz przeciwwskazania. Na tej podstawie dobierany jest zestaw ¢wiczen.

Takie efekty dajg radosc i site do dalszych dziatan prowadzacym Stowarzyszenie.

Adam Bodnar w OSrodku Szkolno-Wychowawczym nr 2
dla Niestyszacych w Wejherowie

data: 2017-05-16
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- Dajemy jezyk i mozliwos¢ komunikacji. Chcemy, by nasi wychowankowie poczuli sie petnoprawnymi cztonkami spoteczenstwa -
mowili nauczyciele w Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Niestyszacych w Wejherowie. Adam Bodnar zachecat, by alarmowa¢
Biuro RPO za kazdym razem, kiedy prawa osdb niestyszacych sa tamane, kiedy dochodzi do dyskryminagji.

Celem Osrodka jest przygotowanie niestyszacych wychowankoéw do zycia wéréd ludzi styszacych. Wizyta Adama Bodnara

w Osrodku organizowana zostata w ramach programu spotkan regionalnych RPO na Pomorzu. RPO spotyka sie w ich ramach

z organizacjami pozarzadowymi i obywatelami, a takze odwiedza miejsca wazne dla poszanowania praw cztowieka. Rzecznik Praw
Obywatelskich zajmuje sie od lat prawami 0sob niestyszacych, przy jego Biurze dziata m.in. Komisja Ekspertow ds. Oséb Gtuchych.

Z czym mierza sie wychowankowie, jak radza sobie z problemami komunikacyjnymi, z wizyta do lekarza, z rozumieniem pism
z urzedu? Jakiego wsparcia potrzebuja? Jak wygladaja ich relacje ze styszacymi rowiesnikami? Jak korzystaja z nowych technologii
komunikacyjnych - pytalismy.

W spotkaniu z rzecznikiem praw obywatelskich Adamem Bodnarem 16 maja uczestniczyli nauczyciele i wychowawcy, w tym
nauczyciele niestyszacy, oraz przedstawiciele rodzicow.

Osrodek w Wejherowie jako jedyna placéwka w Polsce, w nauczaniu niestyszacych stosujag metode ustng, jezyk migowy jest
jedynie wspomagajacy. Niestyszace dzieci od najmtodszych lat uczg sie umiejetnosci odczytywania wypowiedzi z ust oraz
postugiwania sie mowa dzwiekowa. Nieustannie, w szkole oraz internacie pracuje sie nad rozwojem jezyka wychowankow,
wzbogaca stownictwo, uczy poprawnych form gramatycznych oraz prawidtowej artykulacji.

Dobre opanowanie jezyka pozwala niestyszacym uczniom na zdobywanie wiedzy i umiejetnosci na kolejnych etapach ksztatcenia
i whasciwe przygotowanie do samodzielnego zycia. w procesie edukacji realizowana jest taka sama podstawa programowa

i programy nauczania, jak w szkotach ogdélnodostepnych. Wazne jest np. poznanie przez ucznidow poje¢ prawnych po to, by
absolwenci mogli zatatwia¢ sprawy w urzedach i przed sadami. Wiadomo, ze niektdre pojecia abstrakcyjne nie istnieja jeszcze

w jezyku migowym. Absolwenci Osrodka maja dzieki takiej metodzie uczenia takie same mozliwosci dalszego ksztatcenia

w szkotach i wyzszych uczelniach. Osrodek ksztatci niestyszacych wychowankéw od 0 do 24 roku zycia, na wszystkich etapach
edukacyjnych.

W szkole uczniowie komunikuja sie jezykiem migowym i ustnie. Czes¢ dzieci niedostyszy, one komunikuja sie ustnie. Ustnie
komunikuja sie tez styszacy cztonkowie rodzin ucznidw.

Osrodek sktada sie z:

e  przedszkola

e  szkoty podstawowej

e gimnazjum

e  szkoty ponadgimnazjalnej
e internatow

Wiekszos¢ ucznidéw przyjezdza na zajecia z domu. Wychowankowie internatu pochodza gtéwnie z Pomorza.

Adam Bodnar w Fundacji Wspoélnoty Burego Misia
w KoScierzynie. Nowoczesne formy wsparcia osob
z niepetnosprawnoscig

data: 2017-05-15

We wspodlnocie Burego Misia razem pracuja i mieszkajg osoby z niepetnosprawnoscia (Bure Misie) i ich opiekunowie (Bure
Niedzwiedzie). Siedlisko jest tez miejscem obozdw i spotkan oséb z niepetnosprawnosciami, ich bliskich i nowych przyjaciét.
Gospodarstwo produkuje sery, hoduje zwierzeta - kazdy ma zajecie, a efekty s takie, ze produkty zdobywaja nagrody na
"prawdziwych" rolniczych wystawach (bo warunkiem sukcesu jest okazywanie mitosci - sobie, zwierzetom i roslinom). Kazdy jest tu
wazny i ma swoje miejsce, Bure Misie majg prace i zajecie. To ogromnie wazne takze dla rodzin, ktére nie musza sie martwi¢ tym,
co stanie sie z dzieckiem z niepetnosprawnoscia po odejsciu rodzicow.

Zatozycielem Wspolnoty jest Kawaler Orderu Usmiechu, ks. Czestaw Marchewicz, zakonnik zmartwychwstaniec, byty strazak,
nazywany przez wszystkich cztonkéw Wspolnoty "Kuba". Wspdlnota powstata w 1983 roku. Dzi$ mieszka tu 49 oséb, w tym 27
Burych Misiow. Bure Niedzwiedzie pracuja tu, maja optacane sktadki spoleczne. w Nowym Klinczu koto Koscierzyny powstata Osada
Burego Misia, ktéra jest matym gospodarstwem rolnym.

W pozostatych osrodkach (znajdujacych sie w Krakowie, Bytomiu i Poznaniu) Bure Misie mieszkajg w domach rodzinnych
i spotykaja sie w placobwkach dziennego pobytu. Dopiero po odejsciu rodzicow Misie zamieszkuja w Osadzie Burego Misia.

Wizyta Adama Bodnara w Fundacji organizowana jest w ramach programu spotkan regionalnych RPO na Pomorzu. RPO spotyka
sie w ich ramach z organizacjami pozarzadowymi i obywatelami, a takze odwiedza miejsca wazne dla poszanowania praw
cztowieka.

We Wspdlnocie Burego Misia funkcjonuje specyficzne nazewnictwo:
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e  Bury Mi$ — to osoba z niepetnosprawnoscia intelektualna lub fizyczna.
e  Bury NiedzwiedzZ — to petnosprawny przyjaciel - opiekun (w wieku 16-30 lat) Burego Misia.

W celu koordynacji dziatan zwigzanych z zapewnieniem materialnego bytu Wspdlnoty powstata réwniez Fundacja Burego Misia.

Osada Burego Misia zatozona jest w miejscu, gdzie stat dom rodzinny oficera wywiadu polskiego, ktéry - zgodnie z lokalna
tradycja - byt pierwowzorem Hansa Klossa.

Spotkanie RPO w Domu Pomocy Spotecznej w Ostrowinie

data: 2017-03-31

PDPS Ostrowina pokazata ekipie RPO dyrektor Iwona Sieminska. w spotkaniu uczestniczyt starosta olesnicki Wojciech Kocinski.
Spotkanie organizowane byto w tamach programu spotkan regionalnych rzecznika praw obywatelskich Adama Bodnara na
Dolnym Slasku, w ramach ktérego spotyka sie on z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego i odwiedza miejsca wazne
dla praw cztowieka, spotyka sie z ludzmi, ktérych zaangazowanie i innnowacyjnos¢ sa tak wielkie, ze warto ich dziatania
propagowac potem w innych miejscach w kraju.

Powiatowy Dom Pomocy Spotecznej w Ostrowinie przeznaczony jest dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie i jest domem
rodzinnym dla niepetnosprawnych intelektualnie kobiet i mezczyzn.

Zapewnienia mieszkancom catodobowa opieke i potrzeby bytowe, opiekuncze i spoteczne, w atmosferze serdecznosci, troski,
z poszanowaniem prawa i godnosci osobistej, zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami zycia spotecznego. Mieszkancy tworza

wspdlnote, w ktérej obowigzuje wzajemny szacunek i troska o wspdlne sprawy. Kazdy mieszkaniec ma prawo do zachowania

swojej intymnosci oraz wtasnego stylu zycia, nie naruszajac praw innych mieszkancéw.

Dom realizuje projekt INCEPCJA, ktory polega na utworzeniu i prowadzeniu mieszkania treningowego dla oséb
niepetnosprawnych w budynku patacu.

Na potrzeby mieszkania zostato wydzielone prawe skrzydto i pietra, ktére dzieki swojej architekturze pozwalaja zorganizowac
autonomiczna forme pomocy niepetnosprawnym.

W sktad mieszkania wchodza: cztery sypialnie, pokdj dzienny (terapeutyczny), taras zewnetrzny, kuchnia, fazienka z WC.

Wszystkie pomieszczenia pozbawione sa barier architektonicznych i dostosowane do uzytkowania przez osoby niepetnosprawne
ruchowo. Takze dojscie do mieszkania (podjazdy do Patacu, winda) pozwalaja w grupie uzytkownikéw umiesci¢ osoby poruszajace
sie przy pomocy wozkéw inwalidzkich.

Turnus treningowy trwa co najmniej jeden tydzien, lub jego wielokrotnos¢. O dtugosci trwania turnusu decyduje Zespo6t
kwalifikacyjny PDPS, a w przypadku uczestnikdw spoza jednostki — Partnerzy Projektu, rozwazajac stopien niepetnosprawnosci
uczestnikow, aktualng sytuacje zdrowotna i rodzinng uczestnikow, a takze ich otwarcie na rozwdj i osiggniecie samodzielnosci.

Mieszkanie treningowe Powiatowego Domu Pomocy Spotecznej zaktada dwa cele gtowne:

e Wszechstronne, maksymalnie mozliwe usamodzielnianie mieszkanca w obszarze zycia osobistego, spotecznego
i zawodowego

e  Kreatywnos¢ klienta ksztattowana na zajeciach, w tym: twdrcza ekspozycja wtasnego potencjatu, poszukiwanie
i stabilizowanie swojego miejsca w grupie spotecznej, nauka wyrazania siebie stowem, uczuciem i twdrczoscig, nauka
komunikacji interpersonalnej, wypierania stereotypdw odbioru spotecznego i pokonywania kompleksu niesprawnosci.

Prawo do zapoznania sie z dokumentami w lokalu urzedu
centralnego. Luka prawna w KPA?

data: 2017-03-14

Chodzi o art. 73 § 1i § 1 a Kodeksu Postepowania Administracyjnego, ktéry zapewnia stronie postepowania prawo do zapoznania
sie z trescig zgromadzonych w jego toku dokumentéw w lokalu organu administracji publicznej. Ale co z urzedami w Warszawie?

Whioskodawca, ktory napisat do Rzecznika, zwrdcit uwage, ze w przypadku organéw centralnych z siedziba wytacznie

w Warszawie, osoby z niepetnosprawnoscia, w trudnej sytuacji materialnej sa praktycznie pozbawione tego prawa. Bowiem organ
odmawia stronie przestania kopii zgromadzonego materiatu dowodowego, a osobiste stawienie sie w siedzibie organu, z przyczyn
wskazanych wyzej jest dla strony bardzo utrudnione.

Problem ten zostat dostrzezony przez Rzecznika Praw Obywatelskich BPK.520.2.2016. Zespdt Prawa Cywilnego BRPO
przygotowuje pytanie prawne do NSA w kwestii, ktora wywotata rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych, a
mianowicie, czy w ramach obowiazku udostepniania stronie akt postepowania administracyjnego organ ma obowigzek na zadanie
strony sporzadzi¢ na jej koszt i doreczy¢ jej odpisy z tych akt, jezeli strona nie ma mozliwosci osobistego zapoznania sie

z zawartoscia akt na miejscu.
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Sprawa pana Piotra. RPO zaskarza do WSA cofniecie
sSrodkow z PFRON dla osoby z niepetnosprawnoscia

data: 2017-03-02

Pan Piotr, ktory porusza sie na wozku, dostat z PFRON na podjecie dziatalnosci gospodarczej 50 tys zt. Dzieki temu powstata firma
pana Piotra, ktéra zarabiata, ale i daje prace, takze osobom z niepetnosprawnosciami. Ale urzad kazat pienigdze oddac.

Powiatowy urzad pracy wykryt bowiem, ze dziesie¢ lat wczesniej pan Piotr skorzystat z pomocy na prowadzenie innej dziatalnosci
gospodarczej (10 tys. zt). Zdaniem urzednikéw w tej sytuacji pomoc z PFRON sie nie nalezata.

Rzecz w tym, ze kiedy pan Piotr dostawat pierwsza dotacje, byt osoba petnosprawna. Dopiero kilka lat pézniej ulegt powaznemu
wypadkowi i od tego czasu porusza sie na wézku. Dlatego - takze ze wzgledu na dtugotrwata rehabilitacje — musiat zamkna¢
swoja pierwsza firme.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich rozstrzygniecie Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy nie znajduje podstaw
w obowiagzujgcym prawie i z tego wzgledu winno zosta¢ wyeliminowane z obiegu prawnego (BPW.511.9.2017).

Po pierwsze — urzad wystat do pana Piotra list (pismo), a nie decyzje administracyjna. R6znica jest kolosalna — bo decyzje mozna
zaskarzyc.

Po drugie — urzad Zle zastosowat przepisy. Wsparcie z PFRON (Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych)
kierowane jest przeciez do oséb z niepetnosprawnosciami. Wsparcie przyznane panu Piotrowi jako osobie sprawnej, na inny cel,
nie ma tu nic do rzeczy. Inaczej — podkresla RPO — musielibysSmy przyjac, ze obywatel, ktory przyjat wsparcie od panstwa na
dziatalno$¢ gospodarcza, nie ma juz na co liczy¢ w razie wypadku i utraty sprawnosci.

Argumenty prawne RPO

W pierwszej kolejnosci zarzuci¢ nalezy, ze zaskarzone “pismo” winno przyja¢ forme decyzji administracyjnej. Zwréci¢ bowiem
nalezy uwage, ze Naczelny Sad Administracyjny w dniu 24 maja 2012 r. podjat uchwate w sktadzie 7 sedzidéw, w sprawie Il GPS
1/12, wyrazajgc stanowisko, iz negatywne rozpatrzenie wniosku o udzielenie osobie niepetnosprawnej, bezrobotnej, jednorazowych
Srodkéw z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, na podstawie art. 12a
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz.
U.z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.) w trybie przewidzianym w rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 paZdziernika
2007 r. w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie
wktadu do spotdzielni socjalnej (Dz. U. Nr 194, poz. 1403 ze zm.) nastepuje w formie decyzji administracyjnej.

Skoro zatem juz sama odmowa przyznania srodkow powinna przyja¢ forme decyzji, to tym bardziej domaganie sie zwrotu
udzielonej dotacji powinno nastapic¢ w formie decyzji administracyjnej, by umozliwi¢ stronie kontrole odwotawczg takiej czynnosci
organu.

Warto zwrécic¢ uwage, ze decyzjg administracyjna jest ,0éwiadczenie woli kompetentnego organu administrujagcego podjete

w wyniku zastosowania normy materialnego prawa administracyjnego lub w okreslonym zakresie normy prawa procesowego do
ustalonego stanu faktycznego w trybie, formie, strukturze uregulowanej prawem procesowym, zakomunikowany stronie, w celu
wywotania skutku prawnego w sferze stosunku materialnoprawnego (decyzja rozstrzygajaca sprawe co do jej istoty) badz w sferze
stosunku procesowego (decyzja w inny sposob konczaca sprawe w danej instancji)’[1].

W orzecznictwie sagddw administracyjnych przyjeto wyrazony w literaturze poglad, ze tres¢ a nie nazwa przesadza o tym, czy dany
akt jest decyzjg administracyjna[2]. Orzecznictwo jest przy tym zgodne, ze pod pojeciem decyzji nalezy rozumie¢ wiadcze

i jednostronne rozstrzygniecie organu administrujgcego, wydane na podstawie przepisu powszechnie obowigzujgcego, o prawach
lub obowiazkach imiennie oznaczonego adresata w konkretnie wskazanej sprawie zewnetrznej. Ze sprawa zewnetrzng mamy do
czynienia wéwczas, gdy miedzy organem administracji publicznej a adresatem rozstrzygniecia nie wystepuje ani zaleznos¢
organizacyjna, ani tez podlegtos¢ stuzbowa. To ustalenie terminologiczne jest istotne chociazby z tego wzgledu, ze w przepisach
prawa materialnego upowaznienie organu do dziatania w formie decyzji administracyjnej moze sie kry¢ pod réznymi nazwami,
takimi jak np. zezwolenie, zgoda, koncesja, pozwolenie, uprawnienie, zakaz, nakaz, rozkaz, zarzadzenie, orzeczenie czy nawet
zaswiadczenie[3]. Dodatkowo, jak podkreslono w literaturze, trescig decyzji administracyjnej jest ustalenie, stworzenie, zniesienie
lub zmiana konkretnych praw i obowigzkéw adresata[4]. Decyzja posiada rowniez odpowiednig forme prawng i okresla
.konsekwencje stosowanej normy prawnej w odniesieniu do konkretnie oznaczonego adresata w sprawie indywidualnej”[5].

w literaturze zwrdcono tez uwage, ze ,w praktyce administracyjnej daje sie zauwazy¢ zjawisko — nienagminne — ucieczki od
stosowania skodyfikowanej procedury i prowadzenia ze strong wymiany korespondencji w sprawie, bez wydania decyzji lub
postanowienia wymaganych prawem. Jest w tym cos ze strusiej polityki, albowiem wadliwosci takiego dziatania sg oczywiste, a
unikanie czynnosci sformalizowanych nie prowadzi do uchylenia ich spod kontroli sadowej”[6]. J. Borkowski podkresla nastepnie,
iz ,dobitnie wskazuje na to teza pierwsza wyroku NSA z 20.7.1981 r., SA 1163/84 (OSPiKA 1982, Nr 9-10, poz. 169), w ktérej
stwierdza sie, co nastepuje: pisma zawierajqce rozstrzygniecie w sprawie zatatwianej w drodze decyzji sq decyzjami, pomimo
nieposiadania w petni formy przewidzianej w art. 107 1 k.p.pa., jesli tylko zawierajq minimum elementdéw niezbednych do
zakwalifikowania ich jako decyzji. Do takich elementow nalezy zaliczy¢: oznaczenie organu administracji paristwowej wydajqcej akt,
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wskazanie adresata aktu, rozstrzygniecie o istocie sprawy oraz podpis osoby reprezentujqcej organ administracji. (...) Postepowanie
w sprawie zakonczonej takim <<pismem>> bedzie wadliwe, sam akt administracyjny kryjacy sie w nim bedzie wadliwy, ale
adresat takiej utomnej decyzji administracyjnej moze uzyska¢ ochrone sadowa swych praw, ze wszystkimi tego
konsekwencjami.”[7]

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze zaskarzone rozstrzygniecie winno spetnia¢ wszystkie wymogi okreslone przepisami
art. 107 § 1 k.p.a. Nalezy do nich w szczegdlnosci pouczenie o przystugujacych srodkach zaskarzenia. Wydana w niniejszej sprawie
decyzja tych wymogow jednakze nie spetnia. Brak pouczenia o mozliwosci wniesienia odwotania od powotanego rozstrzygniecia
miata wptyw na rozstrzygniecie sprawy, albowiem uniemozliwito weryfikacje wezwania do zwrotu udzielonej dotacji w trybie
odwotawczym.

Kwestionowane rozstrzygniecie narusza takze art. 12a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji. Nie ulega watpliwosci, ze
decyzja o przyznania srodkéw pienieznych z PFRON na podjecie dziatalnosci gospodarczej podejmowana jest na podstawie
powotanej ustawy. Zgodnie z przepisem art. 1 ustawy, ustawa dotyczy oséb, ktorych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem:

1. o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci okreslonych w art. 3 lub
2. o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw, lub
3. o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia — zwanych dalej ,0sobami niepetnosprawnymi”.

Oznacza to niewatpliwie, ze wszelkie regulacje i rozwigzania niniejszej ustawy kierowane sa do 0séb z niepetnosprawnosciami
i tylko do nich.

W mysl przepisu art. 11 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, osoba niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu ma prawo korzystac z ustug lub instrumentow rynku pracy na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz.
645, 691, 868, 1265 i 1579), zwanej dalej ,ustawa o promogji".

Jednoczesnie, zgodnie z trescia przepisu art. 12a ust. 1 ustawy o rehabilitacji, osoba niepetnosprawna, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1, moze otrzymac ze Srodkéw Funduszu jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie
wktadu do spotdzielni socjalnej w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta, nie wiecej jednak niz do wysokosci
pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia, jezeli nie otrzymata bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel.

Warunkiem przyznania pomocy jest zatem, by osoba niepetnosprawna, tj. legitymujaca sie stosownym orzeczeniem, o ktérym
mowa w art. 1 ustawy o rehabilitacji, nie otrzymata Srodkéw publicznych na ten cel, czyli na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich umiejscowienie tego przepisu w ustawie kierowanej wytacznie do oséb
niepetnosprawnych wskazuje jednoznacznie, ze art. 12a musi by¢ interpretowany scisle w odniesieniu do podstawowego celu tej
ustawy, jakim jest aktywizacja zawodowa osob niepelnosprawnych. Wprawdzie przytoczony przepis nie wskazuje w sposéb
jasny, czy warunkiem przyznania dotacji z PFRON jest, aby wnioskodawca nie otrzymywat w przesztosci bezzwrotnych srodkéw
publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej jako osoba niepetnosprawna, czy tez dotyczy wszelkich mozliwych wspar¢
finansowych w zwiazku z podejmowana dziatalnoscig gospodarcza, jednakze majac na wzgledzie cel niniejszej ustawy,

w przekonaniu Rzecznika Praw Obywatelskich przepis ten powinien odnosic sie tylko i wytacznie do takiej sytuacji, gdy osoba
niepelnosprawna nie otrzymata wczesniej Srodkdw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Uzyte w ustawie
okreslenie ,$rodki publiczne na ten cel” powinno by¢ rozumiane jako srodki publiczne na podjecie dziatalnosci gospodarczej po
raz pierwszy przez osobe niepelnosprawna. Nie moze natomiast dotyczy¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej w ogdle.
Odmienna interpretacja tego przepisu prowadzitaby bowiem do wniosku, ze z uprawnien wynikajacych z art. 12a nie mogtaby
skorzystac osoba, ktdra stata sie niepetnosprawna, a wczesniej jako osoba petnosprawna korzystata z jakiejs formy publicznej
pomocy na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a ktora to dziatalnos¢ zmuszona byta zlikwidowad (tak jak to miato miejsce

w przypadku [pana Piotra]), z uwagi np. na wypadek i dtugotrwala rehabilitacje. Taka wyktadnia i stosowanie przepiséw ustawy o
rehabilitacji stoi w oczywiste]j sprzecznosci z celami i zadaniami wskazanej ustawy, jakimi sg udzielanie wszelkiej, mozliwej pomocy
w aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, jak réwniez motywowanie osob z niepetnosprawnosciami
pozostajacych bez pracy do podejmowania dziatalnosci gospodarczej i promowanie samodzielnego tworzenia miejsc pracy.

Warto réwniez spostrzec, ze w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
przyznania osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni
socjalnej wydanym w oparciu o delegacje ustawowa zawartg w art. 12 a ust. 3 w/w ustawy, w istotny sposob poszerzono
mozliwos¢ uzyskania srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osobe niepetnosprawna. Zgodnie z § 2 pkt 3
powotanego rozporzadzenia osoba niepetnosprawna moze nie tylko otrzymac srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej po
raz pierwszy, ale moze rowniez otrzymac srodki na ponowne podjecie dziatalnosci gospodarczej, jezeli zgodnie z jej
oswiadczeniem uptyneto co najmniej 12 miesiecy od zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci. Skoro zatem przepisy dopuszczaja
mozliwos¢ ponownego ubiegania sie o dotacje przez osobe niepetnosprawnag, ktéra wczesniej juz takie bezzwrotne srodki
otrzymata, te same regulacje nie moga pozbawia¢ mozliwosci przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci osobie
niepetnosprawnej, ktéra w przesztosci (w niniejszej sprawie niemal 9 lat wczesniej) skorzystata z formy bezzwrotnej pomocy na
podjecia dziatalnosci, ale jako osoba petnosprawna. Przeciwna interpretacja stataby w sprzecznosci z zasadami racjonalnego
ustawodawstwa oraz spdjnosci systemu prawnego.
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Z powyzszych wzgleddw zaskarzone rozstrzygniecie uzna¢ nalezy za wadliwe i podlegajace wyeliminowaniu z porzadku
prawnego.

Poza powyzszg argumentacjg prawna warto dodatkowo wskazac na okolicznosci faktyczne niniejszej sprawy. z punktu widzenia
celéw ustawy o rehabilitacji nalezy zauwazy¢, ze [pan Piotr] otrzymane Srodki w catosci przeznaczyt na cele Scisle okreslone
warunkami zawartej umowy. Uzyskane fundusze w catkowitej wysokosci przeznaczyt na wydatki zwigzane z rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej. Co wiecej, stworzyt realnie dziatajacy podmiot gospodarczy, przynoszacy dochody i zatrudniajgcy
pracownikéw (w tym réwniez osobe o znacznym stopniu niepetnosprawnosci), uniezalezniajac sie tym samym od pomocy
spotecznej. Decyzja [urzedu] wzywajaca [pana Piotra] do zwrotu srodkéw otrzymanych z PFRON wywotata bardzo istotne,
negatywne skutki w zakresie jego sytuacji zyciowej, poniewaz zostat on zmuszony do zlikwidowania dobrze rozwijajacej sie
dziatalnosci gospodarczej i zwolnienia zatrudnionych przez siebie osob.

Nadmieni¢ takze nalezy, ze zgodnie z art. 9 k.p.a., organy administracji publicznej majg obowiazek czuwania nad tym, aby strony
i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie odniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielaja
niezbednych wyjasnien i wskazowek. Zgodnie z tym przepisem organy administracji publicznej obowigzane sg do nalezytego

i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw

i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania. Organ zobowigzany zatem byt przed udzieleniem dotacji zbada¢ wszelkie
okolicznosci wskazane przez Wnioskodawce we wniosku, a w razie watpliwosci udzieli¢ niezbednych wskazowek czy wyjasnien.
Skoro za$ tego nie uczyniono, to rowniez i z tych wzgledow zadanie zwrotu dotagji nie zastuguje na uwzglednienie.

Ze wszystkich powyzszych wzgledéw, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzone rozstrzygniecie powinno by¢ uchylone.

Uzasadniajac udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w niniejszym postepowaniu warto najpierw przywotac tres¢ art. 208 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka

i obywatela okreslonych w Konstytugcji oraz w innych aktach normatywnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, powziecie wiadomosci wskazujacej na naruszenie tych wolnosci i praw uprawnia go do podjecia czynnosci
przewidzianych w ustawie. w niniejszej sprawie wskaza¢ mozna na naruszenie co najmniej dwdch norm konstytucyjnych
dotyczacych praw cztowieka i obywatela: art. 7 i art. 69 Konstytucji RP. Art. 7 Konstytucji RP wyraza powtérzona w art. 6 k.p.a.
zasade praworzadnosci, zgodnie z ktéra organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Obywatel ma zatem
prawo domagac sie od organdéw administracji, by podejmowane przez nie decyzje miaty umocowanie prawne. Przywotac¢ nalezy
rowniez art. 69 Konstytucji RP, ktory naktada na wtadze publiczne obowiazek udzielenia osobom niepetnosprawnym miedzy
innymi pomocy w przysposobieniu do pracy. Przepis ten koresponduje z art. 27 Konwengji Narodéw Zjednoczonych z dnia 13
grudnia 2006 r. o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169), w ktérego tresci wskazano miedzy innymi, ze
Panstwa Strony beda chronic i popierac realizacje prawa do pracy, rowniez tych oséb, ktére stang sie niepetnosprawne w okresie
zatrudnienia, poprzez podjecie odpowiednich krokéw, miedzy innymi w celu popierania mozliwosci samozatrudnienia,
przedsiebiorczosci, tworzenia spétdzielni i zaktadania wtasnych przedsiebiorstw. Nakazanie zwrotu [panu Piotrowi] otrzymanej
dotacji prowadzi w konsekwencji do naruszenia jego uprawnienia do samozatrudnienia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
narazajac na konieczno$¢ korzystania z pomocy spoteczne;.

[11 por. B. Adamiak, Wadliwos¢ decyzji administracyjnej, Wroctaw 1986, s. 22-23

[2] por. np. wyrok z dnia 22 wrzesnia 1981 r., SA 791/81 i postanowienie z dnia 20 listopada 1981 r., Il SA 848/81, ONSA 1981 Nr 2
poz.91i118

[3] Vide: uzasadnienie postanowienia NSA z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. i SA 2585/00
[4] r. Kedziora [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz., 3. wydanie, Warszawa 2011, s. 543

[5] por. A. Wrébel w: M. Jaskowska, A. Wrébel Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,, 2. wydanie, Krakéw 2005, s.
611

[6] Vide: J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, 6. wydanie, Warszawa
2004, s. 495

[7] Ibidem, s. 496

Dostosowanie dworca kolejowego w Trzcianie do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami. Rzecznik bada sprawe

data: 2017-02-20

Chodzi o sprawe dostepu do ustug kolejowych przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Z ustalen Rzecznika wynika, ze osoby, ktére maja problem z samodzielnym poruszaniem sie zobligowane sg do zgtaszania checi
skorzystania z zainstalowanej na dworcu specjalnej platformy z 48 godzinnym wyprzedzeniem. Taka sytuacja nie zapewnia
odpowiedniego poziomu dostepu do ustug kolejowych przez osoby z niepetnosprawnosciami.
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Biuro Petnomocnika Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach wystapito wiec z pismem do Urzedu Transportu Kolejowego
(BPK.815.4.2016). Urzad ten zapewnit Rzecznika podjat stosowne kroki, zmierzajace do poprawy sytuagji.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wyrazity che¢ udzielenia pomocy pasazerom, ktérzy zechca skorzystac z platform przyschodowych
na stacji w Trzcianie w mozliwie najkrétszym czasie ( ok. 30 minut).

Co z pomoca dla ,0s6b niesamodzielnych”, ktére pozostaja
bezdomne? Ministerstwo odpowiada RPO

data: 2017-02-10

Wiceminister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Bojanowska odpowiedziata na wystapienie RPO dotyczace pomocy dla
0s0b w kryzysie bezdomnosci. Eksperci zgtaszali bowiem watpliwosci, czy w polskich realiach zasada moéwigca o tym, ze

w placowkach dla bezdomnych, tj. w ogrzewalniach, noclegowaniach i schroniskach moga przebywac wytacznie osoby zdolne do
samoobstugi, ktoérych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych mieszkancédw (art. 48a ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j),
jest w petni uzasadniona.

W odpowiedzi przedstawicielka ministerstwa wskazata, ze ustawodawca nie zdefiniowat tego pojecia, poniewaz kazda sytuacje
osoby bezdomnej kierowanej do placdéwki nalezy rozpatrywac indywidualnie.

- Zadna osoba bezdomna potrzebujaca pomocy i wsparcia nie powinna by¢, w $wietle obowiazujacych przepiséw, tej pomocy
pozbawiona. w sytuacjach kryzysowych, np. w okresie silnych mrozéw, moze ona tymczasowo, do czasu uzyskania miejsca

w placowce zapewniajacej catodobowa opieke, przebywac w schronisku dla oséb bezdomnych. Podmioty prowadzace placéwki
dla 0s6b bezdomnych powinny natomiast podejmowa¢ prébe umieszczenia tych oséb w odpowiednich placéwkach,
zapewniajacych catodobowa opieke, zapobiegajac tym samym sytuacji przebywania ich w schroniskach po kilka lub kilkanascie lat
— podkreslita wiceminister Bojanowska.

Wskazata rowniez, ze projekt rozporzadzenia w sprawie standardéw noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych i ogrzewalni byt
konsultowany z organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie przeciwdziataniem bezdomnosci.

Miedzy innymi do tych kwestii odnidst sie Jakub Wilczek — cztonek Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci w Biurze
RPO. W komentarzu dla portalu NGO.pl zauwaza, ze wedtug ministerstwa to organizacje pozarzagdowe sg winne problemom

w pomocy hiesamodzielnym osobom bezdomnym. Jego zdaniem, ministerstwo nie widzi problemu i coraz bardziej usztywnia
swoje stanowisko.

Spotkanie z przedstawicielami Siedleckiego
Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera
w_Ptaszkach

data: 2017-02-08

e  Rzecznik praw obywatelskich odwiedzit mieszkancéw domu pomocy spotecznej w Ptaszkach, prowadzonego
przez Siedleckie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Choroba Alzheimera.

e To jedyny calodobowy dom pomocy spotecznej prowadzony przez organizacje pozarzadowa.

e  Rozmawiano o przesziosci, dniu codziennym i planach na przysztosc.

Warunki lokalowe sa skromne. Stowarzyszenie chce rozbudowa¢ budynek w Ptaszkach. Pozwolitoby to zapewnic¢ 25 mieszkaficom
lepsze warunki zycia. Obecna siedziba — dawna drewniana szkota — wymaga remontu. A nie mozna remontowa¢ budynku bez
wyprowadzenia mieszkancéw.

Bardzo doskwiera Stowarzyszeniu brak samochodu, dostosowanego do przewozu o0séb z niepetnosprawno$ciami poruszajacych
sie na wozkach inwalidzkich. Wyjazd do lekarza, na badania, przejazd z jednego domu do drugiego (w Kukawkach) — to powazny
logistyczny problem. Starali sie o dofinansowanie z PFRONu, ale otrzymali odmowe. A dziatajg w terenie, gdzie nie mozna
skorzystac¢ z komunikacji publicznej. Teren piekny — pola, lasy — ma swoje trudne strony. w dniu wizyty RPO samochody osobowe
pracownikdw nocnej zmiany trzeba byto wyciagac traktorem.

Trudne warunki rekompensuje przyjazna, domowa atmosfera. Oddanie pracownikéw i cztonkéw stowarzyszenia dla oséb na state
mieszkajacych w Ptaszkach.

Stowarzyszenie prowadzi w Siedlcach grupe wsparcia dla opiekunéw oséb z chorobg Alzheimera. Przygotowuje informatory,
poradniki, uczy, jak rozpozna¢ chorobe i jak sobie radzi¢ w roli opiekuna.

Dwa razy w roku (w czerwcu i we wrze$niu) mieszkancy zapraszaja do siebie gosci - organizowane sa tzw. dni otwarte. Spotkania
maja wigczyc¢ spotecznosc lokalng w zycie mieszkancdw w Ptaszkach i Kukawkach. Ucza tez jak pomagac chorym i ich opiekunom.
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- Najwazniejsza jest edukacja dzieci i mtodziezy, przekazywanie wiedzy dlaczego babcia, dziadek zachowuja sie dziwnie, nie
pamietaja co dziato sie chwile wczedniej — powiedziata Maria Leszczynska prezeska Stowarzyszenia.

Mieszkancow Ptaszkow i Kukawek odwiedza mtodziez z mieszczacych sie w okolicy mtodziezowych osrodkéw szkolno-
wychowawczych w Czuchowie i Wojnowie.

Zgtoszono rzecznikowi problem przerzucania na pracownikéw dps kurateli nad osobami ubezwtasnowolnionymi. Czesto wiaze sie
to z wyreczaniem rodziny, ktéra nie podejmuje obowigzku opieki. Rozmawiano réwniez o braku systemowej pomocy dla
chorujacych i ich opiekundw. w tej kwestii niestety niewiele zmienia sie od lat. Mimo, ze 0s6b starszych z chorobami otepiennymi
przybywa.

Siedleckie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Choroba Alzheimera powstato w 1994 roku, z inicjatywy dr Krystyny Jatynskiej-
Kwiatkowskiej i opiekunéw os6b z chorobg Alzheimera. Jest trzecim, co do daty powstania, stowarzyszeniem alzheimerowskim
w Polsce. Od 2004 roku jest organizacjg pozytku publicznego.

Od 1999 roku Stowarzyszenie prowadzi catodobowy specjalistyczny Dom Pomocy Spotecznej w Ptaszkach. w 2010 r.
powstata filia w Kukawkach. tacznie w obu domach przebywa 50 mieszkancéw z chorobg Alzheimera i innymi chorobami
otepiennymi oraz przewlekle psychicznie chorych z terenu catej Polski.

Stowarzyszenie za swoja dzialalno$¢ zostalo wyrédznione licznymi nagrodami:

e 1999 rok — nagroda Starosty Siedleckiego

e 2001 rok — nagroda gtéwna OPTIMUS HOMINUM w kategorii pomoc spoteczna za dziatalno$¢ humanitarna

e 2005 rok — ,Aleksandrig”- nagroda Prezydenta Miasta Siedlce za dziatalno$¢ w sferze pomocy spotecznej

e 2005 rok — wyrdznienie w konkursie PRO PUBLICO BONO za dziatalno$¢ z zakresu ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej i charytatywnej.

Wiecej : http://www.alzheimer.org.pl/

Pani Joanna z Zielonej Gory ma juz zagwarantowang
pomoc w opiece nad potroczng coreczka

data: 2017-02-07

Pani Joanna z Zielonej Géry jezdzi na wozku, ma porazenie mézgowe. Jesienig 2016 r. sad po rozeznaniu sytuacji catej rodziny
pani Joanny zdecydowat, ze jej dziecko powinno trafi¢ do rodziny zastepczej, dopoki pani Joanna nie bedzie miata wtasciwego
wsparcia.

O sprawie napisata gazeta ,Fakt” 19 listopada. Po pierwszym sygnale od dziennikarzy, jeszcze 18 listopada, rzecznik praw
obywatelskich zdecydowat o wystaniu na miejsce swojego przedstawiciela, dyr. Andrzeja Stefanskiego, gtéwnego koordynatora
ds. projektéw regionalnych.

Rozwigzywanie spraw lokalnie, we wspofpracy z zainteresowanymi, samorzadem i organizacjami pozarzagdowymi jest statg
praktyka Biura RPO (wystarczy przypomnieé przypadek Chetma). Rzecznik zbiera sygnaty o problemach ludzi nie tylko z mediow,
ale takze jezdzac po kraju w ramach spotkan regionalnych. Stucha ludzi, utatwia im wzajemne ustyszenie swoich ragji, stuzy
ekspertyza, dzieli sie dobrymi praktykami, ktére znajduje jezdzac po kraju.

Jak sie okazato, rodzinie pani Joanny - tak jak wielu rodzinom oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce - brakowato systemowego
wsparcia. Sad nie miat innego sposobu zabezpieczenia interesu dziecka jak tymczasowe przekazania opieki rodzinie zastepczej.

Jednak, jak podkresla RPO, osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo by¢ rodzicami. Maja prawo opiekowac sie nimi, a ich
dzieci maja prawo do przebywania w swojej biologicznej rodzinie. Rzecz w tym, ze takie rodziny czesto potrzebuja wsparcia i to
wsparcie powinny otrzymac od panstwa. w zaleznosci od niepetnosprawnosci wsparciem tym moze by¢ np. odpowiednio
dostosowane mieszkanie czy pomoc asystenta rodziny.

Bardzo powaznie do problemu podeszty wtadze miasta. Pracownicy miejskiego osrodka pomocy spotecznej znalezli osrodek
rehabilitacyjny, w ktérym zaréwno mata Wiktoria, jak i Pani Joanna moga korzysta¢ z zabiegdw rehabilitacyjnych. Obie beda
przebywaé w tym osrodku co najmniej do konca kwietnia. w tym czasie mieszkanie Pani Joanny jest przystosowywane do potrzeb
osoby z niepetnosprawnoscia.

Sad uchylit postanowienie o umieszczeniu dziecka w pogotowiu opiekuriczym. Niebawem odbedzie sie rozprawa, na ktorej juz
ostatecznie sad zdecyduje o losach dziewczynki.

Rozwigzanie zielonogorskie jest na razie jednostkowe, ale moze by¢ wzorem, jak rozwigzywac takie problemy. Ale bez
zbudowania systemu wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami (nie tylko takich, ktére sa rodzicami, ale tez dorostych oséb,
ktorymi na state opiekuja sie ich starzejacy sie rodzice), sytuacje takie, beda sie powtarzac.
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Wazne rozstrzygniecie w sprawie praw do Swiadczenia

pielegnacyjnego dla opiekunow dorostych osdb
z niepetnosprawnoscia

data: 2017-02-06

Chodzi o decyzje organu odwotawczego, uwzgledniajaca wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, wydany na podstawie
skargi kasacyjnej Rzecznika (I OSK1512/16).

Decyzja ta Samorzadowe Kolegium Odwolawcze przyznalo skarzacej bezterminowo swiadczenie pielegnacyjne z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z konieczno$cia sprawowania opieki nad niepelnosprawna
matka. Swiadczenie to przyznane zostato z data wsteczna, od dnia 1 lipca 2013 r. — czyli od dnia, gdy dokonano zmian

w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Jednoczesnie pomniejszono kwote naleznego swiadczenia pielegnacyjnego o kwote
pobieranego od 1 lipca 2013 r. zasitku dla opiekuna.

Kto ma prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego?

Z dniem 1 stycznia 2013 r. dokonano zmian w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych. Obok dotychczasowego Swiadczenia
pielegnacyjnego (uregulowanego w art. 17 ustawy) wprowadzono regulacje prawna réznicujaca sytuacje prawng opiekundw
osoby niepetnosprawnej, a podstawa tego rozrdznienia stat sie wiek powstania niepetnosprawnosci.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnos¢ osoby wymagajacej opieki powstata nie pézniej niz do
ukonczenia osiemnastego roku zycia, ewentualnie w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie p6zniej niz do
ukonczenia dwudziestego pigtego roku zycia (art. 17 ust. 1b ustawy).

Nowelizacja doprowadzita do wyodrebnienia sposrdd grupy oséb uprawnionych do swiadczen pielegnacyjnych nowej kategorii
opiekundw, uprawnionych do specjalnego zasitku opiekunczego. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, ktore
sprawuja statg opieke nad dorostym niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.

Przyznanie swiadczenia uzalezniono od kryterium dochodowego. Te za$ osoby, ktdre utracity Swiadczenia pielegnacyjne
w zwigzku ze zmiang przepiséw, mogty ubiegad sie o Swiadczenie w formie zasitku dla opiekuna na podstawie ustawy o ustaleniu
i wyptacie zasitkéw dla opiekundw.

Co na to Trybunat Konstytucyjny?

W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r., (sygn. akt K 38/13), Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos$¢ unormowania
zawartego w art. 17 ust. 1b ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim réznicuje prawo
do Swiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osoba niepetnosprawna po ukonczeniu przez nig wieku
okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci.

Trybunat zauwazyt, ze stosowanie art. 17 ust. 1b ustawy jako kryterium identyfikacji beneficjentow swiadczenia pielegnacyjnego
prowadzi do takiego zréznicowania w obrebie prawa do Swiadczen opiekunczych, ktére traci swoje konstytucyjne uzasadnienie,
gdyz dochodzi tutaj do odmiennego uksztattowania sytuacji prawnej opiekunéw dorostych oséb niepetnoprawnych.

Dzieje sie tak wéwczas, kiedy osoba wymagajaca opieki zmienia status umozliwiajacy zaliczenie jej do kategorii dzieci
W rozumieniu przyjetym przez ustawodawce. Przekroczenie tak wyznaczonej granicy wieku sprawia, ze od tego momentu mozna
moéwi¢ wytacznie o jednej grupie podmiotéw podobnych. Tworza ja wéwczas opiekunowie dorostych oséb niepetnosprawnych.

Kiedy wyrok TK zostanie wykonany?

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie zostat dotychczas wykonany, a tym samym nie dokonano zadnych zmian w zasadach
przyznawania $wiadczen pielegnacyjnych opiekunom oséb dorostych oséb niepetnosprawnych.

Pomimo tego cze$¢ opiekunow takich osoéb niepetnosprawnych zdecydowata sie na dochodzenia prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego w postepowaniu administracyjnym oraz przed sagdami administracyjnymi. Rzecznik wspiera ich dziatania
zgtaszajac w miare mozliwosci udziat w takich postepowaniach.

Komentarz Lestawa Nawackiego, dyrektora zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego w Biurze RPO:
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Powyzsza decyzja organu odwolawczego wskazuje na mozliwo$¢ skutecznego ubiegania sie o Swiadczenie pielegnacyjne
przez opiekunéw dorostych oséb niepelnosprawnych pomimo braku wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie K 38/13. Organ odwotawczy stusznie uznat, ze powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego cho¢ nie ma mocy
wstecznej, to jednak norma prawna o tre$ci wskazanej w sentencji wyroku byta juz od momentu jej wejscia

w zycie niezgodna z prawem (art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytugji). Nie moze budzi¢ zatem watpliwosci, ze
odmowa prawa do swiadczenia pielegnacyjnego z uwagi na wiek osoby niepetnosprawnej juz w chwili jej wydania naruszata
prawa podmiotowe opiekunki osoby dorostej.

MSWIiA odpowiada na postulat Rzecznika w sprawie
obstugi zgtoszen alarmowych kierowanych na numer 112
za poSrednictwem krétkich wiadomosci tekstowych

(SMS)

data: 2017-01-23

Rzecznik Praw Obywatelskich w grudniu 2016 r. zasygnalizowat Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji problem
zgtaszania zawiadomien o sytuacji zagrozenia przez osoby niestyszace. Do chwili obecnej nie wprowadzono jednolitego
ogolnokrajowego systemu alarmowania stuzb ratowniczych za pomoca krétkich wiadomosci tekstowych (SMS) lub w inny sposéb
dostepny dla oséb gtuchych.

W odpowiedzi Ministerstwo wskazato, ze regulacje prawne dotyczace mozliwosci przesytania wiadomosci SMS na numer
alarmowy 112 wprowadzono po raz pierwszy do polskiego porzadku prawnego w 2012 r. w wyniku implementacji dyrektyw
unijnych. Zapewniono, ze Ministerstwo doktada wszelkich staran, aby obstuga zgtoszen alarmowych za posrednictwem
wiadomosci tekstowych zostata wdrozona w jak najszybszym terminie. Zakonczenie prowadzonych obecnie prac nad
modernizacja systemu planowane jest na 2017 r. Ministerstwo poinformowato takze o podjeciu wspdtpracy z Polskim Zwigzkiem
Gtuchych w celu wypracowania najdogodniejszych rozwiazan spetniajacych oczekiwania oséb z niepetnosprawnoscia stuchu.

Dlaczego pendolino bez platform dla osob
z niepelnosprawnoscia wyjechato w trase? Rzecznik juz
wie.

data: 2017-01-23

Biuro Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku wyjasnito sprawe uniemozliwienia przejazdu
pociggiem EIP ,pendolino” osobie z niepetnosprawnoscia poruszajgcej sie na wdzku inwalidzkim w sierpniu zesztego roku. Pocigg
ten jezdzit z niesprawnymi platformami, a przewoznik nic nie zrobit, aby to zmienic.

Dlatego Rzecznik poprosit (BPG.815.4.2016) Zarzad PKP Intercity S.A. o wyjasnienie przebiegu zdarzenia przedstawionego przez
media i w przypadku potwierdzenia zarzutéow o poinformowanie, czy PKP Intercity S.A. ma sposob postepowania w tego typu
przypadkach, ktory umozliwi unikniecie takich sytuacji w przysztosci.

Prezes Zarzadu PKO Intercity S.A. wyjasnit, ze zgtoszenie o potrzebie udzielenia pomocy na odcinku Krakow Gtoéwny - Gdansk
Gtéwny podczas podrézy w 2 sierpnia 2016 r. pociggiem ,Pendolino” Spotka otrzymata o godzinie 16:56 1 sierpnia 2016 r. 2
sierpnia 2016 r. przed wjazdem pociagu do stacji Krakéw Gtéwny kierownik pociggu zgtosit do Centrum Wsparcia Klienta awarii
obu wind i poprosit o zorganizowanie pomocy przy wsiadaniu osoby na wdzku. Pracownik CWK podjat dziatania zmierzajace do
zapewnienia dodatkowych oséb w celu udzielenia pomocy osobie z niepetnosprawnoscia. Zaproponowano podrdznej wniesienie
do pociagu, jednak ona obawiajac sie o swoje bezpieczenstwo, odmdwita. w zwigzku z zaistniata sytuacja, kierownik pociagu
zaproponowat przejazd najblizszym pociggiem TLK posiadajgcym urzadzenia wspomagajace wsiadanie/wysiadanie do/z pociagu.
Podrézne (matka z corka) zgtosity sie do Centrum Obstugi Klienta, gdzie kasjer przedstawit wszystkie mozliwe potaczenia

w kierunku Gdanska Gtéwnego. Podrézna wybrata pociag odjezdzajacy3 sierpnia 2016 roku o godz. 9:46.

W zwigzku z utrata dogodnego dla podréznych potaczenia, pracownik CWK zarezerwowat na koszt Spotki hotel zlokalizowany
niedaleko dworca. Na prosbe podréznej wydano jej wniosek reklamacyjny oraz poinformowano w jaki sposéb moze ztozy¢
reklamacje i ubiegac sie o odszkodowanie.

Jednoczesnie w pismie do Rzecznika wyjasniono, ze 27 lipca 2016 roku sktad pociagu zostat odebrany z ustugi utrzymania ze
sprawnymi windami. Do 2 sierpnia 2016 roku nie zostaty zgtoszone zadne usterki wind. 6 sierpnia 2016 roku obie windy zostaty
naprawione.
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W zwiagzku z zaistniatg sytuacja ,PKP Intercity" S.A. podjeta dziatania, aby w przypadku najczesciej wystepujacych usterek wind, jak
najszybciej zapewnic ich usprawnienie. w tym celu zostato zlecone zabezpieczenie odpowiedniego stanu magazynowego
elementdw, ktére zazwyczaj ulegajg uszkodzeniu.

Jednoczesnie wyjasniono Rzecznikowi, ze w Spotce obowigzuje wewnetrzna procedura ,Organizowanie pomocy osobom

z niepetnosprawnoscia i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej w podrézy kolejg" z 1 listopada 2015 r., zgodnie z ktéra
pomoc osobom z niepetnosprawnoscia jest zapewniana. w ocenie Spotki w przedmiotowej sprawie podjeto wszelkie racjonalne
starania w celu zapewnienia pomocy osobie niepetnosprawnej. w nagtej sytuacji spowodowanej awarig wind pozostaje tylko
mozliwos¢ wniesienia podrdéznej poruszajacej sie na wozku do pociagu lub zaproponowanie alternatywnego potaczenia
obstugiwanego taborem z udogodnieniami dla os6b niepetnosprawnych, co tez pracownicy Spotki uczynili. w zwigzku

z odrzuceniem przez Klientke zaproponowanych rozwiazan, nieodptatnie zaoferowano pobyt w pobliskim hotelu i umozliwiono
przejazd porannym pociagiem tej samej kategorii.

Na tym sprawe zakonczono.

Osoby poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich nie moga
dostac sie na basen w Sopocie. Rzecznik zna przyczyne.

data: 2017-01-20

Jak juz pisaliSmy we wrzesniu ubiegtego roku, Aquapark w Sopocie miat by¢ dostosowany do potrzeb oséb

z niepetnosprawnoscia. Udogodnienia dla nich byly jednak tylko w szatni. Do basendw rekreacyjnych osoba

z niepetnosprawnoscia mogta zostac¢ wniesiona przez osobe bliskg lub opiekuna. Aquapark nie miat tez specjalnego dzwigu ani
pochylni, dzieki ktérym osoba taka mogtaby samodzielnie wejs¢ do basenu. Co sie zmienito?

Po pierwsze odpowiadajgc na pismo Rzecznika (BPG.815.5.2016), prezes Spo6tki prowadzacej Aquapark wyjasnit, ze Park Wodny S. Sp. z o.0.
doktada wszelkich staran i jest zaangazowany w aktywizowanie osob niepelnosprawnych. Za cel stawial sobie m.in. integracje os6b
niepetnosprawnych, w tym tworzenie udogodnien celem zapewnienia dostepu przez osoby dotkniete niepetnosprawnos$cia do atrakcji
oferowanych przez Aquapark. Aby zwiekszy¢ dostepnos¢ atrakeji oferowanych dla oséb niepelnosprawnych, Aquapark wspétpracuje

z wieloma instytucjami pomagajacymi osobom z niepetnosprawnoscia i udostepnia tym osobom swoje ustugi po preferencyjnych stawkach.

Po drugie Prezes Spétki napisat, ze obiekt zostat oddany do uzytku ponad 13 lat temu i pod wzgledem technicznym odpowiada
obowigzujagcym wymogom prawnym. Tym niemniej, Park Wodny znajduje sie obecnie w bardzo trudnej sytuacji finansowej, co
czesciowo hamuje wprowadzanie pozadanych innowacji. Wprowadzenie dalszych udogodnien dla oséb niepetnosprawnych
wymaga poczynienia naktadéw finansowych, aczkolwiek w pierwszej kolejnosci konieczne jest sporzadzenie opinii
konstruktora/architekta czy jest mozliwe zamontowanie windy czy innego urzadzenia utatwiajgcego osobom

z niepetnosprawnoscia ruchowa wejscie do basenu.

Park Wodny poinformowat Rzecznika, ze zamierza zleci¢ sporzadzenie takiej opinii stanowigcej punkt wyjscia dla kolejnych
dziatan, ktore Spdtka w miare mozliwosci finansowych zamierza podejmowac.

Spotka wyjasnita przyczyny braku remontéw i zadeklarowata podjecia wtasciwych dziatan. Konczymy sprawe, ale czekamy na
efekty.

Sprawa pani Cecylii. Skarga kasacyjna RPO przeciw
odebraniu matce opiekujgcej sie dzieckiem
z niepelnosprawnoscig pomocy na drugie dziecko

data: 2017-01-05

Pani Cecylia opiekuje sie niepetnosprawnym dzieckiem i nie pracuje. w 2015 r. urodzita drugie dziecko i w tej sytuacji nie ma
prawa do urlopu macierzynskiego. Ale od 1 stycznia 2016 r. rodzice, ktorzy nie maja prawa do zasitku macierzynskiego lub
uposazenia macierzynskiego, moga wystapi¢ o swiadczenie rodzicielskie. Pani Cecylia takg pomoc na mtodsze dziecko dostata, ale
po 5 miesigcach wyptata zostata wstrzymana. Osrodek pomocy spotecznej uznat bowiem, ze skoro pani Cecylia dostaje juz
Swiadczenie pielegnacyjne na starsze dziecko (to z niepetnosprawnoscia), to nie ma juz prawa do pomocy na mtodsze dziecko.

RPO uznat te interpretacje za catkowicie btedna i wnidst do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie o
uniewaznienie decyzji odbierajacej pani Cecylii Swiadczenie (111.7064.239.2016.JA).

Wskazat, ze ustawa precyzyjnie wylicza, kiedy $wiadczenie rodzicielskie sie nie nalezy. Zaden z wyliczonych przypadkéw nie
stosuje sie do sytuacji pani Cecylii.

Negatywna przestanka uniemozliwiajgca uzyskanie $wiadczenia rodzicielskiego okreslona w art. 17c ust. 9 pkt 4 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych odnosi sie do ustalonego prawa do swiadczenia rodzicielskiego, dodatku do zasitku rodzinnego,
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Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna w zwigzku z wychowywaniem tego
samego dziecka lub opieka nad tym samym dzieckiem. Tymczasem w przypadku pani Cecylii Swiadczenie pielegnacyjne jest dla
jednego dziecka, a rodzicielskie — dla drugiego.

Zaskarzonej decyzji RPO zarzuca wiec naruszenie prawa materialnego poprzez btedna ich wyktadnie polegajaca na przyjeciu, ze
fakt pobierania przez rodzica swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem stanowi
negatywna przestanke do uzyskania Swiadczenia rodzicielskiego na drugie dziecko w rodzinie.

Argumentacja prawna RPO

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich organ administracji dokonujac wyktadni przepisu art. 27 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych poprzestat na jego literalnym brzmieniu (wykfadnia gramatyczna) przyjmujac, ze w stanie faktycznym
sprawy bedacej przedmiotem niniejszej skargi moze on znalez¢ zastosowanie. z takg oceng i dokonana wyktadnia nie sposéb sie
zgodzic.

Zgodnie z aktualna teorig wykfadni prawa, nie istnieje czyste, abstrakcyjne znaczenie przepisu, ktére mogtoby by¢ przyjete bez
jakichkolwiek zabiegdéw interpretacyjnych. Nawet pozornie proste przepisy wymagaja bowiem dokonywania pewnych zatozen

i przyjmowania pewnych definicji i konkretnego rozumienia stéw i kontekstéw (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia
2006 r. sygn. akt Ill CZP 108/06, OSNC 2007/9/134, Biuletyn SN 2006/12).

Teoretycy jezyka zgodnie bowiem wskazuja, ze ze wzgledu na cechy jezyka prawnego, jego nieostros¢, wieloznacznosé, czy
semantyczng otwartos¢ (niedookreslonosé), jego zaleznos¢ od zmieniajacych sie kontekstéw pozajezykowych, takich jak stosunki
spoteczne, ekonomiczne czy polityczne, akty tworczej interpretacji przepiséw prawnych sg wrecz nieuniknione. Wynika stad, ze

w wielu sytuacjach twérczy charakter wyktadni stanowi po prostu rezultat immanentnych cech samego jezyka prawnego (por. A.
Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 434, A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego,
Warszawa 1998, s. 295 Z. Ziembinski, M. Zielinski, Dyrektywy i sposdb ich wypowiadania, Warszawa 1992, a zwtaszcza M. Zielinski,
Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2002, K. Pteszka, T. Gizbert-Studnicki, Dwa ujecia wyktadni. Proba
konfrontacji, ZNUJ 1984/20, r. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 1996, s.80, L. Leszczynski, Zagadnienia teorii
stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Zakamycze 2001, s.113).

Zastosowanie przez dziatajacego z upowaznienia Burmistrza W. Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych O$rodka Pomocy
Spotecznej w W. wytacznie wyktadni gramatycznej art. 27 ust. 5 pkt 1i 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych doprowadzito do
rozstrzygniecia, ktore w $wietle powszechnie akceptowanych wartosci jest razaco niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne

i niweczace ratio legis ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Odstepstwo od sensu jezykowego przepisu byto nie tylko prawem, ale
wrecz obowiagzkiem organu (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2007 r., Ill CZP 8/2007, LEX nr 230973). Nie moze
zatem budzi¢ watpliwosci, ze sytuacja prawna bedaca przedmiotem niniejszej skargi uzasadniata konieczno$¢ kreatywnej
interpretacji przepisu art. 27 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i odstgpienia od jego literalnego sensu.

W konsekwencji, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, dziatania podejmowane w toku postepowania byty niezgodne

z prawem, gdyz organ administracji rozstrzygajacy w sprawie naruszyt przepisy prawa materialnego. Dokonat bowiem
nieprawidtowej wyktadni przepiséw ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, co miato wptyw na jej wynik. w sytuacjach, gdy $cisle
literalne interpretowanie zapisu ustawowego prowadzi do znieksztatcenia albo wypaczenia jego tresci, obowigzkiem organu
stosujacego prawo jest sieganie do innych sposobéw wyktadni. Organ powinien byt zatem podjac probe zinterpretowania
przepisu art. 27 ust. 5 pkt 1i 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych odwotujac sie do aksjologicznej racjonalnosci ustawodawcy
oraz kierujac sie systemowymi, celowosciowymi badz funkcjonalnymi regutami wyktadni prawa (por. uchwate sktadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2001 r., i KZP 22/01 OSNKW 2001, z. 11-12, poz. 86, a takze A. Redelbach, S.
Wronkowska, Z. Ziembinski: Zarys teorii pafnstwa i prawa, Warszawa 1992, s. 203 i nast.; L. Morawski: Wstep do prawoznawstwa,
Torun 1997, s. 151; J. Wrdblewski: Sagdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 123 i nast.).

Interpretacja przepisdw ustawowych musi by¢ zawsze dokonywana przy zastosowaniu techniki wyktadni ustawy w zgodzie

z Konstytucja. w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego utrwalona jest zasada prymatu takiej wyktadni. Jak wskazano

w orzeczeniu z dnia 4 pazdziernika 1995 r., wydanie orzeczenia o niekonstytucyjnosci ustawy nie powinno nastepowac w sytuagji,
gdy mozliwe jest nadanie ustawie takiego rozumienia, ktére doprowadzi ja do zgodnosci z normami, zasadami i wartosciami
ustanowionymi przez Konstytucje (...). Innymi stowy, jezeli na gruncie wyktadni jezykowej mozliwe jest rozne rozumienie tresci
normy prawnej, to nalezy przyjmowac taki rezultat wyktadni, ktory zapewnia zgodnos¢ z zasadami konstytucyjnymi (sygn. akt K
17/93, OTK w 1994 r,, cz. |, s. 92).

Organ administracji publicznej uchylajac w catosci decyzje wtasna o przyznaniu pani Cecylii Swiadczenia rodzicielskiego na
mtodsze dziecko dokonat btednej wyktadni art. 27 ust. 5 pkt 1i 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, gdyz pominat prawnie
uzasadnione cele ustawy oraz zasady konstytucyjne. Nalezyta interpretacja aktu normatywnego polegajaca na odczytaniu z niego
wiasciwego i zgodnego z intencjami prawodawcy sensu, wymagata od organu rozstrzygajgcego zastosowania metod wyktadni
zmierzajgcych do ustalenia celu, w jakim wydano dane przepisy, i ttumaczacych ich sens w swietle tego celu. Odstgpienie od
Scistej wyktadni jezykowej i postuzenie sie inng metoda wyktadni w niniejszej sprawie byto nieodzowne, a brak aktywnosci organu
administracji w tej mierze doprowadzit do razgco niesprawiedliwego rozstrzygniecia poprzez zastosowanie prawa materialnego
w sposob zaktdcajacy ratio systemu zabezpieczenia spotecznego.

150



Niezaprzeczalnym celem ustawy o Swiadczeniach rodzinnych jest realizacja polityki spotecznej i gospodarczej uwzgledniajacej
dobro rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Kazdy z zapiséw znajdujacych sie w tym akcie prawnym musi pozostawac

w zgodzie z jego funkcja. Wytaczenie z kregu uprawnionych do uzyskania $wiadczenia rodzicielskiego rodzica, ktéremu rodzi sie
kolejne dziecko, tylko dlatego, ze korzysta ze Swiadczenia opiekuiczego na inne dziecko, pozostaje w sprzecznosci

z aksjologiczna racjonalnoscig ustawodawcy. z domniemania racjonalnosci orzecznictwo i doktryna wyprowadzaja caty szereg
bardziej szczegdtowych regut, takich jak zatozenie, ze prawodawca nie stanowi norm sprzecznych, norm zawierajacych luki lub
zbednych, dazy do spotecznie aprobowanych celdw, liczy sie z konsekwencjami empirycznymi podejmowanych decyz;ji.
Niezasadne bytoby wiec przypisywanie racjonalnemu ustawodawcy, ze pozbawia ochrony rodziny wbrew zapisowi art. 18
Konstytucji, ktéry nakazuje chroni¢ rodzine, bez uwzglednienia zapisu zawartego w art. 67 ust. 2 Konstytucji RP stanowiacego, iz
obywatel pozostajacy bez pracy nie z wtasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego, oraz zapisu zawartego w jej art. 69 stwierdzajacego, ze osobom niepetnosprawnym witadze publiczne udzielaja,
zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji.

Zasada pierwszenstwa wyktadni jezykowej nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze interpretatorowi wolno jest w kazdych
okolicznosciach ignorowac wyktadnie systemowa czy funkcjonalna. Moze sie okazac, ze sens przepisu, ktéry wydaje sie jezykowo
jasny okaze sie watpliwy, gdy go skonfrontujemy z innymi przepisami lub wezmiemy pod uwage cel regulacji prawnej (por. M.
Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2002, s.275). Co w ocenie Rzecznika miato miejsce w sprawie
objetej skarga.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich organ rozstrzygajacy o uchyleniu prawa pani Cecylii do swiadczenia rodzicielskiego
powinien dokona¢ pogtebionej wyktadni przepisow ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Wbrew stanowisku organu administracji
nie sposodb przyjac, ze przepis art. 27 ustawy o swiadczeniach rodzinnych regulujacy zbieg prawa do $wiadczen rodzinnych, a

w szczegolnosci jego ust. 5 stanowiacy, ze w przypadku zbiegu uprawnien do nastepujacych $wiadczen: swiadczenia
rodzicielskiego lub Swiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego, o
ktorym mowa w art. 10 lub zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunoéw - przystuguje jedno z tych swiadczen wybrane przez osobe uprawniong, mégt by¢ zastosowany

W niniejszej sprawie.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wskazany w art. 27 ust. 5 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych zbieg uprawnien do
okreslonych w nim Swiadczen ma zastosowanie tylko w sytuacji, gdy chodzi o zbieg uprawnien w sensie podmiotowym zaréwno
co do osoby sprawujacej opieke lub wychowanie jak i osoby wymagajacej opieki. Przepis art. 27 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych dotyczy wiec prawa do przyznania jednego ze swiadczen rodzinnych na skutek zbiegu uprawnien i dokonania wyboru
Swiadczenia przez osobe uprawniong w sytuacji wychowania lub opieki nad tym samym dzieckiem. Nie dotyczy przypadku, gdy
mamy do czynienia ze zbiegiem uprawnien z tytutu wychowywania lub opieki nad réznymi dzie¢mi. Nie do przyjecia jest bowiem
stanowisko, ze w mysl w art. 27 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych istotne jest wytacznie to, czy osoba uprawniona pobiera
jedno ze Swiadczen wymienionych w tym przepisie, a bez znaczenia pozostaje okolicznos¢ nad kim sprawowana jest opieka lub
wychowanie. Przepis stanowi o zbiegu uprawnien, ktére nie moga by¢ rozpatrywane bez badania przestanek uprawnien

w przypadku $wiadczenia rodzicielskiego i Swiadczenia pielegnacyjnego, ktére sg uprawnieniami przyznawanymi w stosunku do
sprawowania opieki nad konkretnym podmiotem. Oznacza to, ze pani Cecylii przystuguja dwa odrebne uprawnienia do Swiadczen
w stosunku do kazdego z dwojga dzieci, a prawo do nich wywodzi sie z innego tytutu i innej podstawy prawne;j.

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym m.in. w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 13 lipca 2016 r. sygn. akt Il SA/Bd 617/16 oraz wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 sierpnia 2016 r. sygn. akt IV SA/Wr 158/16 dostepne

na: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich dziatania organu administracji w sprawie objetej skarga byty sprzeczne z zasadami
panstwa prawa, ktore organy maja obowigzek wciela¢ w zycie. Zgodnie bowiem z trescig art. 6 Kodeksu postepowania
administracyjnego organy administracji posiadajg uprawnienie do dziatania jedynie na mocy obowiazujacych przepisow. Zasada
praworzadnosci (legalizmu) zostata przewidziana w art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Legalizm dziatalnosci organdéw administracji publicznej polega m.in. na wydawaniu przez nie
rozstrzygnie¢ w przepisanej prawem formie, na nalezytej podstawie prawnej i w zgodnosci z wigzacymi dany organ przepisami
materialnymi. Zasada ta dotyczy nie tylko organéw publicznych tworzacych prawo, ale tez stosujacych je organéw. Naruszenie
przez organy panstwa obowigzku dziatania na podstawie i w granicach prawa sprawia, ze dziatanie takie traci ceche legalnosci.
w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat podkreslat, ze istota art. 7 Konstytugji jest nakaz dziatania organéw wtadzy publicznej
w granicach wyznaczonych przez prawo, w ktorym winna by¢ zawarta podstawa dziatania, jak tez zakreslone granice jej dziatania
(zob. postanowienie z 9 maja 2005 r., sygn. Ts 216/04, OTK ZU nr 2/B/2006, poz. 87). Zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji nie ma
charakteru wytacznie formalnego, ktéry by powodowat, ze konstytucyjne uwarunkowania dotyczace tresci przepiséw prawnych
nie wynikaja z art. 7, ale z klauzuli wyrazonej w art. 2 Konstytucji i pozostatych zasad ustrojowych. Takie uwarunkowania wynikaja
bowiem réwniez z samego art. 7 Konstytugji (zob. W. Sokolewicz, komentarz do art. 7 Konstytugji, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 3).

Prawidtowe odczytanie tresci art. 27 ust. 5 pkt 112 w zw. z art. 17¢ ust. 9 pkt 4 ustawy o swiadczeniach rodzinnych prowadzi do
wniosku, ze w sytuacji, gdy Swiadczenie rodzicielskie i Swiadczenie pielegnacyjne przystuguja na inne dzieci, wowczas rodzic ma
prawo do kazdego z tych Swiadczen. Warunek ten zostat spetniony w niniejszej sprawie. w konsekwencji - zdaniem Rzecznika
Praw Obywatelskich - zaskarzona decyzja powinna zosta¢ uchylona, gdyz zostata wydana w oparciu o btedna wyktadnie prawa
materialnego.
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W sprawie linii alarmowej dla os6b gtuchych -
wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji

data: 2016-12-29

Na tle skarg nadsytanych do Biura RPO wytonit sie problem zgtaszania zawiadomien o sytuacji zagrozenia przez osoby niestyszace.
Niepokojacy stan rzeczy w tym obszarze sygnalizuja rowniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz
os6b gtuchych.

Ratyfikujac Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych Polska potwierdzita prawo oséb z niepetnosprawnosciami do petnego
i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz poszanowania ich przyrodzonej godnosci.
Konwencja obliguje Panstwa Strony do podejmowania wszelkich niezbednych srodkéw w celu zapewnienia ochrony

i bezpieczenstwa osobom z niepetnosprawnosciami w sytuacjach zagrozenia.

Tymczasem z informacji pozyskanych przez Biuro Rzecznika wynika, ze do chwili obecnej nie wprowadzono jednolitego
ogolnokrajowego systemu dla zgtaszania sytuacji zagrozenia za pomoca krotkich wiadomosci tekstowych (sms) lub w inny sposéb
dostepny dla oséb gtuchych. Mozliwos¢ sktadania zgtoszen alarmowych w drodze wiadomosci tekstowych istnieje jedynie w kilku
wojewodztwach w Polsce. Co wiecej, systemy te nie sg wzajemnie powigzane ani ujednolicone oraz funkcjonujg w ograniczonym
zakresie.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o poinformowanie o
stanie prac nad wdrozeniem systemu umozliwiajgcym obstuge zgtoszen alarmowych za pomocg sms-éw.

Sprawa pana Adama. Rzecznik interweniuje w sprawie
opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia, ktory nie dostat
Swiadczenia pielegnacyjnego mimo wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego

data: 2016-12-28

Pan Adam opiekuje sie 80-letnig matka legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Gminny osrodek
pomocy spotecznej odméwit mu swiadczenia pielegnacyjnego dla opiekuna osoby z niepetnosprawnosciag. RPO wystapit do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Nowym Saczu o uniewaznienie tej decyzji i o przyznanie $wiadczenia
(11.7064.280.2016). Przepisy, na podstawie ktorych pan Adam nie dostat Swiadczenia, zostaty przeciez uznane przez Trybunat
Konstytucyjny za niekonstytucyjne.

- Nie moze byc¢ tak, ze konsekwencje btedéw ustawodawcy sa przerzucone w catosci na obywatela. Sytuacji pana Adama, ktory
majac pod opieka dwoje starszych i niepetnosprawnych rodzicéw pozostaje bez srodkéw do zycia, jest nie do zaakceptowania —
argumentuje RPO .

Sprawa pana Adama

Przyczyna odmowy przyznania $wiadczenia jest fakt, ze trwata niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona u
matki pana Adama osiem lat temu. Tymczasem ustawa o $wiadczeniach rodzinnych stwierdza, iz Swiadczenie pielegnacyjne
przystuguje, jezeli niepetnosprawnos¢ osoby wymagajacej opieki powstata nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub

w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25. roku zycia.

Jednak Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 21 pazdziernika 2014 r. (K 38/13) uznat, ze te przepisy — uzalezniajagce pomoc dla oséb
z niepetnosprawnoscia od tego, w jakim momencie zycia tej osoby jej niepetnosprawnosc¢ zostata orzeczona, s niezgodne z art.
32 ust. 1 Konstytucji RP. Dlatego zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich pan Adam ma prawo do $wiadczenia.
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Argumenty RPO

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich decyzja wydana z upowaznienia Wojta Gminy N. przez Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w N. o odmowie przyznania panu Adamowi Swiadczenia pielegnacyjnego zostata wydana z naruszeniem
prawa materialnego poprzez zastosowanie normy prawnej wyrazonej w art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 ze zm.) bez uwzglednienia okolicznosci, iz na skutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13 doszto do uznania niekonstytucyjnosci czesci wskazanej normy
prawnej w zakresie, w jakim réznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujgcych opieke nad osobg
niepetnosprawna ze wzgledu na date powstania niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki, a takze z naruszeniem art. 190
ust. 1 Konstytucji RP.

Nie moze uzyskac aprobaty stanowisko wyrazone przez organ w zaskarzanej decyzji w zakresie interpretacji przepiséw ustawy o

Swiadczeniach rodzinnych dotyczacych uprawnienia do swiadczenia pielegnacyjnego, a w szczegdlnosci art. 17 ust. 1b ustawy po
wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenia w sprawie o sygn. akt K 38/13, tym bardziej, ze to wtasnie ten przepis stanowit
podstawe prawna negatywnego dla pana Adama rozstrzygniecia.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz norma prawna okreslona w art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zostata
wprowadzona do porzadku prawnego z dniem 1 stycznia 2013 r. na mocy ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548). Przepisy ustawy nowelizujacej wprowadzity
przestanki réznicujace sytuacje prawna opiekundéw oséb niepetnosprawnych przyjmujac za podstawe rozrdznienia - wiek
powstania niepetnosprawnosci.

Zgodnie z trescig art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji

z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobga legitymujaca
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.
w art. 17 ust. 1b ustawodawca postanowit, ze swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnosc osoby
wymagajacej opieki powstata: nie pozniej niz do ukonczenia 18. roku zycia albo w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej,
jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25. roku zycia.

Wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2014 r. - sygn. akt K 38/13 Trybunat Konstytucyjny uznat, iz art. 17 ust. 1b ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456, 1623 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 559 i 567) w zakresie, w jakim roznicuje
prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osoba niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku
okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytugji.

Wyrok zostat ogtoszony w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 pazdziernika 2014 r. pod poz. 1443 i z tym dniem
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego weszto w zycie.

W uzasadnieniu wyroku Trybunat wskazat, iz skutkiem jego wejsScia w zycie nie jest ani uchylenie art. 17 ust. 1b ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych, ani uchylenie decyzji przyznajacych swiadczenia, ani wykreowanie prawa do zadania swiadczenia dla
opiekunéw dorostych oséb niepetnosprawnych, jezeli niepetnosprawnos¢ podopiecznych nie powstata w okresie dziecinstwa.
Trybunat Konstytucyjny orzekt ostatecznie o niekonstytucyjnosci jedynie czesci normy wynikajacej z art. 17 ust. 1b ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych, a w uzasadnieniu wskazat na konieczno$¢ podjecia bezzwtocznych dziatan ustawodawczych, ktére
doprowadza do przywrdcenia stanu zgodnego z Konstytucja RP, a wiec réwnego traktowania opiekundw dorostych oséb
niepetnosprawnych. Pomimo uptywu 2 lat od ogtoszenia orzeczenia Trybunatu nie zostaty skutecznie podjete dziatania
legislacyjne eliminujace stan niekonstytucyjnosci zakwestionowanej przez Trybunat Konstytucyjny normy prawne;j.

W praktyce oznacza to, ze konsekwencje btedow legislatora zostaty przerzucone

w catosci na obywatela, co w sytuacji pana Adama, ktory majac pod opieka dwoje
starszych i niepetnosprawnych rodzicow pozostaje bez sSrodkow do zycia - jest nie do
zaakceptowania. Na taki stan rzeczy w demokratycznym panstwie prawa nie moze by¢
zgody.

Zdaniem Rzecznika brak jest podstaw prawnych dla dokonywania takiej wyktadni przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
ktora prowadzi do sytuacji, w ktérej pomimo uznania niekonstytucyjnosci art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
przepis ten nadal, w niezmienionym ksztatcie, stanowi materialnoprawna podstawe wydawanych rozstrzygniec. z sentencji wyroku
Trybunatu z dnia 21 pazdziernika 2014 r. wynika bowiem, iz art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim
réznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osoba niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig
wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. Oznacza to, ze Trybunat wprost stwierdzit niekonstytucyjnos¢ wskazanego przepisu ustawy w zakresie
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zastosowania wobec opiekunéw dorostych oséb niepetnosprawnych. Wyrok zakresowy rozstrzyga o przepisie, ktérego
rozumienie nie jest sporne, lecz zarzut niekonstytucyjnosci odnosi sie do wyraznego zakresu zastosowania tego przepisu (por. M.
Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznan 2006, s. 104). Istotg omawianego
rozstrzygniecia Trybunatu jest uznanie za niezgodne z konstytucyjng zasada réwnosci pominiecie prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego innych oséb, niz wskazane w tym przepisie, przy czym niekonstytucyjnosci takiego ograniczenia Trybunat
upatruje w zréznicowaniu prawa podmiotowego opiekunéw oséb niepetnosprawnych ze wzgledu na wiek powstania
niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki.

Zgodnie z dominujacym pogladem doktryny, uzasadnienia orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego nie wigza sadow (por. J.
Mikotajewicz, Zasady orzecznicze Trybunatu Konstytucyjnego. Zagadnienia teoretyczne, Poznan 2008, s. 84). Tak wiec to wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego sa wiazace co do swojej sentencji, a ta w przedmiotowej sprawie wyraznie, jasno i bez watpliwosci
mowi o niekonstytucyjnosci art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim réznicuje prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego os6b sprawujacych opieke nad osoba niepetnosprawna po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym
przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci.

W tym miejscu Rzecznik pragnie podkresli¢, ze przepis uznany przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja ma taki charakter od dnia wejscia w zycie
i fakt ten musi by¢ brany pod uwage przy wydawaniu rozstrzygniecia przez
uprawniony organ.

Wynikajacy z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP ostateczny i powszechnie obowiazujacy charakter orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
przesadza o tym, ze wigzg one wszystkich adresatéw bez wyjatku, a zatem winny by¢ przez nie respektowane. Obowigzek
realizowania orzeczen Trybunatu wynika z powotanej wyzej normy konstytucyjnej w zwiazku z zasadami panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP), legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) oraz nadrzednosci Konstytugji (art. 8 ust. 1 Konstytucji RP).

Powyzsze wskazuje wyraznie, iz zastosowanie w niniejszej sprawie przepisu art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych

z pominigciem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wydanego w sprawie o sygn. akt K 38/13 jest nieprawidtowe i stanowi
naruszenie art. 190 ust. 1 Konstytucji RP. Naruszenie to w sposéb istotny rzutuje na wynik sprawy, gdyz prawidtowe zastosowanie
przez dziatajacego z upowaznienia Wojta Gminy N. Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w N. przepisu prawa
materialnego w brzmieniu nieobarczonym wada konstytucyjna, bytoby po pierwsze zgodne z normami konstytucyjnymi, a po
drugie, w ocenie Rzecznika, przesadzatoby o uprawnieniu pana Adama do swiadczenia pielegnacyjnego. Bezspornym jest
bowiem, ze wydany przez Trybunat Konstytucyjny wyrok z dnia 21 pazdziernika 2014 r. odnosi sie do sytuacji pana Adama, a
organ i instancji rozstrzygajacy o prawie do swiadczenia pielegnacyjnego winien procedowac w oparciu o odpowiadajace
gwarancjom konstytucyjnym przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, to znaczy z wytaczeniem tej czesci przepisu art. 17 ust.
1b ustawy, ktéry z dniem 23 pazdziernika 2014 r. zostat ostatecznie uznany za niekonstytucyjny. Koniecznym jest podkreslenie, iz
przy negatoryjnych rozstrzygnieciach Trybunatu Konstytucyjnego zakwestionowana norma przestaje by¢ reguta powinnego
zachowania, gdyz stanowi, od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu, wadliwa podstawe prawna. Przy wyroku negatoryjnym
zakresowym wada ta dotyczy fragmentu normy prawnej w zakresie niezgodnym z ustawa zasadnicza. Na gruncie niniejszej sprawy
zakresowe wyeliminowanie ograniczenia o charakterze podmiotowym tj. wieku powstania niepetnosprawnosci podopiecznych nie
powoduje dysfunkcjonalnosci ustawy, gdyz jak zasadnie wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia
1 czerwca 2015 r., sygn. akt Il SA/Bd 366/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) mozliwe jest odnalezienie w tresci art. 17 ustawy

i przepiséw z nim skorelowanych wszystkich elementow podmiotowych, przedmiotowych i czasowych koniecznych dla
zrekonstruowania normy (norm) prawnej okreslajacej prawo do swiadczenia pielegnacyjnego.

Nalezy podkresli¢, iz ze swej istoty stwierdzenie niekonstytucyjnosci tworzy nowy stan prawny od chwili wejscia wyroku w zycie,
chyba ze Trybunat Konstytucyjny wydajgc wyrok skorzysta z przewidzianej w art. 190 ust. 3 Konstytucji RP mozliwosci wydtuzenia
mocy obowiazujacej zakwestionowanych przepisow. w odniesieniu do art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych Trybunat
nie skorzystat z tej mozliwosci. Oznacza to, ze bezposrednim skutkiem orzeczenia z dnia 21 pazdziernika 2014 r. jest stwierdzenie
niekonstytucyjnosci art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim réznicuje prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osoba niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym
przepisie, ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, poczawszy od dnia jego ogtoszenia, tj. od dnia 23 pazdziernika
2014 r. Zastosowanie zatem, po ogtoszeniu powotanego wyzej wyroku Trybunatu, przepisu art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych w jego petnym dotychczasowym brzmieniu przy rozstrzyganiu o prawie pana Adama do $wiadczenia pielegnacyjnego,
w ocenie Rzecznika, nie zastuguje na aprobate, gdyz pozostaje w sprzecznosci z obowiazkiem wynikajacym z art. 190 ust. 1, art. 2
oraz art. 8 ust. 1 Konstytucji RP.

Nie bez znaczenia jest takze okolicznos¢, iz akt normatywny uchylony (w catosci lub w czesci) na skutek orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, niezaleznie nawet od odroczenia utraty jego mocy obowiazujacej, traci ceche domniemania konstytucyjnosci.
Wzruszenie tego domniemania nastepuje juz z momentem ogtoszenia wyroku Trybunatu na sali rozpraw (wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego: z dnia 27 kwietnia 2005 r. sygn. akt P 1/05, OTK-A z 2005 r., nr 4, poz. 42; z dnia 13 marca 2007 r. sygn. akt K
8/07, OTK-A z 2007 r., nr 3, poz. 26; z dnia 11 maja 2007 r. sygn. akt K 2/07, OTK-A z 2007 r., nr 5, poz. 48). z tg tez chwilg nie ma
juz zadnych watpliwosci, ze taki akt nie spetnia standardéw konstytucyjnych. Trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy, ze na skutek
orzeczenia o niekonstytucyjnosci aktu normatywnego nastepuje zmiana stanu prawnego (por. wyrok z dnia 23 stycznia 2007 r.
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sygn. akt lll PK 96/06, OSNP z 2008 r., nr 5- 6, poz. 61). Sad bowiem, rekonstruujac podstawe rozstrzygniecia, zobowiazany jest
uwzglednic¢ wszystkie normy obowigzujace w systemie prawnym, w tym te o charakterze konstytucyjnym i stosowac¢ w tym
zakresie reguty kolizyjne - lex superior derogat legi inferiori.

Pozbawienie przepisu stanowigcego podstawe rozstrzygniecia, jak ma to miejsce w niniejszej sprawie, domniemania
konstytucyjnosci rodzito po stronie rozstrzygajacego organu obowigzek uwzglednienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja bowiem moc powszechnie obowiazujaca i sg ostateczne. Pominiecie przez
rozstrzygajacy organ istoty wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. jest - w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich - sprzeczne z zasadami panstwa prawa, ktére organy maja obowiazek wcielaé¢ w zycie. Zgodnie bowiem z trescig
art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego organy administracji posiadaja uprawnienie do dziatania jedynie na mocy
obowigzujacych przepisow.

W sprawie niniejszej sprawie organ w sposdb wadliwy ustalit i zastosowat tres¢ normy prawnej na podstawie ktorej mogt i miat
obowigzek rozstrzygac¢ w sprawie, a wydana decyzja jest obarczona znaczaca wada majacg bezposredni wptyw na wynik sprawy.
Dlatego, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, konieczne jest wyeliminowanie tego rozstrzygniecia.

Nie moze ujs¢ uwadze, ze to Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej - wszelkie inne zrodta prawa
powszechnie obowigzujacego powinny by¢ interpretowane w zgodzie z przepisami i zasadami w niej zawartymi, a takze przy
uwzglednieniu orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Nie powinna zaistniec sytuacja, w ktérej przy mozliwosci zastosowania
interpretacji zgodnej z Konstytucja RP stosuje sie inng wyktadnie, nie do pogodzenia z zapisami ustawy zasadnicze;j.

Zajete w niniejszej sprawie stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich znajduje oparcie w ustalonym juz jednolicie, po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13, orzecznictwie sagdow administracyjnych, m.in. wyroki
Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych: w Bydgoszczy z dnia 1 czerwca 2015 r. - 1l SA/Bd 366/15, w Gorzowie Wielkopolskim

z dnia 10 grudnia 2014 r. - Il SA/Go 818/14, w Biatymstoku z dnia 2 grudnia 2014 r. - [I SA/Bk 1022/14, w todzi z dnia 10 grudnia
2014 r. - 1l SA/kd 1034/14, w Olsztynie z dnia 27 sierpnia 2015 r. - Il SA/Ol 623/15, w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2015 r. -
VIl SA/Wa 237/15, w Gdansku z dnia 17 wrzesnia 2015 r. - [ll SA/Gd 551/15, w Rzeszowie z dnia 22 stycznia 2015 r. - Il SA/Rz
1029/14, w Gliwicach z dnia 28 pazdziernika 2015 r. - IV SA/GI 200/15, w Poznaniu z dnia 16 marca 2016 r. - IV SA/Po 944/15
dostepne na: www.orzeczenia.nsa.gov.pl). w wyrokach tych w sposéb bezposredni lub posredni Sady stanety na stanowisku, ze
jednoznaczna sentencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie moze obowigzywac w innym zakresie, niz wynika to z jej
brzmienia, w szczegolnosci zas nie jest modyfikowana stwierdzeniem zawartym w uzasadnieniu odnosnie uprawnien, jakie po
ogtoszeniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego beda przystugiwaty dorostym opiekunom osobom niepetnosprawnym, w sytuacji,
gdy niepetnosprawnos¢ podopiecznych nie powstata w okresie dziecinstwa.

Prawidtowe odczytanie i zastosowanie normy prawnej w ksztatcie zmienionym powszechnie obowigzujacym wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. o sygn. akt K 38/13 tresci art. 17 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych prowadzi do
wniosku, ze Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwac bedzie takze wtedy, gdy niepetnosprawnos¢ osoby podlegajacej opiece
powstata po uzyskaniu petnoletnosci lub po ukonczeniu nauki w szkole lub szkole wyzszej po ukoiczeniu 25. roku zycia. Warunek
ten zostat spetniony w niniejszej sprawie, dlatego nie byto podstaw do odmowy przyznania panu Adamowi Swiadczenia
pielegnacyjnego.

Przedstawiony przez Rzecznika Praw Obywatelskich poglad znajduje potwierdzenie takze w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry w wyroku z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. akt i OSK 1668/14 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) uznat, ze

w okolicznosciach sprawy, gdy materialng podstawe odmowy przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego stanowit przepis art. 17
ust. 1b ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, nawet jezeli niekonstytucyjny przepis nie zostat wskazany w podstawach kasacyjnych,
to po orzeczeniu przez Trybunat Konstytucyjny o niezgodnosci z Konstytucjg RP aktu normatywnego, na podstawie ktérego
zostato wydane zaskarzone orzeczenie, Naczelny Sad Administracyjny powinien zastosowac bezposrednio przepisy art. 190 ust. 1
i 4 Konstytucji i uwzglednic¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. Uwzglednienie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego prowadzi do uchylenia zaskarzonego wyroku i do zastosowania art. 188 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Oznacza to, ze obowigzkiem organu rozpatrujgcego ponownie wniosek o przyznanie Swiadczenia
pielegnacyjnego bedzie postuzenie sie podstawg materialng z art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, bez
uwzgledniania zastrzezenia z art. 17 ust. 1b tej ustawy. Takze w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2016 r. sygn. akt i OSK 1853/16
Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, iz w ocenie Trybunatu zréznicowanie uzyskania swiadczenia pielegnacyjnego od
powstania niepetnosprawnosci najpdzniej przed ukonczeniem 25. roku zycia jest niezgodne z Konstytucja RP, dlatego art. 17 ust.
1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych nie moze byc¢ stosowany w dotychczasowym ksztatcie swojej tresci po wejsciu w zycie
orzeczenia z dnia 21 pazdziernika 2014 r. Nie ma przy tym znaczenia prawnego odwotywanie sie do tresci uzasadnienia
powotanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Uzasadnienie to bowiem zawiera jedynie argumentacje majaca przemawiac za
wydanym rozstrzygnieciem, nie zastepuje jednak tego rozstrzygniecia, ani nie stanowi jego uzupetnienia. Skoro sady sa zwigzane
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie stwierdzenia przez Trybunat niekonstytucyjnosci przepisu prawa, to znaczy, ze
nie moga uchyli¢ sie od tego zwigzania przez wzglad na jakiekolwiek tresci zawarte w uzasadnieniu takiego orzeczenia, poniewaz
uzasadnienie nie stanowi tresci rozstrzygniecia (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 6 lipca 2016 r. sygn. akt

i OSK 223/16, z dnia 2 sierpnia 2016 r. sygn. akt i OSK 923/16, z dnia 7 wrzesnia 2016 r. sygn. akt i OSK 755/16,

z dnia 10.11.2016 r. sygn. akt 1512 /16 www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

W konsekwengji - zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich - w przedmiotowej sprawie decyzja wydana z upowaznienia Wajta
Gminy N. przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w N. z dnia 1 grudnia 2016 r. o odmowie przyznania panu
Adamowi $wiadczenia pielegnacyjnego powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego, gdyz narusza przepisy art. 17 ust. 1b
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ustawy o Swiadczeniach rodzinnych poprzez ich btedne zastosowanie oraz narusza art. 190 ust. 1 Konstytucji RP poprzez
nieuwzglednienie powszechnie obowigzujacego i ostatecznego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
sygn. akt K 38/13. Uzasadnia to takze wniosek o merytoryczne rozpoznanie sprawy co do jej istoty.

Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich z okazji
Miedzynarodowego Dnia Oséb z NiepetnosprawnosSciami

(3 grudnia)

data: 2016-12-03

3 grudnia obchodzony jest Miedzynarodowy Dzierr Osdb z Niepetnosprawnoéciami. Swieto ustanowione zostato przez
Zgromadzenie Ogodlne ONZ w 1992 r. na zakonczenie Dekady Oséb Niepetnosprawnych trwajacej w latach 1983-1992. Tematem
przewodnim tegorocznego Dnia Oséb z Niepetnosprawnosciami jest ,Realizacja 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ dla
przysztosci, jakiej pragniemy”, ktoéry zwraca uwage na ich role w budowaniu inkluzywnego i sprawiedliwego $wiata dla oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Uznajac cenny wkiad 0s6b z niepetnosprawnosciami w ogélny dobrobyt i réznorodnosé spoteczenstw, w ktorych zyja, nalezy
podkresli¢, ze dyskryminacja kogokolwiek ze wzgledu na niepetnosprawnosé jest pogwatceniem przyrodzonej godnosci i wartosci
osoby ludzkiej. Petne korzystanie przez osoby z niepetnosprawnosciami z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przyczynia sie
do rozwoju zasobow ludzkich oraz postepu spotecznego i gospodarczego.

13 grudnia 2006 r. Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych przyjeto Konwencje ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.
Tegoroczna 10. rocznica jej uchwalenia sktania do refleksji nad rola i znaczeniem tej umowy miedzynarodowej jako dokumentu
potwierdzajacego prawo oséb z niepetnosprawnosciami do petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka

i podstawowych wolnosci oraz poszanowania ich przyrodzonej godnosci. Wraz z ratyfikowaniem Konwencji przez Polske podjeto
wiele waznych krokow w kierunku zagwarantowania osobom z niepetnosprawnosciami petniejszego udziatu w spoteczenstwie.
Warto wspomnie¢ o wprowadzeniu utatwien dla wyborcéw z niepetnosprawnosciami w Kodeksie wyborczym, czy tez uchwaleniu
ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie. Zwiekszana jest takze ochrona praw oséb

z niepetnosprawnosciami intelektualnymi i psychicznymi, czego przyktad stanowi wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28
czerwca 2016 r. stwierdzajgcy niezgodnos¢ z Konstytucja RP przepiséw dotyczacych umieszczania oséb catkowicie
ubezwtasnowolnionych, za zgoda jedynie ich opiekunéw, w domach pomocy spoteczne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich w ,Sprawozdaniu z realizacji przez Polske zobowiazan wynikajacych z Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych” wydanym w 2015 r. sformutowat rekomendacje w zakresie implementacji standardéw konwencyjnych

w Polsce. w ocenie Rzecznika, w celu petnej realizacji praw zagwarantowanych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
niezbedne jest:

e  przyjecie ogdlnokrajowej strategii wdrazania postanowien Konwencji,

e pilne opracowanie i wdrozenie jednolitego systemu orzekania w zakresie funkcjonowania oséb
z niepetnosprawnosciami we wszystkich obszarach zycia; system ten powinien opierac sie na diagnozie
funkcjonalnej 0séb z niepetnosprawnosciami z wykorzystaniem definicji opartej na spotecznym modelu
niepetnosprawnosci,

e  zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia i wprowadzenie réznorodnych form wsparcia opartych na modelu
wspieranego podejmowania decyzji,

e  zagwarantowanie osobom z niepetnosprawnosciami prawa do zawarcia zwigzku matzenskiego na podstawie
swobodnie wyrazonej i petnej zgody przysztych matzonkéw,

e  wprowadzenie i upowszechnienie instytucji asystenta osobistego dla osdb z niepetnosprawnosciami,

e wzmacnianie ochrony oséb z niepetnosprawnosciami przed dyskryminacja i przemoca,

e  zapobieganie arbitralnemu pozbawianiu 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna czynnego
i biernego prawa wyborczego oraz stworzenie warunkéw do realizacji wolnosci zrzeszania sie i wolnosci
zgromadzen przez wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami,

e  projektowanie srodowiska zabudowanego zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania,

e zintensyfikowanie dziatan dotyczacych odejscia od opieki instytucjonalnej na rzecz opieki $wiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznosci, rozwéj mieszkalnictwa wspomaganego,

e dostosowanie wszystkich stron internetowych instytucji publicznych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, a
takze podjecie dziatan na rzecz urzeczywistnienia prawa oséb gtuchych i gtuchoniewidomych do porozumiewania
sie z organami administracji publicznej za pomocg metod komunikacji niewerbalnej oraz promocja innych
alternatywnych form komunikagji,

e  urzeczywistnianie prawa oséb z niepetnosprawnosciami do edukacji wiaczajacej,

e  zapewnienie koszyka gwarantowanych ustug rehabilitacyjnych okreslonych indywidualnie dla kazdej osoby
z niepetnosprawnoscia,

e zmniejszenie barier w podejmowaniu przez osoby z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym zatrudnienia na
otwartym rynku pracy,
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e ratyfikacja Protokotu fakultatywnego do Konwengji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, umozliwiajagcego
wnoszenie skarg indywidualnych przez obywateli w przypadku naruszenia praw wynikajgcych z Konwengji.

Wszystkie te wyzwania pozostaja przedmiotem moich statych dziatan. Jako niezalezny organ do spraw popierania, ochrony

i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych wyrazam nadzieje, ze dzieki wsp6lnemu
zaangazowaniu osoby z niepetnosprawnosciami bedg mogty w petni korzystac z przystugujacych im wolnosci i praw na rowni

Z innymi.

Sprawa pana Tomasza. Senatorowie za przywroceniem
prawa do renty ofiarom wypadkow, ktérym suma
gwarancyjna juz sie wyczerpata

data: 2016-11-24

Senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji opowiedziata sie za tym, by przywroci¢ prawo do renty powypadkowe;j
osobom, ktoére utracity ja z powodu wyczerpania sie sumy gwarancyjnej. Nad takim projektem beda teraz pracowad senatorowie.

Gotowy i przyjety przez caty Senat projekt musi nastepnie trafi¢ do Sejmu i znéw do Senatu, a nastepnie — do Prezydenta.
Wszedtby w zycie dopiero po podpisaniu i opublikowaniu w Dzienniku Ustaw.

Chodzi tu o sposéb rozwigzania sytuacji takich oséb jak pan Tomasz, ktérego historia znana jest od kilku miesiecy w mediach, a
ktérego rzecznik praw obywatelskich spotkat w czasie spotkan regionalnych na Podlasiu w styczniu tego roku.

W 1993 r., kiedy pan Tomasz miat 3 lata, potracit go samochdd. Poniewaz sprawca nie miat ubezpieczenia, odpowiedzialnosé
przejat panstwowy Fundusz Gwarancyjny. Pan Tomasz dostat odszkodowanie i rente, ale suma gwarancyjna juz sie wyczerpata i
w tej chwili nie przystuguje panu Tomaszowi ani renta powypadkowa ani zadne inne Swiadczenie ze strony ubezpieczyciela.

Pan Tomasz nie ma jeszcze 30 lat, skonczyt studia, ale renta socjalna, jaka mu zostata, nie pozwala na samodzielne
funkcjonowanie — musi sie porusza¢ na wozku.

Najgorsze jest to, ze gdyby nieszczescie spotkato pana Tomasza kilka miesiecy pozniej, dzis nie bytby w tak dramatycznej sytuacji:
suma gwarancyjna zostata bowiem podwyzszona z ok 700 tys. zt o ponad 50% (gdyby taka wysoko$¢ obowigzywata w momencie
wypadku, zapewnitoby to panu Tomaszowi utrzymanie na jeszcze kilkanascie lat).

Dzis$ jesli kogos spotka nieszczescie, nie musi bac sie wyczerpania sumy gwarancyjnej — wynosi ona 5 min euro.

Posiedzenie Komisji

Na posiedzeniu Komisji senatorowie wystuchali informacji o trudnej sytuacji Funduszu Gwarancyjnego, ktérego obcigza
niefrasobliwos¢ kierowcow nieptacacych ubezpieczen, a deficyt Funduszu siega nawet miliarda ztotych (jego jedynym dochodem
s sktadki od ubezpieczycieli).

Przedstawiciel RPO Cezary Walendzik wskazat na potrzebe ustawowego rozwigzania problemu w stosunku do oséb, ktéry dotknat
problem.

Obecny na posiedzeniu pan Tomasz, ktéry walczy o prawa wszystkich oséb w podobnej sytuacji, przedstawit jg senatorom: - Czy
to nasza wina, ze teraz sady zasadzaja sa tak duze zados¢uczynienia, ze Fundusz Gwarancyjny ma problemy? My przeciez nie
domagamy sie podwyzszenia odszkodowania, tylko samej renty. Czy dlatego teraz ci, ktorzy najmniej dostali, majg nie mie¢ nic?
Te renty sg naprawde bardzo potrzebne dla poszkodowanych - powiedziat.

Senatorowie zastanawiali sie, jak naprawi¢ problem nie destabilizujac rynku ubezpieczeniowego. Rozpatrywali takze propozycje,
by uniezaleznic raz na zawsze sam fakt wyptacania renty od wysokosci sumy gwarancyjnej (przyznana renta miataby by¢
wyptacana zawsze, niezaleznie od tego, czy suma gwarancyjna zostata wyczerpana, i dotyczytoby to takze sytuacji przysztych). Ta
propozycja ta nie zostata jednak skierowana do dalszych prac. Senatorowie uznali, ze nalezy zaja¢ sie naprawieniem problemu
wstecz.

Kogo ta sprawa dotyczy

Problem dotyczy oséb, ktore byty ofiarami wypadkéw komunikacyjnych do i potowy lat 90.
Jest ich — wedtug szacunkdéw ekspertéw — ok. kilkudziesiecioro.

Sumy gwarancyjne zaczety sie im wyczerpywac okoto roku 2010, a przepisy nie wymagaty, by o tym ich uprzedzi¢. To zas$ miato
kolosalne znaczenie: przepisy mowia, ze sprawe ubezpieczenia mozna podejmowac, dopdki ono trwa, a w momencie za$

157


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-pana-tomasza-senatorowie-za-przywr%C3%B3ceniem-prawa-do-renty-ofiarom-wypadk%C3%B3w-kt%C3%B3rym-suma
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-pana-tomasza-senatorowie-za-przywr%C3%B3ceniem-prawa-do-renty-ofiarom-wypadk%C3%B3w-kt%C3%B3rym-suma
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-pana-tomasza-senatorowie-za-przywr%C3%B3ceniem-prawa-do-renty-ofiarom-wypadk%C3%B3w-kt%C3%B3rym-suma

wyczerpania sie sumy koncza sie zobowigzania ubezpieczyciela czy tez Funduszu Gwarancyjnego. Dlatego sady odrzucaty
roszczenia tych oséb o rente.

Od 1 stycznia 2017 r. obowigzek informowania sie o konczacej sie sumie gwarancyjnej zostanie wprowadzony i w takiej sytuacji
kazdy zainteresowany bedzie mégt na czas zwrdcié sie do sadu w sprawie renty (z duza szansa na wygrana).

Warto wiedzie¢, ze w swojej skardze kasacyjnej RPO w sprawie pana Tomasza zakwestionowat rozumowanie, ze zobowiazanie
panstwa wobec obywatela konczy sie w momencie wyczerpania sumy gwarancyjnej. RPO przekonuje, ze jest to sprzeczne
z konstytucyjna zasada réwnego traktowania (art. 32).

Wobec poszkodowanych przez los panstwo ma bowiem zdaniem RPO obowiagzek wyréwnywania utraconych szans tak dtugo, jak
to jest potrzebne, a nie tylko w ramach umowy ubezpieczeniowe;j.

Kierujac sprawe do Sadu Najwyzszego Rzecznik widziat jednak, ze wymaga ona nie tylko jednego rozstrzygniecia, ale zmiany
prawa. Stad skierowanie sprawy do senackiej Komisji Praw Cztowieka i Petycji.

Juz 20 wrzesnia Komisja zdecydowata, ze problem rzeczywiscie nalezy rozwigza¢ w drodze ustawy. 24 listopada wskazata, w jaki
sposob powinno to sie stac.

Rzecznik ponownie pisze do Ministerstwa Edukacji
Narodowej w sprawie dostepu do edukacji 0séb
z niepelnosprawnoscia w stopniu gtebokim

data: 2016-11-23

Rzecznik wyrazit uznanie dla podjetych przez Ministerstwo dziatan i zapowiedzi prac w zakresie dostepu do edukacji oséb
z niepetnosprawnoscia w stopniu gtebokim.

Niemniej jednak, przywotane w odpowiedzi na poprzednie wystgpienie, przepisy prawa nie wystarczaja w ocenie Rzecznika do
stwierdzenia, ze osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu gtebokim rzeczywiscie majg dostep do powszechnego
systemu edukacji w najwyzszym mozliwym wymiarze. Dziatania podejmowanie wobec oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna
w stopniu gtebokim skupiaja sie bowiem na wspomaganiu ich ogdlnego rozwoju i niezaleznosci, zas zdobywanie przez nich
wiedzy czy ksztatcenie sg marginalizowane i nie funkcjonuja w praktyce. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzku
opracowania dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu gtebokim odpowiedniej podstawy
programowej lub ramowego programu nauczania w poszczeg6lnych latach, niekoniecznie tozsamych z wymogami stawianymi
w podstawach programowych ksztatcenia ogdélnego.

Kolejna dyskusyjna kwestia jest fakt, iz obowigzujace przepisy prawa nie okreslaja kryteriéw dokonywania podziatu uczestnikow
zajec rewalidacyjno-wychowawczych. Celowe wydaje sie wprowadzenie odpowiednich regulacji, ktére pozwola unikna¢ sytuacji,
obecnie powszechnej, ze w jednej grupie znajduja sie osoby w bardzo zréznicowanym wieku (nawet od 3 do 25 lat).

Rzecznik zwrdcit sie do Sekretarz Stanu o ustosunkowanie sie do wyszczegodlnionych probleméw, ktére w ocenie Rzecznika
wymagaja ponownego przeanalizowania.

Efekt pomocy RPO: Pani Joannie nie zostanie zabrana 5-
miesieczna coreczka

data: 2016-11-22

Pani Joannie Gawrys-Wojtys nie zostanie zabrana 5-miesieczna céreczka Wiktoria. Sad wstrzymat egzekucje postanowienia do
czasu rozpatrzenia zazalenia ztozonego przez obronce pani Gawrys.

32-letnia Joanna Gawrys jest osoba niepetnosprawnag, nie jest w stanie samodzielnie zajmowac sie swoim dzieckiem, porusza sie
na wozku.

Prezydent Zielonej Gory Janusz Kubicki zaoferowat 22 listopada dwupokojowe mieszkanie komunalne, teraz pani Gawry$
mieszkania w kawalerce. To rozwigzanie pozwoli na zamieszkanie z panig Gawrys asystenta. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zielonej Gorze zaproponowat pani Gawrys opieke asystentow.

Prezydent miasta wystat dzis (22 listopada) list do premier Beaty Szydto, w ktorym zwraca sie o pomoc w sfinansowaniu pracy
asystentow.

W Srode 23 listopada na zaproszenie RPO w siedzibie Diecezjalnego Caritas w Zielonej Gérze odbedzie sie spotkanie wiadz
wojewodztwa, wiadz samorzadowych, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych. Podczas tego spotkania zebrani beda uzgadniac
szczegoly organizacji pomocy asystenckiej dla pani Joanny Gawrys.
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W Polsce nie ma dzi$ ani jednego osrodka, w ktérym osoba z niepetnosprawnosciag mogtaby zamieszkac¢ ze swoim dzieckiem.

Rzecznik Praw Obywatelskich chciatby, aby model wypracowany w Zielonej Gorze byt programem pilotazowym mozliwym do
zastosowania w catej Polsce.

Podczas spotkan w Zielonej Gorze biuro RPO reprezentuja: Dariusz Supet i Andrzej Stefanski.

Sprawa pani Joanny z Zielonej Gory i jej prawa do opieKki
nad coreczka

data: 2016-11-21

Pani Joanna z Zielonej Géry jezdzi na wozku, ma porazenie mézgowe. Sad w Zielonej Gérze po rozeznaniu sytuacji catej rodziny
pani Joanny zdecydowat, ze jej 5-miesieczna cérka powinna trafi¢ do rodziny zastepczej, dopdki pani Joanna nie bedzie miata
wiasciwego wsparcia w opiece nad dzieckiem.

O sprawie napisata gazeta ,Fakt” 19 listopada. Po pierwszym sygnale od dziennikarzy, jeszcze 18 listopada, rzecznik praw
obywatelskich zdecydowat o wystaniu na miejsce swojego przedstawiciela, dyr. Andrzeja Stefanskiego, gtdwnego koordynatora
ds. projektow regionalnych.

Rozwigzywanie spraw lokalnie, we wspotpracy z zainteresowanymi, samorzadem i organizacjami pozarzagdowymi jest stata
praktyka Biura RPO (wystarczy przypomniec zesztotygodniowy przypadek Chetma). Rzecznik zbiera sygnaty o problemach ludzi
nie tylko z medidéw, ale takze jezdzac po kraju w ramach spotkan regionalnych. Stucha ludzi, utatwia im wzajemne ustyszenie
swoich racji, stuzy ekspertyza, dzieli sie dobrymi praktykami, ktore znajduje jezdzac po kraju.

Poniewaz sprawa z Zielonej Gory wzbudzita ogromne zainteresowanie mediéw, rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar
wyjasnit na szybko zwotanym briefingu 21 listopada, na czym polega problem.

Rodzinie pani Joanny brakuje systemowego wsparcia, tak ze sagd w Zielonej Gérze nie miat innego sposobu zabezpieczenia
interesu jej dziecka jak tymczasowe przekazania opieki rodzinie zastepczej.

Jak dodata obecna na briefingu Anna Btaszczak-Banasiak, dyrektorka Zespotu ds. Rownego traktowania w Biurze RPO, osoby
Z niepetnosprawnosciami maja prawo by¢ rodzicami. Maja prawo opiekowac sie nimi, a ich dzieci maja prawo do przebywania
w swojej biologicznej rodzinie. Rzecz w tym, ze takie rodziny czesto potrzebuja wsparcia i to wsparcie powinny otrzyma¢ od
panstwa.

W zaleznosci od niepetnosprawnosci wsparciem tym moze by¢ np. odpowiednio dostosowane mieszkanie czy pomoc asystenta
rodziny. Tymczasem my w Polsce takiego systemu wsparcia nie wypracowalismy.

Bez zbudowania takiego systemu sytuacja taka, jak opisana teraz przez media, bedzie sie powtarzad i nie bedzie jak zapewnic¢
kolejnemu rodzicowi z niepetnosprawnoscia prawa do wychowywania swojego dziecka, a dziecku — mozliwosci przebywania ze
swoimi biologicznymi rodzicami, niezaleznie od ich niepetnosprawnosci.

Teraz celem misji RPO w Zielonej Gorze jest stworzenie ad hoc takiego sposobu wsparcia dla rodziny pani Joanny, zeby jej
céreczka nie musiata jej opuszczac (a jesli zostanie oddana do rodziny zastepczej, by btyskawicznie do swojej mamy wrécita). Do
tego potrzebna jest pomoc samorzadu i organizacji pozarzadowych.

Rzecznik zwraca uwage, ze choc to rozwiagzanie moze przydac sie w podobnych sytuacjach w innych miejscach w kraju, to nie
zatatwi problemu systemowego.

Spotecznosc¢ i wtadze Chetma wypracowujg rozwigzania
dotyczace pomocy osobom z niepetnosprawnoscia
psychiczng

data: 2016-11-16

- Wszedzie mi dziecko odrzucili. Bo twierdzg, ze z taka niepetnosprawnoscig sie nie kwalifikuje. Cérka siedzi w domu i ptacze. Ona
ma 32 lata, my z zona nie jestesmy najmiodsi, jak mamy sobie sami da¢ rade? - mowit uczestnik spotkania regionalnego
z rzecznikiem praw obywatelskich w Chetmie 15 wrzesnia.

Jego zdaniem takich oséb jest w Chetmie kilkanascie i nie ma dla nich pomocy.

Spotkania regionalne RPO sa wiasnie po to, by wychwytywaé najwazniejsze problemy lokalnej spotecznosci i potem wzajemnie
wspierac sie w znajdowaniu rozwigzan. Spotecznos¢ Chetma zareagowata na te opowies¢ btyskawicznie rozpoczynajac — w dialogu
- prace nad rozwigzaniem nietatwego problemu opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami oraz pomocy ich rodzinom.

159


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-pani-joanny-z-zielonej-g%C3%B3ry-i-jej-prawa-do-opieki-nad-c%C3%B3reczk%C4%85
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-pani-joanny-z-zielonej-g%C3%B3ry-i-jej-prawa-do-opieki-nad-c%C3%B3reczk%C4%85
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spo%C5%82ecznosc-i-wladze-chelma-wypracowuja-rozwiazania-dotyczace-pomocy-osobom-z-niepelnosprawnoscia
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spo%C5%82ecznosc-i-wladze-chelma-wypracowuja-rozwiazania-dotyczace-pomocy-osobom-z-niepelnosprawnoscia
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spo%C5%82ecznosc-i-wladze-chelma-wypracowuja-rozwiazania-dotyczace-pomocy-osobom-z-niepelnosprawnoscia
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spo%C5%82ecznosc-i-wladze-chelma-wypracowuja-rozwiazania-dotyczace-pomocy-osobom-z-niepelnosprawnoscia

16 listopada przedstawiciele wladz Chetma, z udziatem wiceprezydenta Stanistawa Moscickiego, mieszkancy Chetma oraz eksperci
z Chetma, Zamoscia a takze z Warszawy, spotkali sie, by porozmawia¢ o dotychczasowych efektach prac i napotkanych
trudnosciach. Wspélnie ustalili harmonogram prac. w tym samym czasie w Warszawie rzecznik praw obywatelskich Adam Bondar
przedstawiajac w Senacie informacje roczng z pracy RPO mowit o znaczeniu spotkania w Chetmie.

- Na pewno dzisiaj nie rozwigzemy w catosci problemu, ale bedzie to poczatek wspolnej pracy. Przy obecnym stanie prawnym nie
zrobimy nic bez wsparcia i wspotpracy z rodzicami - powiedziat prezydent Stanistaw Moscicki.

- Mamy wiele organizacji obywatelskich, dziatajacych na rzecz i wspierajacych osoby z niepetnosprawnosciami ale one nie s
ukierunkowane na dziatania, o ktére nam dzisiaj chodzi. Zdajemy sobie sprawe z tego ze w catym tym systemie instytucjonalnym
brakuje miejsc dla oséb powyzej 24. roku zycia - podkreslita Jolanta Gierasimiuk, dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu
Miasta Chetma

- Nam w Zamosciu sie wiele udato tworzac porozumienie tréjstronne (oswiata + zdrowie + organizacje pozarzagdowe) i powstat
zamojski osrodek - dodata dr Maria Krél, prezes Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Krok za krokiem”
w Zamosciu.

W spotkaniu uczestniczyt tez zastepca RPO Krzysztof Olkowicz i gtéwny koordynator Biura RPO ds. projektéw regionalnych
Andrzej Stefanski.

Matka dziecka z niepetnosprawnoscia: moja corka ma teraz 15 lat, kazdego dnia boje sie co bedzie, jak skonczy 24.

Druga matka: Taki osrodki wsparcia naszych dzieci sa konieczne. Dla rodzica patrze¢ na usmiech dziecka z uposledzeniem
w stopniu gtebokim, kiedy usmiecha sie z dumg, ze samodzielnie je tyzka, jest bezcenny. i niech nikt mi nie méwi, ze to
niemozliwe.

Debacie przystuchiwali sie przedstawiciele regionalnych mediow.

Jak wyglada dzis pomoc w edukacji i aktywizacji oséb z niepelnosprawnoscia,
zwlaszcza intelektualng?

Pierwszym punktem pomocy moze by¢ Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS) — miejsce, gdzie moga trafi¢ osoby chorujace
psychicznie albo ze zdiagnozowana niepetnosprawnoscia umystowa po to, by stanac na nogi, usamodzielnic sie i sprébowac dalej
samodzielnie zy¢.

Jesli potrzeba dtuzszej terapii, pomoc daja Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ), ktére maja doprowadzi¢ do tego, ze osoba
z niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym lub niepetnosprawnoscia umystowa od stopnia umiarkowanego
poczynajac usamodzielni sie i podejmie prace.

Pomoc w powazniejszych przypadkach oferujg tez Zaktady Aktywizacji Zawodowej, gdzie osoby z niepetnosprawnosciag moga nie
tylko sie rehabilitowac, ale i pracowad. Tu celem — przynajmniej teoretycznie — jest rowniez pomoc w usamodzielnieniu osoby
z niepetnosprawnoscia.

Co jednak z sytuacjg osob, o ktorych wiadomo, ze zawsze beda wymagaly statej 24-godzinnej opieki? Dla nich wiasnie o pomoc
najtrudniej, bo nie mieszczg sie w tym systemie rehabilitacji i aktywizacji. i dlatego tak czesto opieka nad nimi spada na
najblizszych, na starzejacych sie rodzicow i rodzenstwo.

To, o czym zaczeli rozmawiad teraz mieszkancy i wkadze Chetma, zainspirowani osiggnieciami partneréw z Zamoscia, to
wzmocnienie miejsc aktywizacji zawodowej, by przejmowaty one i usamodzielniaty jak najwiecej oséb. w ten sposéb zwolnione
miejsca w $DS mogtyby by¢ wykorzystane dla 0séb niesamodzielnych na state.

W budowaniu harmonogramu koniecznych prac zaangazowali sie eksperci z Zamoscia, a takze eksperci Biura RPO. Rzecznik
bowiem bardzo duzg uwage poswieca realiom zycia 0sob z niepetnosprawnosciami, rozmawia z ekspertami, tworzy sieci
kontaktéw. Do tego dzieki spotkaniom regionalnym RPO ma szanse poznac rézne wspaniate inicjatywy lokalne, ktére mozna
nasladowac w innych miejscach kraju.

Prawo opiekuna osoby dorostej z niepetnosprawnoscia do
Swiadczenia pielegnacyjnego: po niewykonanym jeszcze
orzeczeniu TK praw mozna dochodzi¢ przed sadami.
Uwzgledniona skarga kasacyjna RPO

data: 2016-11-16

W oczekiwaniu na realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie swiadczenia pielegnacyjnego dla opiekunéw oséb
z niepetnosprawnoscia obywatele moga dochodzi¢ swoich praw przed sadem
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10 listopada Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skarge kasacyjng Rzecznika Praw Obywatelskich i uchylit wyrok sadu
wojewodzkiego oraz decyzje pierwszej i drugiej instancji o odmowie przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu
sprawowania opieki nad niepetnosprawng matka (I OSK 1512/16 ).

Skarzaca opiekuje sie matka, ktérej niepetnosprawnos¢ w wielu 77 lat.

Co prawda zgodnie z art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych swiadczenie pielegnacyjne przystuguje opiekunowi, jezeli
niepetnosprawnos¢ powstata nie pozniej niz do ukonczenia 18. roku zycia (albo 25. roku zycia w przypadku osoby uczacej sie).

Jednak juz ponad dwa lata temu Trybunat Konstytucyjny (21 pazdziernika 2014 r., K 38/13) uznat, ze przepis ten jest niezgodny
Konstytucja (jej art. 32 ust. 1).

Naczelny Sad Administracyjny przychylit sie do stanowiska Rzecznika, ze prawidtowe odczytanie i zastosowanie normy prawnej
w ksztatcie zmienionym wyrokiem Trybunatu prowadzi do wniosku, ze swiadczenie pielegnacyjne przystuguje takze wtedy, gdy
niepetnosprawnos¢ powstata po uzyskaniu petnoletnosci. Zakwestionowany przepis nie moze by¢ bowiem stosowany

w dotychczasowym ksztatcie juz od momentu wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu, czyli od 23 pazdziernika 2014 r.

Warunek ten zostat spetniony w niniejszej sprawie, dlatego nie byto podstaw do odmowy przyznania skarzacej Swiadczenia
pielegnacyjnego.

Konstytucja (art. 190 ust. 4) stanowi, ze jesli Trybunat Konstytucyjny stwierdzi wadliwos¢ aktu normatywnego, na podstawie
ktoérego zostato wydane prawomocne orzeczenie sagdowe lub decyzja administracyjna, to stanowi to podstawe do wznowienia
postepowania.

Dlatego uwzglednienie wyroku Trybunatu prowadzi do uchylenia zaskarzonego wyroku, a ponadto oznacza, ze obowigzkiem
organu rozpatrujacego wniosek ponownie jest postuzenie sie podstawa materialng z art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, bez uwzgledniania zastrzezenia z art. 17 ust. 1b tej ustawy.

Jak sprawi¢, by centra powiadamiania ratunkowego byty
dostepne dla os6b niestyszacych?

data: 2016-11-14

W 2015 roku w Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Olsztynie uruchomiono bramke sms do przyjmowania zgtoszen
alarmowych od oséb niestyszacych. Kolejnym krokiem utatwiajacym kontakt ze stuzbami ratunkowymi byto stworzenie specjalnie
zaprojektowanej aplikacji na urzadzenia mobilne, ktérg pod koniec ubiegtego roku wprowadzono w stolicy Warmii i Mazur.

O tym jak dziata ta aplikacja opowiadali rzecznikowi praw obywatelskich przedstawiciele Olsztynskiego Stowarzyszenia Gluchych
oraz Centrum Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie i dziatajgcego tam Centrum Powiadamiania
Ratunkowego. Uczestnicy spotkania zastanawiali sie, jak sprawi¢ by rozwigzania utatwiajgce osobom niestyszacym kontakt ze
stuzbami ratunkowymi zostaty wprowadzone takze w innych polskich miastach.

Podstawowym celem projektu realizowanego w Olsztynie jest maksymalne uproszenie wprowadzania tresci zgtoszenia. Pisanie,
ktore czesto sprawia problem niestyszacym, zastgpione zostato obrazami. Dzieki temu obstuga aplikacji staje sie intuicyjna. Aby
wystaé zgtoszenie nalezy wskazac kategorie zdarzenia, adres i ewentualne uwagi dotyczace zdarzenia.

Matka i jej syn poruszajgcy sie na wézku inwalidzkim
dostang lokal zamienny na czas remontu. Udana
interwencja Rzecznika

data: 2016-11-07

Whnioskodawczyni potrzebowata pomocy Rzecznika, bo wraz z niepetnosprawnym synem musiata opusci¢ dotychczas zajmowany
lokalu socjalnego na czas jego remontu.

Zaproponowany przez Wydziat Lokali Mieszkalnych lokal zamienny usytuowany byt na 1 pietrze i nie byt dostosowany do potrzeb
osoby z niepetnosprawnoscia ruchowa. Gmina ttumaczyta kobiecie, ze nie ma lokalu spetniajacego kryteria i przeprowadzenie
remontu uzalezniata od tego, czy znajdzie sie taki lokal.

Po ponownym wystapieniu Rzecznika (BPW.7210.19.2015 ) i analizie sprawy Gmina zaproponowata Wnioskodawczyni lokal na
parterze budynku. Propozycja zostata przyjeta przez kobiete, ktéra podpisata umowe najmu, a dotychczas zajmowany lokal zostat
przekazany protokotem zdawczo-odbiorczym Gminie.

Uzyskanie pozytywnego rozwigzania nie bytoby mozliwe w tak szybkim czasie bez podjetych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
dziatan.
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Rzecznik praw obywatelskich w Pomorsko-Kujawskim
Klubie Kultury Fizycznej Sportu i Turystyki Niewidomych
i Stabowidzacych ,fuczniczka”

data: 2016-11-04

Jak wspiera¢ osoby niewidzace i ich rodziny? Dlaczego aktywnosc fizyczna jest wazna takze w tym przypadku? Jakie dziatania
z zakresu rehabilitacji oséb, ktore utracity wzrok, wymagaja dodatkowego wsparcia? Dlaczego dziatania na rzecz oséb
niewidzacych sg wazne dla kazdego z nas?

- Osoby z niepetnosprawnoscig musza by¢ troche supermenami, by traktowano ich normalnie. Pewnie patrzac na nasze puchary
myslicie, ze z nas supergoscie (to zreszta puchary tylko z jednego roku). Ale my po prostu pomagamy ludziom normalnie zy¢.
Aktywizujemy osoby z dysfunkcjg wzroku. Nagrody i puchary przychodza przy okazji - ustyszelismy 4 listopada w Pomorsko-
Kujawskim Klubie Kultury Fizycznej Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzacych ,tuczniczka" w Bydgoszczy.

Rzecznik praw obywatelskich rozmawiat ze sportowcami i instruktorami, starajac sie nie przeszkadza¢ w rozgrywkach szachowych
i warcabowych - trwat bowiem turniej dla osdb z niepetnosprawnosciami.

Wspieranie praw oséb z niepetnosprawnoscia wzroku

Choroby dotyczace wzroku dotykaja coraz wiecej z nas, bo jako spoteczenstwo starzejemy sie. Wystarczy uswiadomic sobie, ze
np. degeneracja plamki zéttej (AMD), ktdra jest gtdwna przyczyna utraty wzroku u ludzi powyzej 50. roku zycia, wystepuje u 8,8%
populacji, a jej czesto$¢ wzrasta z wiekiem i po 75. roku zycia dotyczy juz prawie 28% ludzi (na catym swiecie liczba chorych siega
50 min!).

Dlatego kazdy z nas moze sie zetkna¢ z problemem utraty wzroku — bezposrednio, lub posrednio, w rodzinie i kregu znajomych.

Klub ,tuczniczka” jest Swietnym przyktadem dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia wzroku. Dziata w Bydgoszczy juz 20
lat i zrzesza 325 cztonkéw w tym 75 dzieci i mtodziezy. 90% z nich to osoby niepetnosprawnoscia wzroku.

Dzieki treningom i wspétzawodnictwu zawodnicy niepetnosprawni moga przygotowywac sie do oficjalnych imprez sportowych
najwyzszej rangi takich jak: Mistrzostwa Polski, Mistrzostwa Europy, Mistrzostwa Swiata czy Igrzyska Paraolimpijskie.

Obok aspektu stricte sportowego nalezy tez wspomnie¢ o pozytywnym aspekcie psychologicznym. Upowszechniajac kulture
fizyczna i sport w sSrodowisku oséb niepetnosprawnych aktywizuje sie szeroka grupa inwalidow wzroku — 0séb zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

W klubie dziata kilkanascie sekgji sportowych, m.in.: nordic walking, kregle, bowling, taniec sportowy, ptywanie, lekka atletyka —
biegi dtugodystansowe, strzelectwo sportowe, pitka nozna, wioslarstwo, narciarstwo biegowe, biathlon, triathlon, kolarstwo
tandemowe, showdown (odmiany tenisa stotowego dla niewidomych), turystyka, szachy, brydz.

Sport i nie tylko sport

Aktywno$¢ sportowa jest znanym i sprawdzonym sposobem na rehabilitacje i uczenia sie samodzielnosci mimo ktopotow ze
wzrokiem. Jest tez doskonatym przyktadem i wsparciem dla ludzi swiezo ociemniatych.

Ale to nie jedyna forma aktywnosci organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych wzrokowo.
Polski Zwigzek Niewidomych, Okreg Kujawsko-Pomorski, wspiera dziatania integracyjne i rehabilitacyjne na réznych polach.

Zwraca uwage na to, jak wazne jest, by wszyscy rozumieli znaczenie udogodnien dla oséb z dysfunkcja wzroku dlaczego
potrzebne sg z6Hte pasy i oznaczenia kraweznikéw? Dlaczego w komunikacji miejskiej sa komunikaty gtosowe? Dlaczego warto
inwestowac pienigdze publiczne w znoszenie barier architektonicznych?

Po interwencji RPO: Dodatek wychowawczy z programu
.Rodzina 500 Plus” dla wszystkich dzieci
niepetnosprawnych z rodzin zastepczych

data: 2016-11-03

Rzecznik podjat interwencje w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zwigzku z ograniczonym dostepem do
$wiadczen z programu ,Rodzina 500 Plus” czesci niepetnosprawnych dzieci z rodzin zastepczych.
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Z odpowiedzi Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze do resortu rodziny docierajg informacje o przypadkach
wydawania decyzji odmownych dla rodzin zastepczych, ktére pobieraja swiadczenia na tzw. starych zasadach, tj. w oparciu o
przepisy ustawy o pomocy spotecznej.

W 2011 r. przepisy ustawy o pomocy spotecznej dotyczace tego zakresu zastapita ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Ustawa ta pozostawita rodzinom prawo decyzji, czy Swiadczenia pieniezne z tytutu opieki beda otrzymywac na
podstawie starej, czy nowej ustawy.

Minister poinformowat Rzecznika o:

e przestaniu do jednostek samorzadu szczebla powiatowego komunikatu, w Swietle ktorego przy wyborze przepisow
dotychczasowych, rodzinie przystuguja takze $wiadczenia i dodatki wynikajace z przepiséw o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (dodatek wychowawczy 500 plus).

e zwroceniu sie do Powiatu Wielickiego i Miasta Bytomia, gdzie odsetek decyzji odmownych byt najwiekszy, o ponowne
rozwazenie mozliwosci przyznania dodatku wychowawczego rodzinom zastepczym, ktore wybraty tzw. stare zasady.

Minister zapewnit takze, ze problem bedzie rozwazany podczas przegladu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
ktory odbedzie sie po roku od wprowadzenia ustawy w zycie.

RPO: urzedy administracji publicznej nie sg dostepne dla
0s0b niestyszacych

data: 2016-10-31

Rzecznik wyrazit swoje zaniepokojenie w zwigzku z realizacjg postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. Dokument nakfada na panstwa-strony obowigzek zapewnienia osobom
gtuchym i gluchoniewidomym mozliwosci komunikowania sie w urzedach za pomoca jezykdw niewerbalnych lub tez wsparcia ze
strony przewodnikdw, lektoréw lub ttumaczy jezykdw migowych. Wybdr sposobu komunikowania sie lezy po stronie osoby
niepetnosprawne;j.

Niestety z informacji naptywajacych do Biura Rzecznika wynika, ze w przypadku oséb gtuchych blisko jedna czwarta urzedéw nie
wywiazuje sie z obowigzkow narzucanych przez ustawe o jezyku migowym, jesli chodzi o osoby gtuchoniewidome liczba ta rosnie
do trzech czwartych.

Ponadto Rzecznik zwrécit uwage na potrzebe rozszerzenia katalogu podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia ustug
thumaczeniowych dla oséb gtuchych i gtuchoniemych tak, aby obowiazek ten dotyczyt wszystkich instytucji finansowanych lub
wspétfinansowanych ze srodkéw publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem placowek medycznych.

Dodatkowo Rzecznik wskazat, by zrezygnowano z wymogu posiadania przez osobe gtucha i gtuchoniema orzeczenia o
niepetnosprawnosci, ktére warunkuje dostep do bezptatnych ustug ttumaczeniowych. Ubieganie sie o taki dokument stanowi
bowiem prawo, a nie obowigzek osoby niepetnosprawne;.

Kolejna kwestiag wymagajacg uwagi zdaniem Rzecznika jest konieczno$¢ uregulowania zasad refundacji kosztow ttumacza
wynajetego przez osobe gtucha lub gtuchoniewidoma ze Srodkéw podmiotu zobowigzanego do tego Swiadczenia. z wnioskow
naptywajacych do biura RPO wynika, ze uzyskanie dofinansowania na ten cel napotyka na przeszkody z powodu
niewystarczajacych zasobow pienieznych przeznaczonych na ten cel.

Na zakonczenie RPO wskazat rowniez na brak panstwowego systemu certyfikacji tumaczy jezyka migowego.

Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczacej z prosba o analize zatgczonych rekomendacji oraz poinformowanie o podejmowanych
dziataniach majacych na celu zapewnienie petnej dostepnosci urzedéw administracji publicznej dla oséb niestyszacych.

Prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego opiekuna osoby
dorostej. Kolejna sprawa z udziatem Rzecznika

data: 2016-10-28

Rzecznik przystapit do skargi w toczacym sie przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym Warszawie postepowaniu
dotyczacym uchylenia decyzji ostatecznej w sprawie Swiadczenia pielegnacyjnego.

Skarzaca w zwiagzku z opieka nad niepetnosprawnym mezem, byta uprawniona od 1 marca 2011 r. do 31 marca 2014 r. do
Swiadczenia pielegnacyjnego. Wnioskiem z 17 listopada 2014 r. skarzgca wniosta o wznowienie postepowania w zwigzku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r.

Kobieta wskazata, ze w Swietle wyroku Trybunatu kryterium réznicujgce prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego ze wzgledu na
date powstania niepetnosprawnosci uznane zostato za niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Jednoczesnie wniosta o uchylenie
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- z dniem przyznania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego - decyzji w zakresie uprawnienia do zasitku dla opiekuna oraz
wczesniejszej decyzji w przedmiocie prawa do specjalnego zasitku opiekunczego.

Zdaniem Rzecznika osoby, ktore pobieraty Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu opieki nad dorostym niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny nie sa pozbawione prawa do tego swiadczenia w zwiazku z wyzej powotanym wyrokiem Trybunatu. Uwzglednienie wyroku
Trybunatu w postepowaniu wznowieniowym moze prowadzi¢ do przywrdcenia prawa do swiadczenia pielegnacyjnego takze
wtedy, gdy opiekun osoby dorostej byt uprawniony do specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w petni podzielit powyzsze stanowisko Rzecznika i w wyroku z dnia 28
pazdziernika 2016 r., (sygn. VIII SA/Wa 480/16) uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajaca ja decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w tym przedmiocie. Orzeczenie jest nieprawomocne.

Wystapienie do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oso6b
Niepetnosprawnych dotyczace trudnej sytuacji rodzin
wychowujacych pelnoletnie osoby niepetnosprawne

data: 2016-10-27

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Rzecznik Praw Dziecka w sprawie zwigzanej z brakiem systemowych rozwiagzan
dotyczacych sytuacji niepetnosprawnych intelektualnie dzieci po uzyskaniu przez nie petnoletnosci, gdy nie osiagaja zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania, a ich rodzice traca uprawnienia rodzicielskie.

Problem ten poruszaja takze uczestnicy spotkan regionalnych RPO - np. w Krakowie.

Rodzice opiekujacy sie petnoletnimi dzie¢mi z niepetnosprawnoscia uniemozliwiajgca racjonalne podejmowanie decyzji

i samodzielne funkcjonowanie, napotykaja na liczne trudnosci wynikajace z braku stosownych i kompleksowych unormowan
prawnych, a czesto zmuszani sa do wystgpienia o ubezwtasnowolnienie swych podopiecznych w celu sprawowania nad nimi
opieki w sposob adekwatny do potrzeb opieki. Zainteresowani wyrazaja swe niezadowolenie wobec aktualnych, nieprzyjaznych
rodzinom z dorostymi niepetnosprawnymi dzie¢mi, rozwigzan prawnych w zakresie reprezentacji dorostego niepetnosprawnego
dziecka w systemie zabezpieczenia spotecznego oraz opieki medycznej. Proponuja wypracowanie rozwiazan, ktére usprawnia

i utatwig codzienne funkcjonowanie rodzin bez koniecznosci ingerowania w sfere praw podmiotowych oséb

z niepetnosprawnoscia. Rozwiazanie takie wychodzitoby naprzeciw standardom miedzynarodowym chroniacymi prawa cztowieka.

W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra o przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanych
problemow.

Dworzec PKP utrudnia poruszanie sie na wozku,
z wozkiem i z bagazem. Rzecznik podejmuje sprawe
podjazdéw na dworcu kolejowym w Kielcach

data: 2016-10-24

Na dworcu PKP w Kielcach nie ma wystarczajacej liczby podjazdéw dla wézkdw. Sprawe na podstawie publikacji prasowej podjeto
do prowadzenia z urzedu Biuro Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach (BPK.815.2.2016).

Dworzec PKP, o ktérym mowa, zostat niedawno czesciowo wyremontowany — zostaty zamontowane specjalne podjazdy
umozliwiajace i utatwiajace funkcjonowanie osobom niepetnosprawnym, opiekunom z wézkami oraz osobom starszym.

Niestety takie podjazdy zostaty zamontowane tylko na krafncach podziemnego tunelu. Osoby, ktére maja problemy
Z poruszaniem, nie sg w stanie bez pomocy dostac sie na perony.

Jak wynika z publikacji, PKP ttumaczy, ze budowa zjazdéw na zejsciach z peronéw wymagataby opracowania dokumentacji
projektowej. Wsrdd planowanych prac modernizacyjnych jest budowa wind w przejsciu. Brakuje jednak jeszcze konkretnym
harmonogram prac.

Niedopuszczalne jest, aby osoby, ktore nie moga sie porusza¢ samodzielnie, byty dodatkowo narazone na brak mozliwosci
korzystania z ustug komunikagji publicznej. Mozliwosci te sg ograniczane poprzez brak podjazdéw czy wind. Mieszkancy Kielc
skarzg sie, ze codziennie mozna byc¢ swiadkiem przykrej sytuacji, w ktorej matka z trudem wcigga na peron wozek z matym
dzieckiem albo starszy cztowiek ledwo radzi sobie z wniesieniem walizki.

Biuro Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach zwrdcito sie o udzielenie wyjasnien do PKP SA
z apelem o znalezienie optymalnego rozwigzania dla pasazeréw i o likwidacje utrudnien.
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Kierowca busa nie ma biletéw ze znizka dla osoby

z niepelnosprawnoscia, wiec musi ona kupic¢ petnoptatny
bilet. Rzecznik interweniuje

data: 2016-10-24

80-letni skarzacy jechat na wczasy rehabilitacyjne z opiekunem. w busie poprosit o bilety ulgowe dla siebie i opiekuna. Kierowca
stwierdzit, ze ulgowych nie ma i sprzedat bilety bez znizki. Po interwencji (BPW.815.1.2016) w firmie przewozowej, jej prezes
poinformowat Rzecznika o pozytywnym zatatwieniu skargi pasazera - mimo pominiecia przez niego trybu reklamacyjnego.

Pasazerowi zwrécono kwote nadptacona za bilety przekazem pienieznym.

Jednoczesnie prezes zapewnit, ze byto to zdarzenie incydentalne i osobiscie dotozy wszelkich

Poradnik ,,0soba niepeinosprawna na rynku pracy -
poradnik dla pracownikéw i pracodawcéw”

data: 2016-10-20

Poradnik ,Osoba niepetnosprawna na rynku pracy — poradnik dla pracownikéw i pracodawcéw” ukazat sie wtasnie naktadem
Fundacji Edukacji Nowoczesnej ze wsparciem NBP

e  Pan Zbigniew musiat mie¢ amputowana noge z powodu cukrzycy. Pracuje - jako kierowca!

e  Panilzabela nie widzi od urodzenia. Zajmuje sie — skutecznie — pozycjonowaniem w internecie strony swojego pracodawcy!

e  PaniJoanna jest osoba z lekkim uposledzeniem intelektualnym. Pracuje na stanowisku pokojowej w jednym z nadmorskich
hoteli!

Jak to mozliwe, mozna sie dowiedzie¢ z poradnika, ktérego przedmiotem jest opis i analiza dostepnych w Polsce form wsparcia
zatrudniania 0sob z niepetnosprawnosciami.

Zostata tu omoéwiona zaréwno pomoc oferowana osobom ksztatcacym sieg, zatrudnionym, samozatrudnionym i poszukujacym
pracy, ktére dotkniete sa réznego rodzaju niepetnosprawnoscia, jak i pomoc dostepna pracodawcom, ktorzy niepetnosprawnych
zatrudniaja.

Poradnik zawiera:

e Najwazniejsze akty prawne zwigzane z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych

e Informacje o najwazniejszych instytucjach zwigzane z zatrudnianiem oséb z niepetnosprawnoscia, w tym studentéw i uczniéw

e Jest tez tu mowa dofinansowaniu kosztéw zatrudnienia pracownika z niepetnosprawnoscia, o systemie obstugi
dofinansowan i refundacji w praktyce

Mijaja 2 lata od ogloszenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie opiekunéw dorostych osob
z niepelnosprawnosciami. Rzecznik apeluje o jego
wykonanie

data: 2016-10-20

e Pani Maria samotnie opiekuje sie uposledzonym od urodzenia 30-letnim synem. Ma 1900 zt dochodu z wynajmu
mieszkania. Poniewaz syn wymaga statej, catodobowej opieki, pani Maria dostaje 1300 zt jako $wiadczenie
pielegnacyjne.

e Pani Grazyna i pan Waldemar zajmuja sie 30-letnia cérka, ktora ulegta ciezkiemu wypadkowi w wieku 21 lat. Corka
wymaga catlodobowej opieki. Rodzina nie dostaje jednak 1300 zt Swiadczenia pielegnacyjnego, tylko 520 zt
specjalnego zasitku opiekunczego (dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza bowiem 764 zt - rodzina utrzymuje sie
z 1900 zt za prace dorywcze, ktére wykonuje pana Waldemar). Gdyby cérka w chwili wypadku uczyta sie jeszcze,
rodzice dostaliby 1300 zt Swiadczenia pielegnacyjnego, czyli o 780 zt wiecej. Ale corka akurat przerwata nauke....

e  Pan Krzysztof ma 30-letniego syna, u ktérego ciezka niepetnosprawnos¢ zdiagnozowano dopiero w wieku 28 lat. Od
tego czasu syn wymagda statej opieki. Pan Krzysztof takze ma 1900 zt dochodu, ale synem zajmuje sie sam.

Pan Krzysztof nie dostaje od panstwa nic —ani 1300 zt, ani nawet 520 zt - bo dochdd na gtowe w rodzinie przekroczyt 764 zt.
Gdyby syn miat wypadek na motorze jako 17-latek, pan Krzysztof dostawatby 1300 zt.
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Dlaczego wsparcie dla tych rodzicéw jest rézne? Bo przepisy uzalezniaja jego wysoko$¢ od tego, czy dziecko w momencie
stwierdzenia niepetnosprawnosci byto doroste czy nie.

Dwa lata temu — 21 pazdziernika 2014 r; Trybunat Konstytucyjny uznat to rozwigzanie za niekonstytucyjne, ale wyrok (K 38/13) nie
zostat wykonany!

Trybunat wskazat, ze artykut 69 Konstytucji nakazuje ustawodawcy podja¢ dziatania, ktore zapewnia efektywne wsparcie osobom
z niepetnosprawnoscia. Istotng forma tej pomocy jest system Swiadczen pienieznych dla oséb sprawujacych opieke nad osobami
Z niepetnosprawnoscia.

Dzi$ przepisy stanowig, ze:

1. jesli dziecko miato mniej niz 18 lat (albo jesli sie uczyto i nie miato jeszcze 25 lat) — to opiekunowi nalezy sie 1300 zt zasitku
pielegnacyjnego.

2. jesli jednak niepetnosprawnos¢ stwierdzono po 18. (25.) roku zycia — to opiekun moze liczy¢ najwyzej na 520 zt zasitku

opiekunczego i to tylko pod warunkiem, ze dochody w rodzinie sa niskie.

Warto tu przypomnie¢, ze emerytury rodzicdw, ktérzy od lat opiekuja sie dorostymi dzie¢mi z niepetnosprawnosciami, sg nizsze,
bo rodzice ci odchodzili na emeryture najwczesniej, jak to byto mozliwe - by opiekowac sie dzie¢mi. Tak emerytura moze by¢
nizsza niz 1300 zt, ale nie moga oni wybra¢ $wiadczenia korzystniejszego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdci sie do Rzadu z apelem o pilne podjecie dziatan porzadkujgcych system swiadczen
pielegnacyjnych wyptacanych opiekunom oséb niepetnosprawnych. Punktem wyjscia powinno by¢ wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 2014 roku.

RPO: Kuratorzy sadowi powinni wiecej wiedziec o
problemach 0séb z niepetnosprawnoscia

data: 2016-10-19

Po analizie prowadzonych w Biurze RPO postepowan w sprawie 0sob z niepetnosprawnosciami Rzecznik stwierdzit, ze organy pod
wiadza ktérych zatrzymany (podejrzany, oskarzony, skazany) sie znajduje, nie podejmuja dostatecznych wysitkow, aby ustali¢ dane
odnosnie wiasciwosci i warunkdw osobistych zatrzymanego. w konsekwengji do wiezienia trafiajg osoby, u ktérych zaburzenia
psychiczne lub dysfunkcje intelektualne nie pozwalaja na osiagniecie celéw kary, lub wykluczajg pobyt w warunkach izolacji
penitencjarnej, poniewaz mogtby on spowodowac pogorszenie stanu zdrowia osadzonego i powaznie zagrazac jego zyciu.

w ocenie Rzecznika w sytuacji gdy wyrok skazujgcy na grzywne czy kare ograniczenia wolnosci byt wydany w trybie nakazowym,
skazany uchyla sie od uiszczenia orzeczonej grzywny czy tez nie podejmuje prac spotecznie uzytecznych, warto zastanowic sie,

z jakim cztowiekiem mamy do czynienia. By posigs¢ taka wiedze niezbedne jest spotkanie z nim, ktére pozwoli najlepiej okresli¢
zakres wymaganego poziomu wsparcia, moze sie bowiem okaza¢, ze wsparcia potrzebuje osoba chorujaca psychicznie lub majaca
gtebokie deficyty intelektualne. w przypadku braku mozliwosci bezposredniego kontaktu, konieczne jest dotozenie wszelkich
staran, by czynnosci o charakterze diagnostycznym w jak najszerszym zakresie dotyczyty okreslenia stanu psychofizycznego
podopiecznego.

Duze znaczenie maja wywiady Srodowiskowe prowadzone przez kuratoréw w postepowaniu przygotowawczym, sagdowym oraz
wykonawczym. Dobrze sporzadzone wywiady stanowig niezastgpione zrodto wiedzy o osobie, ktérej postepowanie dotyczy.
Rzetelne zebranie takich informacji i przekazanie ich uprawnionym organom zwiekszy szanse na uruchomienie odpowiedniej
reakgji tych organéw, a tym samym zapobiegnie wielu nieprawidtowosciom i uchybieniom. Kurator sgdowy, realizujac swoje
zadania ma swobode wyboru metod i Srodkow oddziatywania, zgodnych z aktualnym stanem wiedzy z zakresu pedagogiki,
psychologii i resocjalizacji oraz pracy socjalnej. By moéc dokonac trafnych wyboréw, majac na celu dobro podopiecznego, kurator
powinien pogtebiac swoja wiedze i doskonali¢ umiejetnosci zawodowe. Rzecznik dostrzega potrzebe poszerzenia zakresu
ksztatcenia kuratoréw o problematyke dotyczaca oséb z niepetnosprawnoscia. Wiedza na temat objawdw uposledzenia
umystowego i zaburzen psychicznych pozwoli na prawidtowa ocene zachowania podopiecznego oraz zbudowanie relacji stuzacej
poznaniu jego probleméw i zrozumieniu, na czym polega odmiennos$¢ zdeterminowana chorobg czy fizjologia.

Z takim przestaniem Rzecznik zwrdcit sie takze do funkcjonariuszy Policji i Stuzby Wieziennej. Obie Stuzby podzielity stanowisko,
Ze istnieje potrzeba wzmocnienia praw wszystkich podejrzanych, oskarzonych czy skazanych, ktorzy nie sa w stanie zrozumieé
postepowania karnego czy procesu resocjalizacji ze wzgledu na swoj stan umystowy badz psychiczny oraz wyrazity gotowos¢
wypracowania jak najlepszych praktyk w tym obszarze.

Rzecznik zwrdcit sie o przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie.

Adam Bodnar o sytuacji CODA - styszacych dzieci
niestyszacych rodzicow i prawach oséb gtuchych
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data: 2016-10-15

15 pazdziernika Stowarzyszenie CODA POLSKA. SLYSZACE DZIECI — NIESLYSZACY RODZICE zorganizowato konferencje ,CODA -
Podwadjny potencjat”, ktérej celem byto przede wszystkim upowszechnianie wiedzy na temat specyfiki rozwoju dzieci i mtodziezy
styszacej, pochodzacej z rodzin niestyszacych. w konferencji wziagt udziat rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar.

Wystapienie rzecznika praw obywatelskich podczas konferencji:

PRAWA 0SOB GLUCHYCH A SYTUACJA CODA w POLSCE

90% gtuchych rodzicow ma styszace dzieci. CODA (ang. Children/Child od Deaf Adults) to inaczej styszace dzieci gtuchych
rodzicow.

Te dzieci maja w Polsce trudniej, niz mozemy sobie wyobrazi¢. To one kazdego dnia sg ttumaczami dla swoich rodzicéw. U lekarza
— wyjasniajg najtrudniejsze przypadki medyczne i przekazujg rodzicom informacje np. o chorobie, ktorej same nie sa w stanie
zrozumied. w urzedzie — wypetniajg dokumenty i podania, z ktérymi dorosli nieraz maja problem. Na wywiadoéwce w szkole —
osobiscie przekazujg informacje od nauczyciela swoim rodzicom. Przez to stykaja sie i mierzg ze swiatem dorostych zanim
przezyja swoje dziecinstwo. Dzieje sie tak, poniewaz na ich barki spadajg obowiazki, ktére de facto powinno wypetnia¢ panstwo.

Wszystkie te problemy pod koniec sierpnia z niezwyktg wrazliwoscia opisata Anna Goc w reportazu ,Gtusza”, ktory ukazat sie na
tamach Tygodnika Powszechnego (https://www.tygodnikpowszechny.pl/glusza-35169).

Sytuacja rodzicéw zawsze wptywa na sytuacje dzieci i ich szanse rozwojowe. Nic zatem wyjatkowego, ze sytuacja gtuchych
rodzicdw wptywa na sytuacje ich styszacych dzieci. Wptyw ten jednak jest w rodzinach CODA szczegdlny, charakter tego wptywu,
jego zakres jest wyjatkowy — ze wzgledu na specyfike oséb gtuchych, ich sposéb komunikagji, ich relacje ze styszaca wiekszoscia.

CODA zyja w dwdch swiatach. w duzym uproszczeniu mozna sytuacje CODA poréwnad do sytuacji dzieci imigrantow, ktorzy

w domu z rodzicami komunikuja sie w jezyku ojczystym, a poza domem w jezyku wiekszosci, jezyku kraju w ktérym zyja. z tego
wzgledu dzieci CODA powinny by¢ objete szczegélnym wsparciem edukacyjnym od najwczesniejszego etapu. Im mniejsze sa
kompetencje komunikacyjne i znajomosc jezyka polskiego gtuchych rodzicow, tym wieksza rozbieznos$¢ miedzy Swiatem rodziny
i Swiatem otoczenia. Oznacza to trudniejsza adaptacje, ktopoty z nabywaniem kompetengji, ktérych od rodzicow CODA nauczy¢
sie nie moga.

Sytuacja CODA zalezy bezposrednio od sytuacji ich rodzicow. Zatem dyskryminacja oséb gtuchych wptywa bezposrednio na
ograniczenie ich szans.

W podejsciu do ludzi gtuchych nadal dominuja lek i stereotypy, dotykajace nierzadko takze ich dzieci. Prawa osob gtuchych
w Polsce nie sg w petni realizowane. Osoby gtuche sa dyskryminowane (nie maja réwnych praw) poprzez:

e  brak dostepu do informacji, ograniczony dostep do kultury;

e staba pozycje prawna Polskiego Jezyka Migowego (PJM), co pocigga za soba ograniczenie mozliwosci ksztatcenia
w tym jezyku;

e brak mozliwosci komunikowania sie inaczej niz w jezyku polskim w instytucjach Swiadczacych wazne ustugi
publiczne (szpitale, sady, szkoty ich dzieci);

e  kiopoty komunikacyjne, ktore powoduja stabsza pozycje oséb gtuchych na rynku pracy.

e Dlatego osoby gtuche podlegaja statej marginalizacji. Znacznie czesciej sa zagrozone wykluczeniem spotecznym:

e maja z reguty niskie wyksztatcenie;

e  okoto 70% z nich pozostaje bez pracy;

e  pracujg zwykle w gorzej optacanych zawodach, na skutek zaréwno ograniczonej oferty edukacyjnej, jak i z powodu
braku mozliwosci doksztatcania sie i zmiany kwalifikacji w dorostym zyciu, a takze z powodu niedostatku
dostosowanych dla nich stanowisk pracy na rynku pracy i czesto spotykanej niecheci pracodawcéw do
pokonywania bariery komunikacyjnej;

e maja niska Swiadomosc¢ swoich praw obywatelskich i trudnosci z dotarciem do wszelakich informacji;

e  przewaznie maja nikte szanse na integracje, wtaczenie sie w dziatania styszacych, z powodu wszechobecnej bariery
jezykowe;j.

CODA wymagaja wsparcia, ale zasadnicza poprawe ich sytuacji mozna uzyskac poprzez zapewnienie praw osobom gtuchym.

W rodzinach CODA spotykaja sie dwa zupetnie odmienne kulturowo i jezykowo swiaty — gtuchych i styszacych. To z kolei rodzi
wyjatkowa komunikacje, nietypowe wyzwania wychowawcze i kreuje unikalng tozsamos¢ dzieci z takich rodzin. Dzieci CODA to

w istocie dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, podobnie jak inne dzieci dwukulturowe i dwujezyczne, jednak do tej pory
w Polsce nie zostaty za takie uznane. Oznacza to takze, ze w wiekszosci nie uzyskujg koniecznego wsparcia na terenie szkoty, czy
ze strony specjalistycznych placéwek. Chociaz ostatnio coraz wiecej méwi sie na temat jezyka migowego i kultury gtuchych,
rzadko dyskutuje sie o wyzwaniach, jakie niesie ze sobg wychowywanie styszgcego dziecka przez gtuchych rodzicow. Jeszcze
rzadziej analizuje sie problemy i potrzeby samych CODA. Bardzo niewiele badan dotyczy odwrécenia i pomieszania rél w takich
rodzinach, nadmiernych obcigzen naktadanych na dziecko, petniace role ttumacza, przewodnika i opiekuna swoich rodzicow,
nierzadko bez zadnej pomocy z zewnatrz.
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Niektoérzy rodzice niestyszacy opanowuja w ciggu swojego zycia jezyk polski na tyle, aby skutecznie porozumiewac sie nim ze
swoimi dzie¢mi — jesli tak, jest to sytuacja w niczym nie zagrazajgca rozwojowi dziecka.

Jesli gtusi rodzice wybieraja jezyk migowy, jako wiodacy, komunikacja wewnatrz rodziny przebiega dobrze, jednak na zewnatrz
niej dzieci moga napotykac problemy typowe dla wszystkich dzieci dwujezycznych i dwukulturowych. Dwujezyczno$¢ determinuje
dwukulturowos¢, a ta z kolei wyznacza tozsamosc¢ cztowieka. Dwukulturowos¢ moze byé elementem wzbogacajagcym osobowosc,
lecz zanim tak sie stanie, zwykle przysparza probleméw. Nasilaja sie one w momencie rozpoczecia nauki szkolnej. Wsrod osob
styszacych dzieci CODA moga mie¢ problemy z adaptacja do odmiennych wzorcéw kulturowych.

W przypadku rodzin niestyszacych zachodzi potrzeba wyréwnania brakow w przeptywie informacji ze Swiatem. Niemoznos¢
skorzystania z thtumacza PJM sprawia, ze dzieci s angazowane do likwidacji barier miedzy gtuchymi rodzicami a Swiatem
styszacych. Zatem do wypetniania wielu rél, ktére czesto sa nadmiernie obcigzajace i zaktdcajg harmonijny rozwéj dziecka (roli
tlumacza, opiekuna, przewodnika petnomocnika i ,adwokata” rodzicéw). CODA zmuszone sg do brania odpowiedzialnoscia za
swoje zycie oraz za sprawy swojej rodziny.

Konsekwencje tego bardzo czesto ciggng sie w dorostym zyciu, osoby takie nie umiejg chroni¢ siebie, wyznacza¢ granic, ogdlnie
maja nawyk ttumienia swoich uczu¢ i potrzeb w imie wazniejszej sprawy.

Mozemy wiec mie¢ do czynienia z odwrdceniem rol rodzic-dziecko. Rola partnera/opiekuna petniona przez dziecko obejmuje:

e  pomoc instrumentalng (ttumaczenie, reprezentowanie rodziny na zewnatrz, zatatwianie spraw, dostarczanie rodzicom
informacji, objasnianie zasad panujacych w swiecie styszacych),
e wsparcie emocjonalne (towarzyszenie rodzicom w trudnych sytuacjach, ochranianie, pocieszanie).

To sa zadania, ktére nie mogtyby wystepowac, gdyby osobom gtuchym, zgodnie z Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych (KPON) wiadze publiczne zapewniaty likwidacje barier komunikacyjnych i wsparcie oséb gtuchych, od
wiasciwej edukacji, poprzez zapewnienie mozliwosci korzystania z ttumacza PJM w kazdej niezbednej sytuacji.

Konsekwencje dyskryminacji gtuchych rodzicow odbijaja sie bezposrednio na zyciu CODA. Powoduja:

e syndrom utraconego dziecinstwa;

e  brak czasu na whasny rozwdj, brak wsparcia w sytuacjach trudnych, brak réwniez zachety do rozwijania wtasnego potencjatu,
czasem nawet uporczywe poczucie winy, gdy robi sie cos dla siebie;

e niskie poczucie wtasnej wartosci, skutkujace dalszymi negatywnymi skutkami (depresja).

Problemy CODA nasilaja sie w wieku nastoletnim, kiedy to akceptacja ze strony grupy rowiesnikdw staje sie szczegdlnie wazna

i mtody cztowiek jest w stanie wiele zrobi¢, aby te akceptacje zyskaé. w przypadku CODA na przeszkodzie stoi czesto brak
tolerancji dla gtuchoty przez otoczenie. Przykladem moze by¢ sytuacja Dawida z Raczek, styszacego chtopaka, ktéremu réwiesnicy
dokuczali z powodu gtuchoty jego mamy. O tym konkretnym problemie Rzecznik ustyszat na spotkaniu regionalnym w Suwatkach
(https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mieszkancy-suwalszczyzny-opowiadaj%C4%85-rpo-o-swoich-problemach).

Szkota mogtaby duzo zrobi¢ w kwestii poprawy sytuacji CODA, poprzez oswajanie uczniéw z roznymi odmiennosciami czy
wspieranie samego dziecka. w szkole brakuje jednak wiedzy i wiasciwych kompetencji. Dlatego Zespot ds. Osdb Guchych przy
RPO opracowat poradnik dla nauczycieli, wychowawcow, pedagogéw, ktdry opisuje sytuacje dzieci CODA i wskazuje pozadane
dziatania. Wspodtautorami sa pani dr Matgorzata Czajkowska-Kisil i pani Agnieszka Klimczewska, ktérym bardzo dziekuje za
przygotowanie publikacji ,CODA — innos¢ nie rozpoznana”, ktéra ukaze sie w najblizszym czasie naktadem BRPO. Poprzez te
skromna broszure chcemy stworzy¢ szanse na lepsze zrozumienie przez srodowisko szkolne sytuacji uczniéw CODA i poprawe
wspotpracy szkoty z ich rodzicami. Przede wszystkim doprowadzi¢ do zrozumienia dlaczego nie nalezy angazowac dziecka, jako
tlumacza.

W poréwnaniu z rodzicami styszacymi, gtusi maja powaznie utrudniony dostep do informacji — brak na rynku kurséw, warsztatow
kompetencji rodzicielskich, poradnikéw, programéw edukacyjnych w TV w jezyku migowym. Zaréwno styszace dziecko, jak
i niestyszacy rodzice pozostawieni sg sami sobie.

Podzielam stanowisko zawarte w Apelu CODA i Stowarzyszenia Ttumaczy PJM (dostepny m.in. na stronie

stowarzyszenia http://www.codapolska.org/apel-coda/) wyjasniajace doktadnie, czemu jest to niewtasciwe rozwiazanie. Aby to
zmieni¢ trzeba informowac i ksztatci¢ nauczycieli. Jednoczesnie wdraza¢ KPON poprzez zapewnienie osobom gtuchym ich
podstawowych praw. Dopiero poprawa sytuacji gtuchych rodzicbw moze na state poprawi¢ sytuacje CODA w Polsce.

Warto wspomnied tez, ze zgodnie z ustawa osoba niestyszaca ma prawo do kontaktéw z ,podmiotem zobowigzanym” za
posrednictwem ttumacza lub tzw. osoby przybranej. Osoba przybrana musi mie¢ jednak ukonczone 16 lat, co oznacza, ze
korzystanie z pomocy dziecka mtodszego jest niezgodne z prawem.

Aby poprawi¢ sytuacje CODA nalezy ponadto:

e Uznac réznorodnosc rodzinnych wzorcéw komunikacji u dzieci CODA.

e Wspiera¢ dwujezycznosé i dwukulturowosc¢ dzieci gtuchych rodzicow, jesli ona wystepuje, umozliwic jak najszersze kontakty
zaréwno z osobami styszgcymi, jak i niestyszacymi spoza rodziny.

e  Rozwija¢ umiejetnosci spoteczne, talenty, mocne strony.

e Nie lekcewazy¢ objawow dyskryminacji CODA, zwtaszcza mtodziezy w grupie rowiesniczej.
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CODA wymagaja wsparcia, ale zasadniczg poprawe ich sytuacji mozna uzyska¢ poprzez zapewnienie praw osobom gtuchym.

Co powinien zrobi¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, aby poprawic sytuacje tych osob? Trzeba rownolegle dziata¢ w dwéch
kierunkach: zadbac o prawa os6b CODA, a takze walczy¢ o prawa oséb gtuchych.

Aby poprawi¢ sytuacje dzieci CODA:

e  Mozemy sprobowac zaangazowac¢ Rzecznika Praw Dziecka i rozpoczac¢ wspdtprace w tym zakresie.

e  Przesta¢ ostatnig publikacje Rzecznika dot. CODA wszystkim zainteresowanym, aby dyskutowa¢ na jej temat w Srodowisku.

e  Zapytac Peinomocnika Rzadu ds. Rdwnego Traktowania i Spoteczenstwa Obywatelskiego o planowane dziatania edukacyjne
i uSwiadamiajace.

e  Napisac wystgpienie generalne do Ministerstwa Edukacji Narodowej o to, aby uwrazliwi¢ pedagogéw szkolnych, a takze
wyposazy¢ ich w kompetencje potrzebne do przeprowadzenia rozmoéw z dzie¢mi i ich rodzicami.

Los CODA poprawi sie jednak, gdy faktycznie poprawi sie los ich rodzicow. Dlatego to o prawa gtuchych powinnismy wcigz
walczy¢. Przede wszystkim o uznanie PJM za jezyk w $wietle prawa polskiego i wpisanie go do polskiej konstytucji wzorem
wegierskim oraz wprowadzanie obowigzkowych ttumaczen we wszystkich instytucjach panstwowych.

Jak pomagac¢ osobom dotknietym (osobiScie lub

w rodzinie) kryzysem choroby psychicznej - rzecznik
praw obywatelskich w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Wieliczce

data: 2016-10-13

O nowoczesnych metodach leczenia i wspierania oséb z doswiadczeniem choroby psychicznej, o problemach wynikajacych
z organizadji leczenia i finansowania stuzby zdrowia, a takze z niskiej Swiadomosci spotecznej Adam Bodnar rozmawiat
w Wieliczce w Srodowiskowym Domu Samopomocy. Dom prowadzi Fundacja Wspierania Rozwoju Spotecznego "Leonardo”.

We wspétczesnej psychiatrii bardzo wiele sie zmienia, Rzecznik ktadzie tez wielki nacisk na to, by dbac o prawa cztowieka oséb
w kryzysie psychicznym. To dziatania bardzo réznorodne — od prostego (ale witanego z usmieszkiem) apelu, by nie okresla¢
sytuacji przykrych i nieprzyjemnych nazwami choréb psychicznych (,polityczna paranoja”, ,polityk-schizofrenik”), bo nazwa
choroby nie moze stygmatyzowad¢. Innym sposobem jest state wizytowanie miejsc, w ktérych przebywaja osoby w kryzysie
psychicznym (m.in. szpitale psychiatryczne). Do tego zobowigzuje Rzecznika decyzja Sejmu, ktéry powierzyt mu petnienie roli
Krajowego Mechanizmu Prewengji, czyli instytucji, ktéra dziata w kazdym panstwie, ktore ratyfikowato protokét dodatkowy do
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania( w skrocie OPCAT). Rzecznik chce jednak nie tylko wytapywac problemy, ale wspierac i promowac doskonate wzory

i nowoczesne metody, dzieki ktérym np. nie tylko pacjent, ale i jego bliscy otrzymuja profesjonalne wsparcie.

Fundacja Wspierania Rozwoju Spotecznego ,Leonardo” zostata zatozona w 2002 r. Prowadzi dziatania na rzecz oséb

z zaburzeniami psychicznymi, w tym od 2005 r. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wieliczce oraz Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Woli Kalinowskiej, Warsztaty Terapii Zajeciowej w Skale od 2006 r., Srodowiskowy Dom Samopomocy w Krakowie
od 2009 r. oraz Klub Integracji Spotecznej w Krakowie od 2009 r. Swiadczy zintegrowane ustugi medyczno-spoteczne dla oséb

w kryzysie.

W opuszczonym przez wielicki Sanepid baraku Fundacja - pracownicy, osoby z doswiadczeniem choroby psychicznej, a takze
wiezniowie z nowohuckiego zaktadu karnego, stworzyli przepiekne wnetrza - zaaranzowane i urzadzone z niezwyktym smakiem.
Wszystko z przedmiotéw zdobywanych na wyprzedazach, albo produkowane w spétdzielni socjalnej. Efekt tej pracy jest tak
zachwycajacy, ze ludzie zwracaja sie do Osrodka z prosba o to, by i u nich wykonac te cuda. - Nie ma lepszej rekomendagji dla
naszej pracy - mowi prezes Zarzadu Fundacji Wspierania Rozwoju Spotecznego Mariusz Panek.

Fundacja realizuje projekty nastawione na aktywizacje i wspieranie oséb doswiadczonych kryzysem psychicznym, aby mogty
powrdci¢ do stabilnej sytuacji zyciowej, odnalez¢ sie na rynku pracy oraz odbudowac relacje z bliskimi i relacje ze Srodowiskiem.

To miedzy innymi projekty: ,Od zrozumienia do zatrudnienia - praca dla oséb chorych psychicznie" , ,Pora na aktywnosc”,
.Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi”.

Tworzy jg czterdziestoosobowy staty zespdt pracownikdw, a takze wspotpracujacy wolontariusze. Doswiadczenie w pracy na rzecz
0s0b doswiadczonych kryzysem psychicznym i ich rodzin pozwala na skuteczne dziatanie. Fundacja bierze aktywny udziat
w dyskusjach na temat zmian, jakie dokonuja sie w psychiatrii - organizuje konferencje, zagraniczne wyjazdy studyjne.

Réwnolegle Fundacja prowadzi akcje promujgce innowacyjne i skuteczne metody pracy z pacjentem, dziatania profilaktyczne oraz
przeciwdziatajace zjawisku stygmatyzacji oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Planujac nowe rozwigzania nawiazuje liczne kontakty z organizacjami zagranicznymi z Niemiec, Finlandii, Anglii oraz partnerami
naukowymi w Polsce (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, Uniwersytet
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Marii Curie-Sktodowskiej, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie), a takze z jednostkami swiadczacymi ustugi medyczne z réznych
miast oraz jednostkami wsparcia spotecznego.

Celem dziatan Fundagji jest budowa spéjnego systemu ochrony zdrowia psychicznego w Polsce. Na przyktad w ramach projektu
,Deinstytucjonalizacja Szansa na Dobra Zmiane” majg powsta¢ Srodowiskowe Centra Zdrowia Psychicznego, dzieki ktérym bedzie
mozliwe leczenie i wsparcie oséb doswiadczonych kryzysem psychicznym na poziomie spotecznosci lokalnych przy potaczeniu
ustug zdrowotnych i spotecznych.

Tej organizacyjnej zmianie ma towarzyszyc¢ krzewienie w polskiej psychiatrii podejscia do 0séb z zaburzeniami psychicznymi
skupionego na indywidualnych potrzebach i decyzyjnosci pacjenta.

Innowacyjne metody aktywizacji i wsparcia pacjentéw, ktore sprawdzity sie w psychiatrii we Whoszech, Niemczech czy Finlandii juz
zostaly przez Fundacje przeniesione na realia polskie.

Miedzy innymi projekt ,Obudzmy Nadzieje, Wyzdrowienie Jest Mozliwe!!! Powiat Wielicki” pozwolit na rozpropagowanie tzw.
Otwartego Dialogu (ODA) - nowego podejscia do pracy z osobami doswiadczonymi, w ktorym wiacza sie do procesu zdrowienia
rodzine i bliskich osoby doswiadczone;j.

Metoda Otwartego Dialogu polega na tym, aby w sytuacji ostrego kryzysu psychicznego, organizowa¢ spotkania z rodzing, i to
najlepiej w ciggu doby od momentu dowiedzenia sie o kryzysie. Zarébwno pacjent, jak i cztonkowie rodziny powinni zostac
zaproszeni do udziatu w pierwszym spotkaniu i uczestniczy¢ w nich potem w trakcie procesu terapeutycznego, tak dtugo, jak
bedzie to potrzebne (o tej metodzie Adam Bodnar rozmawiat tez w Koszalinie).

Fundacja ,Leonardo” organizuje szkolenia z ODA od 2014 r. przygotowujac kolejnych specjalistow do pracy opartej na
towarzyszeniu pacjentowi w procesie jego zdrowienia.

Z podejsciem ODA wspotgra idea EX-IN (przekazywana w ramach projektu: ,Nowy Zawdd - Ekspert przez Doswiadczenie ,EX-IN").
Specjalne szkolenia maja przygotowac osoby doswiadczone kryzysem psychicznym do zawodu instruktora zdrowienia, co
pozwala je wiaczy¢ do zespotu specjalistéw. w ten sposodb doswiadczenie choroby psychicznej staje sie nowa kompetencja.

- Jestem rehabilitantka z doswiadczeniem dwubiegunowej choroby psychicznej. Najwazniejsze jest to, by poczu¢ sie zdrowym, by
nie doswiadczac¢ stygmatyzacji, by to nie kofczyto sie autodestrukcja - méwita uczestniczka spotkania.

Obecnos¢ ,Ekspertow przez Doswiadczenie” nie tylko ma wptyw terapeutyczny na osoby przezywajace kryzys, ale ukazuje tez
znaczenie ,réwnosci gtosow” specjalistow i 0séb z zaburzeniami w tworzeniu systemu leczenia i wsparcia. Fundacja poprzez tego
rodzaju integracje réznych grup i stanowisk skuteczniej przeciwdziata trudnej sytuacji oséb doswiadczonych kryzysem
psychicznym zwiazanej z ich izolacjg od spoteczenstwa.

Wizyta w Dziale ds. Os6b Niepetnosprawnych
Uniwersytetu Jagiellonskiego (DON U]) w Krakowie

data: 2016-10-12

To najnowoczesniejsze polskie centrum wsparcia edukacyjnego 0séb z niepetnosprawnosciami.

Adam Bodnar rozmawiat tu ze studentami i szefami Dziatu ds. Oséb Niepetnosprawnych (DON) Uniwersytetu Jagiellonskiego:
Ireneuszem Biatkiem (ktory byt tez cztonkiem Komisji Ekspertéw ds. Oséb z Niepetnosprawnoscia BRPO) i Katarzyna Duraj-Per o
standardach wsparcia edukacyjnego.

W rozmowie uczestniczyli: prorektor UJ ds. Rozwoju prof. Dorota Malec i prof. Janina Filek, prorektor Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie ds. Rozwoju oraz Przewodniczaca Komisji ds. Wyrownywania Szans Edukacyjnych przy Konferencji
Rektoréw Akademickich Szkot Polskich.

Ekipa Rzecznika ogladata, jak przygotowywane sa w DON materiaty edukacyjne (ksiazki, ilustracje, grafiki) tak, by byty
dostosowane do potrzeb studentéw z roznymi niepetnosprawnosciami, jak pracuja doradcy edukacyjni, jak prowadzone sa zajecia
i jak zatatwiane sa sprawy studentow.

Jednak, jak ostrzegali nas twércy Dziatu, jego funkcjonowanie jest niepewne, bo zmiany w ustawie o szkolnictwie wyzszym
szykowane przez resort nauki moga pozbawi¢ Dziat wsparcia finansowego. Chodzi o zapis dotyczacy dotacji ministerialnej na
zadania zwigzane z wyréwnywaniem szans edukacyjnych. Srodowisko otrzymuje sygnaly, ze dotacja ta moze by¢ przesunieta do
PFRON, co w praktyce grozi redukcja lub w wielu placowkach edukacyjnych eliminacja wsparcia edukacyjnego. Cofnetoby to
zbudowane lub tworzace sie na uczelniach systemy wsparcia do sytuacji sprzed 1999 r.

Z tym wiekszym przejeciem ogladalismy, jak w nowoczesnych wnetrzach ekipa zapalonych specjalistow wdraza innowacyjne
technologie, osiggajac w wielu przypadkach poziom przewyzszajacy standardy skandynawskie (zwtaszcza w przypadku oséb
z problemami adaptacyjnymi i psychicznymi).

Wypracowata zasady pracy zarekomendowane przez Konferencje Rektorow Akademickich Szkét Polskich innym uczelniom
(dokument nr 52/VI KRASP).
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Réwne prawa i obowiagzki

Podmiotowos¢

Indywidualizacja

Utrzymanie standardu akademickiego

Racjonalnos¢ dostosowania

Rozwijanie potencjatu osoby z niepetnosprawnoscia
Adaptacje najblizsze standardowemu przebiegowi zajec

Nowvhkwn =

Ma innowacyjne programy dajace wieksze szanse na zatrudnienie osobom petnosprawnym i z niepetnosprawnosciami.
Przyktadem jest "opcja hiszpanska": studenci pedagogiki ucza sie jezyka hiszpanskiego, a jednoczesnie ucza tego jezyka
studentow z niepetnosprawnosciami. Wszyscy zyskujg nowe umiejetnosci, ktére w Krakowie wielokrotnie zwiekszajg szanse na
zatrudnienie. Tu osoby z niepetnosprawnosciami znajda prace, ale - warunek - musza znac jezyk obcy choéby na poziomie B1.
"Opcja hiszpanska" daje te szanse.

Stosowanie technologii wspierajacych jest zindywidualizowane. Student, stosownie do potrzeb i trudnosci materiatu, moze dostac
miesiecznie 200-400 stron specjalnie przygotowanego tekstu. Grafiki sg wygrzewanie, teksty drukowane alfabetem Braille'a.

- Czy to mozliwe, ze taka placowka mogta znikng¢? Ze przestataby by¢ zrédtem dobych wzoréw dla innych? Gdyby dzié na UJ
studiowat Mikotaj Kopernik, to nawet gdyby byt niewidomy, to Uniwersytet pomdgtby mu zostaé¢ naukowcem swiatowego
formatu - skomentowat Adam Bodnar.

Wizyta w Stowarzyszeniu Rodzin ,Zdrowie Psychiczne" -
Pensjonat ,,u Pana Cogito”

data: 2016-10-11

Stowarzyszenie moze poszczycic sie prowadzeniem kilku niecodziennych projektow. Ich wyjatkowos$¢ polega w duzej mierze na
pracy bezposrednio na rzecz i z osobami po kryzysach psychicznych, ktére - tak jak herbertowski Pan Cogito - chca "stanac na
wysokosci zadania, to znaczy spojrzec losowi prosto w oczy". Rzecznik praw obywatelskich stale podkresla, jak wazne sa takie
dziatania dla ochrony i wspierania praw cztowieka.

Problemy zgtoszone na spotkaniu

Problemem jest orzecznictwo o stopniu niepetnosprawnosci. Lekarze-orzecznicy moga nie widzie¢, ze dana osoba nie jest zdolna
do samodzielnego funkcjonowania. Owszem, daje sobie rade, ale dzieki wsparciu rodziny i dzieki pracy w pensjonacie, ktéra jest
tak naprawde aktywizacjg zawodowa i terapia. Lekarz zas widzi tylko umowe o prace i stwierdza ,zdolno$¢ do pracy”. Tymczasem
taka zmiana kwalifikacji stopnia niepetnosprawnosci oznacza automatyczng utrate pracy w pensjonacie i koniec terapii — mowita
Agnieszka Lewonowska-Banach ze Stowarzyszenia.

Ten sam problem zgtoszony byt w czasie przedpotudniowego spotkania w Kluczach.

Drugi problem zgtoszony w Krakowie — to mieszkania. z jednej strony za mato jest mieszkan chronionych (bedacych wtasnoscia
gminy) na potrzeby oséb chorujacych psychicznie lub z niepetnosprawnoscia intelektualna. z drugiej - rodzice nie maja jak
zabezpieczy¢ mieszkaniowo swoich dzieci. Bo jak doprowadzi¢ do tego, by rodzice mogli przekaza¢ swoje mieszkanie na
mieszkanie chronione lub wspierane dla dorostego dziecka chorujacego lub z niepetnosprawnoscia. Czy mozna znalez¢ podstawe
prawna, bo przeciez zapis testamentowy tu nie wystarczy, bo dziecko nie bedzie w stanie utrzymac takiego mieszkania?

Potrzebne jest najwyrazniej rozwigzanie ustawowe. Ale Rzecznik moze tez sprawdzi¢, jak wiadze samorzagdowe Krakowa realizujg
swoja uchwate o przygotowywaniu jednego mieszkania chronionego rocznie.

Brakuje narzedzi wspierania decyzji osob z niepetnosprawnoscia psychiczng. Ubezwtasnowolnienie nie jest rozwigzaniem,
pozbawia cztowieka praw. Jak wiec starzejacy sie rodzic ma przygotowac swoje dziecko do zycia pod opieka obcych ludzi?

Osoby chorujgce psychicznie maja problem z ubezpieczeniem zdrowotnym. Leczenie psychiatryczne w szpitalu jest finansowane
na podstawie ustawy o zdrowiu psychiatrycznym, poza NFZ, wiec osoba chorujgca ma w szpitalu psychiatrycznym pomoc (np.
zapewnione leki), ale jesli np. zachoruje na grype, to prawa do leczenia bezptatnego w szpitalu ogolnym juz nie ma (no chyba, ze
zarejestruje sie w urzedzie pracy, cho¢ przeciez pracy nie szuka).

Czym zajmuje sie Stowarzyszenie?

Prowadzi:

e  Zakfad Aktywnosci Zawodowej "U Pana Cogito" Pensjonat i Restauracja — dziata od 2003 roku. To miejsce pracy i aktywizacji
zawodowej dla oséb chorujacych psychicznie. "U Pana Cogito" pracujg obecnie 24 osoby (70 proc. pracownikéw) po
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kryzysach psychicznych. Wszystkie zyski przekazywane sa na rehabilitacje spoteczno-zawodowa zatrudnionych "U Pana
Cogito" 0s6b z niepetnosprawnoscia.
Pensjonat ma swoich statych klientéw, ktérzy doceniajg jego kameralng atmosfere. Wiekszos¢ gosci jest zorientowanych
w specyfice tego miejsca. To nie tylko normalny hotel, ale miejsce z wielka misja spoteczna.

e Mieszkanie chronione — to doskonata forma treningu samodzielnego prowadzenia gospodarstwa domowego, trening
umiejetnosci gospodarowania budzetem, odpowiedzialnosci za siebie i swoje leczenie, dbania o czystos¢, przyrzadzania
positkdw, a takze nabycia umiejetnosci dbania o drugiego cztowieka i budowania prawidtowych relacji miedzyludzkich.

Mieszkanie chronione jest forma rehabilitacji i usamodzielnienia dla osmiu osdb po kryzysie psychicznym. Prowadzone
jest w nowym lokalu przekazanym przez gmine przy ul. Borkowskiej w Krakowie. Zostato utworzone przy wspotpracy
gminy Krakéw i Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w oparciu o istniejacy wczesniej hostel.

Praca dla 0s0b z niepetnosprawnos$ciami i dtugotrwale
bezrobotnych - Adam Bodnar w Spoétdzielnii Socjalnej
.OPOKA” w Kluczach

data: 2016-10-11

Spotkania regionalne RPO pokazuja, z jak wielkimi problemami borykaja sie osoby z niepetnosprawnoscia i ich rodziny. Jednym
z najwiekszych jest brak pracy — brak zajecia, ktore wypetni dzien, brak sensu i radosci z pozytecznych zadan. Bez pracy nie ma
szans na samodzielnos¢, na decydowanie o swoim losie, o odcigzeniu rodziny. w catym kraju powstaja wspaniate inicjatywy
oddolne wspierajace ludzi w tak trudnej sytuacji. Jedna z nich jest w Kluczach.

Spotdzielnia Socjalna ,Opoka” w Kluczach dziata od 2009 r. i jej sukces w branzy gastronomicznej i szkoleniowej wart jest
odnotowania. Zatrudnia 44 osoby, gtéwnie z niepetnosprawnoscia. Od 2012 roku ma status Zaktadu Aktywnosci Zawodowej, czyli
miejsca dajacego dorostym osobom z niepetnosprawnoscig prace a takze powdd do wyjscia z domu.

- Miatem wypadek, dwa lata lezatem uwieziony na lll pietrze be windy, bez prawa do renty. w spétdzielni dali mi szanse. Dzi§ mam
prace, zdobytem wyksztatcenie, sam sie utrzymuje — méwit w Kluczach pan Adrian, ktory porusza sie na wézku. — Tu, w spoétdzielni
socjalnej, sa osoby z r6znymi niepetnosprawnosciami. Razem uzupetniamy sie. Dzi$ — owszem — potrzebujemy wsparcia, ale
bardzo wiele jesteSmy w stanie zrobi¢ sami. Zaczeto sie od pracy.

- Zatrudniamy 44 osoby, poradziliémy sobie nie tylko z ich zatrudnieniem, ale i z utrzymaniem tego zatrudnienia. Jestesmy
pierwsza spotdzielniag socjalng w Polsce, ktéra prowadzi Zaktad Aktywizacji Zawodowej — méwita rzecznikowi praw obywatelskich
Adamowi Bodnarowi prezes spoétdzielni socjalnej OPOKA Agata Swedziot. — Mieszkaja wsrdd nas osoby, ktére same, bez wparcia,
nie poradza sobie na rynku pracy. Postanowilismy im poméc zaktadajac spétdzielnie socjalna.

Adam Bodnar dopytywat, od czego zalezat sukces Spétdzielni.
- To jest efektem aktywnosci organizacji pozarzadowych dziatajgcych na naszym terenie.

Klucze maja dtuga tradycje dziatalnosci pozarzadowej i aktywizacji zawodowej. Bardzo przydato sie doswiadczenie z dziatalnosci
pozarzadowej, ale takze dobra wspdtpraca z Regionalnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Spétdzielnia dziata w budynku
uzyczonym przez gmine (kiedys byto tu przedszkole).

Ale — jak podkreslita pani prezes — bardzo wazne byto zaangazowanie catego zespotu. - Zdalismy sobie sprawe, ze dziatanie jako
spotdzielnia socjalna nie wystarczy. Tak nie utrzymamy zatrudnienia naszych pracownikow. Musielismy postawi¢ na jakos¢ ustug,
na roznorodno$¢ oferty, na podnoszenie kwalifikacji. Dzieki temu mamy dzi$ bardzo duze i powazne zamdwienia - mowita.

Spotdzielnia swiadczy ustugi gastronomiczne (prowadzi restauracje z domowymi daniami w Kluczach, ale tez swiadczy uslugi
cateringowe), prowadzi szkolenia aktywizujgce zawodowo mieszkancow gminy, bierze udziat w réznych projektach (np. projekt
sklepikow uczniowskich, w ktérych sprzedawana jest zdrowa zywnos¢é przygotowywana w spotdzielni socjalnej, a uczniowie ucza
sie i prowadzenia sklepu i szanowania 0s6b z niepetnosprawnosciami).

- i caty samorzad skorzystat. Nie trzeba mnie utrzymywac, ptace podatki, przyczyniam sie do tworzenia czego$ dobrego —
podkreslit pan Adrian.

Aktywizacja zawodowa przynosi wspaniate efekty, ale wiele przepisow nie sprzyja temu. Ludzie boja sie np. utraty prawa do
statego Swiadczenia, jesli mimo niepetnosprawnosci podejma prace. Teraz pojawity sie tez pewne problemy w zwigzku
z Programem 500 +, ktory zniecheca cze$¢ osdb do aktywizacji zawodowej, co w diuzszej perspektywie przeciez im szkodzi.

Co ma znaczenie? Zainteresowanie wtadz. w tej chwili nie ma takiego poczucia, ze wtadze centralne rozumieja, jaka szansa jest
ekonomia socjalna. Raczej patrza na te dziatalnos¢ w kategorii kosztow, ktdre na poczatek trzeba poniesc. Sukces spétdzielni
socjalnej bardzo zalezy pod wsparcia samorzadu, zwtaszcza w pierwszej fazie dziatania. Potem, kiedy spotdzielnia rusza, samorzad
moze sie wycofac. Ale to, co dzieje sie na poczatku, jest kluczowe.

Jak pracuje OPOKA?
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Wiekszos¢ kadry spétdzielni stanowia osoby, ktére byty dtugotrwale bezrobotne, w tym niepetnosprawne. Dzieki dziatalnosci
spotdzielni dostaty szanse powrotu na rynek pracy oraz mozliwos¢ aktywizacji spotecznej i zawodowe;.

,Opoka” wypracowuje zysk, ale jako spotdzielnia socjalna przekazuje go na cele spoteczne, tj. tworzenie kolejnych miejsc pracy dla
0s0b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (bezrobotnych i z niepetnosprawnoscia), rozwdj lokalny, wsparcie oséb wymagajacych
pomocy. Spotdzielnia opiera swoje dziatania na zasadach ekonomii solidarnosci, ktorej najwazniejszym celem jest cztowiek i praca
cztonkdw oraz pracownikdéw na poczet dobra wspdlnego naszej firmy i spotecznosci lokalnej.

Spotdzielnie Socjalng ,OPOKA" zatozyty w 2009 r. dwa podmioty prawne o mocno ugruntowanej pozycji w obszarze pomocy
i reintegracji spotecznej — Stowarzyszenie na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego ,KLUCZ"
i Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne.

Spotdzielnia ma akredytacje Ministerstwa Edukacji Narodowej na przeprowadzenie kurséw zawodowych: ,Asystent rodziny”

i ,Opiekun w ztobku i klubie dzieciecym”. Oferuje takze szkolenia gastronomiczne w zawodzie: kucharz, pomoc kuchenna i kelner.
Jest tez formalnie wpisana jako Agencja Posrednictwa Pracy. Oferuje kompleksowa obstuge cateringowa, organizuje imprezy
okolicznosciowe oraz imprezy integrujaca lokalng spotecznos¢.

Prowadzi restauracje ,OPOKA".

Najlepszym dowodem na wartos¢ jej dziatania sa przyznane ,,Opoce” nagrody
i wyroznienia:

e Pierwsze wyrdznienie w Konkursie ,Matopolski Lider Przedsiebiorczosci Spotecznej” 2011 — rozdanie nagréd 20.09.2011
w Kopalni Soli w Wieliczce

e Nagroda Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego ,Krysztaty Soli” 2011 w kategorii ,Aktywizacja gospodarcza
i obywatelska”

e Nagroda i stopnia w kategorii: Inicjatywy na rzecz spotecznosci lokalnych — XII edycja Konkursu ,Sposéb na sukces”
2011

e Certyfikat ,Zakup prospoteczny”, ktéry wyrdznia wysokiej jakosci produkty i ustugi podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Kazdy kto kupuje produkty i ustugi spotdzielni wspiera tworzenie nowych miejsc pracy — marzec 2013

e  Gléwna nagroda w Konkursie Matopolski Lider Przedsiebiorczosci Spotecznej 2013 — rozdanie nagrod 03.10.2013 r.
w Muzeum Sztuki i Techniki Japonskiej Manggha w Krakowie

e  Glowna nagroda 2014- ,Opoka” laureatem jedynego ogdlnopolskiego konkursu ,Na Najlepsze Przedsiebiorstwo
Spoteczne Roku” . Certyfikat ,Znak es”

e  2015- Lider w konkursie Lodotamacze 2015 w kategorii Otwarty Rynek Pracy

Podjazdy w budynkach powinny umozliwia¢ bezpieczny
zjazd wozkiem inwalidzkim

data: 2016-10-04

W jednym z budynkéw na osiedlu w Zawierciu nie ma podjazdu do bezpiecznego zjazd wézkiem inwalidzkim. Zainstalowane sa
jedynie szyny na schodach prowadzacych do klatki schodowej. Kat ich nachylenia oraz rozstawienie uniemozliwiaja korzystanie
z nich przez osoby niepetnosprawne. Pisata o tym lokalna prasa. Rzecznik podjat sprawe.

W budynku mieszka kilka starszych oséb, w tym matzenstwo panstwa G., przy czym 83 letni mieszkaniec porusza sie wytacznie na
wézku i co drugi dzien dowozony jest na dializy. Jego jedynym opiekunem jest zona (80 I). Panstwo G. uzyskali informacje, ze
przebudowa podjazdu jest mozliwa wytgcznie w razie uzyskania dotacji z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, a Spotdzielnia
pokrywa jedynie 20 % udziatu wtasnego osoby niepetnosprawnej. Wniosek ztozony w 2015 r. nie zostat zrealizowany z uwagi na
wyczerpanie srodkéw finansowych, konieczne jest ztozenie kolejnego wniosku w 2016 r.

W zwiazku ze skierowanym zapytaniem Prezes Spotdzielni Mieszkaniowej zapewnit, ze do korca roku sporzadzony zostanie
projekt przebudowy podjazdu, a koszty pokryje Spétdzielnia. Poinformowat rowniez, ze porozumiat sie w PCPR odnosnie
przeznaczenia srodkéw PFRON na budowe odpowiedniego podjazdu w ramach likwidacji barier architektonicznych

i technicznych. z wyjasnien przekazanych przez Dyrektora PCPR wynika natomiast, ze z uwagi na bardzo niski limit srodkéw nie
jest w stanie zagwarantowad, iz przekaze wymagana kwote, albowiem priorytet maja wnioski sktadane przez osoby uczace sie

i aktywne zawodowo. w zwigzku z tymi wyjasnieniami Rzecznik powziat watpliwosci, czy przyjete kryterium nie nosi cech
dyskryminacji ze wzgledu na wiek. w odpowiedzi na ten zarzut, Dyrektor PCPR wyjasnit, ze kryterium wieku w roku 2015 stanowito
zaledwie 10% wagi w ogdlnej ocenie wnioskow o dofinansowanie likwidacji barter architektonicznych. Ustalajac zasady
rozpatrywania wnioskéw nalezy mie¢ na uwadze, ze wsparcie winno by¢ kierowane w pierwszej kolejnosci w strone osob
niepetnosprawnych majacych najwieksze ograniczenia funkcjonalne przy jednoczesnym okresleniu wymiernych efektow zgodnie
z duchem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych z uwzglednieniem zasady celowosci i efektywnosci rowniez w zakresie dysponowania srodkami publicznymi.
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Przyjete kryteria zostaty ponadto skonsultowane z Powiatowa Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych. Dyrektor poinformowat
ponadto, ze wniosek bedacy przedmiotem postepowania Rzecznika zostat wypetniony i zaktualizowany z pomoca pracownikow
PCPR, a z uwagi na zwiekszenie przez Rade Powiatu Zawiercianskiego limitu srodkéw PFRON na realizacje zadania likwidacji barier
architektonicznych zwiekszona zostata liczba oséb niepetnosprawnych, ktérych wnioski beda realizowane w 2016 roku. Wsréd
wnioskéw, ktére beda realizowane w 2016r. znajduje sie wniosek starszego mieszkanca.

Z informacji przekazanej przez Prezesa Spétdzielni Mieszkaniowej ,Zawiercie” wynika natomiast, ze w dniu 2.11.2015 .
Spotdzielnia Mieszkaniowa zawarta umowe na wykonanie projektu technicznego podjazdu do budynku, w ktérym zamieszkuja
panstwo G. wraz z kosztorysem inwestorskim z terminem wykonania na koniec roku 2015 r. Spétdzielnia zadeklarowata rowniez,
ze pokryje koszty zwigzane z wykonaniem ww. projektu. Pismem z dnia 6 pazdziernika 2016 r. Prezes Spotdzielni Mieszkaniowej
.Zawiercie” w Zawierciu poinformowat o zakonczeniu realizacji inwestycji — budowa podjazdu dla oséb niepetnosprawnych przy
budynku Paderewskiego 2 w Zawierciu.

Akademia Zycia w Koninie. Pomagaja zdrowi i jezdzgacy na

wozku, jesli chcesz pomagac dotacz do nas. Pomagamy
w catej Polsce.

data: 2016-09-30

To szansa dla mtodych ludzi w wieku 18-25 lat z niepetnosprawnoscia ruchowa, aby stac sie bardziej samodzielnym
w codziennym zyciu.

Przez pot roku uczestnicy, kazdy wedtug indywidualnego planu, nabywajg i rozwijaja swoje umiejetnosci. Korzystaja z aktywnej
rehabilitacji i fizjoterapii, z pomoca psychologa oceniaja swoje mozliwosci zawodowe i ucza sie jak funkcjonowac w codziennym
zyciu. Przygotowuja sie tez do podjecia pracy. w kazdej edycji udziat bierze 8 oséb, ktére mieszkajg w Koninie w przystosowanych
mieszkaniach treningowych. Przez kolejne p6t roku, juz po wyjezdzie z Konina, absolwenci Akademii moga odbywaé ptatne staze
zawodowe. To poczatek drogi do niezaleznosci!

Wiecej informacji: Fundacja im. Doktora Piotra Janaszka PODAJ DALE]

Tel. 63 211 22 19, k.wlodarczyk@podajdalej.org.pl

Dlaczego uczy pani uczestnikéw Akademii Zycia prasowac koszule? To takie nudne zajecie

Zuzanna Janaszek-Maciaszek - To stuzy usamodzielnianiu. Ok. jeste$ osoba z niepetnosprawnoscia, ale to nie znaczny, ze kto$
musi cie wyrecza¢ w codziennych czynnosciach. Naucz sie zyc¢ i robic to co wszyscy. Im wiecej umiejetnosci, tym wiecej wolnosci,
mozliwosci decydowania o sobie samym.

Zabiera ich pani z domu rodzinnego, a przeciez nikt lepiej niz ojciec i matka nie zadba o dziecko

- Mamy dwa profile os6b niepetnosprawnych. Jeden - to osoby, ktére nagle stracity sprawnos¢, najczesciej w wypadku, nagtej
choroby. One musza nauczy¢ sie zy¢ od nowa. Drugi profil - to osoby z niepetnosprawnoscia od urodzenia, ktére musza nauczy¢
sie zy¢ ,inaczej” — bardziej samodzielnie..

W naszej Fundacji uczestnikow Akademii wspieraja instruktorzy niezaleznego zycia, w tym réwniez osoby poruszajace sie na
wézku, psycholog, terapeuta oraz asystenci. Szukamy pracodawcéw dla przysztych stazystéw, dopasowujac ich oczekiwania do
umiejetnosci uczestnikdéw Akademii.

My nie pomagamy, my towarzyszymy w codziennych czynnosciach. Asystenci wspierajg uczestnikéw w usamodzielnianiu. To sa
osoby ktére majac 24 lata robia cos po raz pierwszy w zyciu, ale jak juz to zrobiag to czesto stysze: jestem z siebie dumna.

O pomoc w sprawie przedtuzenia pobytu 28-letniej,
niepetnosprawnej corki w Srodowiskowym Domu
Samopomocy poprosita Rzecznika jej matka

data: 2016-09-21

Co 6 miesiecy skutecznie wystepowata ona o przedtuzenie pobytu cérki w SDS w jej imieniu. Dopiero w 2015 r. organ odmowit
przedtuzenia, wskazujac ze matka nie jest uprawniona do sktadania takiego wniosku. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
uchylito decyzje. w wyniku ponownego rozpoznania sprawy MOPS po raz kolejny odmowit, tym razem wskazujac na brak wolnych
miejsc. SKO uchylito rowniez i te decyzje podkreslajac, ze wniosek dotyczyt przedtuzenia pobytu nie zas nowego miejsca. Pomimo
jednoznacznego stanowiska Kolegium, MOPS wydat kolejng decyzje odmowng z powodu braku wolnych miejsc.
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Rzecznik (BPW.7065.18.2016) poprosit Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej o ponowne przeanalizowanie niniejszej sprawy
i rozwazenie mozliwoéci skierowania niepetnosprawnej cérki wnioskodwczyni do Srodowiskowego Domu Samopomocy w ramach
kontynuacji dotychczasowego pobytu.

II Kongres Osdb z Niepetnosprawnos$ciami z udziatem
RPO i Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy

data: 2016-09-20

-Myslenie o osobach z niepetnosprawnosciami to powinna by¢ przede wszystkim codzienna praca na rzecz deinstytucjonalizacji,
aktywizacji, partycypacji, edukacji wkaczajacej i ratyfikacji przez Polske Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych — méwit dr
Adam Bodnar podczas Il Kongresu Oséb z Niepetnosprawnosciami, ktéry odbyt sie w Warszawie.

Gosciem specjalnym wydarzenia byt Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy Nils Muiznieks. w swoim wystgpieniu podkredlit, ze od
samego poczatku byt oredownikiem Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Zaznaczyt tez, ze dzieki dziatalnosci
polskiego RPO bardzo wiele udato sie juz osiagna¢ w zakresie ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami. — w Polsce nie trzeba
juz ,wywazac¢ drzwi”, zostaty otwarte dzieki aktywnosci rzecznika — zauwazyt komisarz.

Dr Bodnar méwit o dziataniach, ktére w ostatnim czasie RPO podejmowat na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Podziekowat
Annie Btaszczak-Banasiak i Krzysztofowi Kurowskiemu z Zespotu ds. Rbwnego Traktowania za zaangazowanie w prace

i reprezentowanie Rzecznika Praw Obywatelskich przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawach dotyczacych oséb

z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik zauwazyt jednak, ze w tym obszarze jest jeszcze wiele do zrobienia. Wskazywat m.in. na potrzebe stworzenia jednolitego
systemu orzekania o niepetnosprawnosci, czy wieksze wsparcie edukacji wigczajacej. Dr Bodnar podkreslat rowniez, ze bardzo
wazne jest zwracanie uwagi na problemy oséb gtuchych. — Jezyk migowy nie powinien by¢ czysto teoretyczng mozliwoscia

w kontaktach z administracja, powinien by¢ powszechna praktyka — wskazat RPO.

Podczas Kongresu Adam Bodnar, Nils Muiznieks i Justyna Kucinska z Fundacji Instytut Rozwoju regionalnego wreczyli wyréznienia
+Ambasador Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami”. Jedng z laureatek zostata dyrektorka Centrum Projektow
Spotecznych w Biurze RPO Barbara Imiotczyk.

Ambasadorzy i Ambasadorki Konwencji o prawach o0s6b z niepelnosprawnosciami 2016

1. Barbara Ewa Abramowska — dziennikarka, dtugoletnia redaktorka kwartalnika Spoteczenstwo dla Wszystkich, od 2009 r.
Dyrektor Biura Zarzadu Gtéwnego PSONI, od 1991 r. zaangazowana w dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami,
szczegoblnie w zakresie podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat ich praw, potrzeb i mozliwosci, nieztomna perfekcjonistka,
autorka wielu tekstow fatwych dla oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna. Od wielu lat konsekwentnie reprezentuje
srodowisko 0séb z niepetnosprawnosciami w wielu zespotach, grupach roboczych. Wspotpracujac z TVP, byta inicjatorka wielu
dziatan na rzecz promogji spotecznego paradygmatu niepetnosprawnosci. Jest autorka magazynu TVP o problemach oséb
niepetnosprawnosciami pt.,Tacy Sami”; cykli edukacyjnych o wychowaniu i wspieraniu oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna
pt. ,Dzieci takie jak nasze", ,Ludzie tacy jak my"; cyklu o szkolnictwie integracyjnym pt. ,Szkoty integracyjne” dla TVP1

i Ministerstwa Edukacji Narodowej. w latach 2008-2010 koordynatorka projektow realizowanych przez Polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych wzywajacych do ratyfikacji Konwencji. Jej dziatania i osobiste zaangazowanie znacznie wykraczajg poza
obowigzki zawodowe. Kieruje sie na co dzien zasada godnosci, wolnosci i rbwnosci wobec kazdego cztowieka.

2. Bawer Aondo-Akaa - swoja pasja zycia zaraza i inspiruje wiele innych oséb; pokazuje swoim przyktadem, ze
niepetnosprawnosé nie jest przeszkoda w aktywnym zyciu i realizowaniu marzen. Od wielu lat angazuje sie w dziatalnosc¢
roznorodnych organizacji spotecznych m.in. Katolickiego Stowarzyszenia Oséb Niepetnosprawnych i Ich Przyjaciot ,Klika” oraz
Fundagji Pro — Prawo do Zycia. w swoich dziataniach angazuje sie w obrone podstawowych praw oséb z niepetnosprawnoéciami.
Uczestniczy w licznych spotkaniach z mtodzieza, gdzie ukazuje wartos¢ zycia oséb z niepetnosprawnosciami.

3. Kazimierz Czaplicki — jako kierownik Krajowego Biura Wyborczego brat aktywny udziat w tworzeniu przepiséw utatwiajacych
lub wrecz umozliwiajacych gtosowanie osobom z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Uczestniczyt w posiedzeniach komisji
poselskich procedujgcych zmiany w Kodeksie Wyborczym w sposéb aktywny i podpowiadat optymalne rozwigzania. Podczas
organizowania wyborow rekomendowat rozwigzania wykraczajace poza zapisy ustawowe, na przyktad przez zwiekszenie liczby
naktadek na karty do gtosowania i dystrybucje w lokalach wyborczych wskazanych jako dostepne dla oséb

z niepetnosprawnosciami. To dzieki jego doswiadczeniu i rozumnym podpowiedziom mamy obecnie w Polsce bardzo
rozbudowany system wsparcia w gtosowaniu.

4. Dariusz Dabek — obecnie Zastepca Dyrektora Departamentu Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzacji. Walnie przyczynit sie
do obecnego ksztattu ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz rozporzadzenia wykonawczego do niej. Dzieki niemu pojawity sie
tam zapisy zgodne z Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawnosciami — miedzy innymi dostepnos¢ punktow obstugi klienta,
dostepnosc¢ stron www operatorow, dostepnosé umow, faktur, bilingow itd. Jest to wysmienity przyktad udostepniania ustug

i towaréw dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz prowadzenia dialogu z prywatnymi dostawcami ustug publicznych.
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5. Anna Drabarz — idee Konwengji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami promuje przyktadem wtasnego zycia oraz
dziataniami realizowanymi w ramach ciat dialogu spotecznego (m.in. Podlaskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego I
kadencji, Komisji ds. Dostosowania Przestrzeni Miejskiej do Potrzeb Oséb z Niepetnosprawnoscia przy Prezydencie Miasta
Biategostoku, Sieci ,Rownosc¢ i R6znorodnos¢ praktycznie”). Jest zaangazowana w rozwijanie idei self-adwokatury

w wojewddztwie podlaskim. Zainicjowata powstanie Podlaskiego Sejmiku Osob z Niepetnosprawnosciami.

6. Wallis Goelen Vandebrock wraz z kierowanym przez nia zespotem w Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego Komisji Europejskiej — prowadza oni nieustepliwg walke o realizacje zasady dostepnosci dla
0s06b z niepetnosprawnosciami na posiedzeniach Komitetow Monitorujacych w krajowych i regionalnych Programach
Operacyjnych w perspektywie 2014-2020. Podczas forum ,Fundusze Europejskie bez barier — (p)dostep dla wszystkich” Pani
Dyrektor W. Goelen przeprowadzita bezkompromisowa obrone Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami wyrazona
krotkim stwierdzeniem: ,Jedli projekty rozwojowe nie bedg zgodne z zasadami dostepnosci, odpowiedz jest jedna: wydatek nie
kwalifikuje sie”.

7.Barbara Imiotczyk — wspottworzyta i wspotprzewodniczyta Komisji Ekspertéw ds. Osdb z Niepetnosprawnoscia przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich. Zaangazowana réwniez w dziatania Zespotu ds. Os6b Gtuchych przy RPO. Brata udziat w dziataniach, ktore
doprowadzity do ratyfikacji Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Od lat stale mobilizuje srodowisko pozarzadowe do aktywnosci i walki z dyskryminacyjnymi przepisami i praktykami.

Zajmuje sie niezwykle waznymi zagadnieniami dla oséb z niepetno sprawnosciami, jak: réwnos¢ praw i niedyskryminacja, prawo
do edukagji, dostep do ustug. Tematy, ktore podejmowata, czesto potem wchodzity do ogdlnopolskiej debaty.

Animuje i uczestniczy w dialogu z Rzgdem, ktéry doprowadzit do wprowadzenia nowych, niedyskryminacyjnych przepiséw czy
zmiany praktyki wykonywania przepisow, np. w obszarze szkolnictwa wyzszego.

8. Wojciech Kobus — self-adwokat, uczestnik Warsztatu Terapii Zajeciowej w Swidnicy, wspotrealizator w Swidnicy radia
internetowego Radio SoVo — projektu Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualna, wspétautor
wielu audycji radiowych poswieconych prawom oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna, wielokrotny reprezentant oséb

z niepetnosprawnoscia intelektualng podczas wydarzen krajowych i zagranicznych. Od 2008 r. jest silnie zaangazowany w cykl
szkolen organizowanych przez PSONI dla dorostych osob z niepetnosprawnoscia intelektualng — self-adwokatéw. Wielokrotnie
wystepowat w roli prelegenta na konferencjach promujacych niezalezne zycie zgodnie z Konwencjg, wzywajac wtadze do jej
ratyfikacji. Wspdtprowadzit w roku 2013 konferencje w Sejmie z okazji Dnia Godnosci Osoby z Niepetnosprawnoscia Intelektualna
oraz w 2014 r. i Kongres Self-Adwokatéw w Warszawie. Wielokrotnie wystepuje w roli mentora i osoby wspierajacej inne doroste
osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna, jest uczestnik wielu projektow, dzieki ktorym podnosi swoja wiedze i kompetencje.

9. Paulina Pietrasik — w ramach wewnetrznych prac Ministerstwa Rozwoju oraz koordynacji dziatan ogélnopolskiej Grupy
roboczej ds. rownosci szans i niedyskryminacji wykazuje wielka determinacje w promowaniu konwencyjnego podejscia do oséb

z niepetnosprawnosciami, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami dla funduszy unijnych 2014-2020. Nieprzerwanie
prowadzi otwarty, efektywny i nieograniczony do proceduralnego minimum dialog ze srodowiskiem oséb

z niepetnosprawnosciami skutkujgcy wdrazaniem zasady dostepnosci w administracji publicznej w Polsce.

10. Lukasz Pisarski — kierownik Warsztatu Terapii Zajeciowej przy Zarzadzie Gtéwnym PSONI, od 20 lat tworzy osobom

z niepetnosprawnoscia intelektualng warunki do osobistego rozwoju i samostanowienia, motywujac je do wiaczenia w zycie
spoteczne. Kazda osobe z niepetnosprawnoscia intelektualna traktuje jako podmiot wszystkich wolnosci i praw cztowieka, wspiera
w podejmowaniu decyzji, uczy odpowiedzialnosci za swoje zycie. Prowadzony przez niego Warsztat od wielu lat jest miejscem
faktycznej realizacji postanowien Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami. Jego postawa ogromnego poszanowania
autonomii osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng przy jednoczesnym zagwarantowaniu jej dostepu do informacji,
zaowocowata podjeciem zatrudnienia na otwartym rynku pracy przez wielu uczestnikow Warsztatu. Na szczegdlng uwage
zastuguja jego dziatania wobec jednego z uczestnikow Warsztatu, ktéremu po Smierci rodzica, w ciagu zaledwie kilku tygodni,
zorganizowat wraz z pracownikami Warsztatu wsparcie, chronigc go jednoczesnie przed umieszczeniem w domu pomocy
spotecznej.

11. Marek Soltys — najbardziej znany ze swojej walki o dostepnos¢ architektoniczng przestrzeni i komunikacji miejskiej oraz
uniwersalne projektowanie. Dazy do petnego uczestnictwa oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym. Prowadzi starania
o Asystenta Osobistego Osoby Niesamodzielnej oraz Mieszkania Wspomagane jako alternatywy Domoéw Pomocy Spoteczne;.

12. Pawel Wdowik — kierownik Biura ds. Osob Niepetnosprawnych Uniwersytetu Warszawskiego. Od dwéch dekad pracuje nad
umozliwieniem studiowania osobom z niepetnosprawnosciami. Zorganizowat biuro zapewniajace szerokie wsparcie studentom, a
takze uczniom z terenu catej Polski. Jest oredownikiem edukacji wkaczajacej i niezaleznego zycia 0sob z niepetnosprawnosciami.
Cztonek Komisji Ekspertéw przy Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Instytucje:

1. Muzeum Miasta Lodzi — wprowadzito program ,Muzeum na wyciagniecie reki”. Zapewnia ustugi dostepowe przed, w czasie
i po wizycie w Muzeum. Nagrode otrzymuje specjalnie za dostrzezenie potrzeb réznych odwiedzajacych z réoznymi
niepetnosprawnosciami. Muzeum Miasta todzi moze by¢ przyktadem jak w relatywnie krétkim czasie zapewnic¢ bardzo duza
dostepnosc dla wszystkich.
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Czym jest Kongres Osob z Niepelnosprawnosciami?

Kongres Osob z Niepetnosprawnosciami to wydarzenie o charakterze ogdélnopolskim, ktore ma stuzy¢ dyskusji na temat jakosci
dziatan zwigzanych z wdrazaniem postanowien Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych Polsce. To tez okazja do
zapoczatkowania ogolnopolskiej debaty na temat nowego systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami oraz wypracowania
wspdlnego gtosu catego srodowiska. w wydarzeniu wzieto udziat okoto 500 oséb. Odbyto sie pod Honorowym Patronatem
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Gtéwnym celem Il Kongresu Oséb z Niepetnosprawnosciami byta dyskusja o realizacji postulatow i Kongresu, ktéry odbyt sie
w 2015 r.

Wowczas wzieto w nim udziat prawie 400 oséb z catej Polski. Osig tematyczna tego wydarzenia byty wnioski ptynace z projektow:
.Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji w Polsce” oraz ,Monitoring Obywatelski Konwencji ONZ o Prawach Osob
z Niepetnosprawnosciami”, a takze zgtaszane w ramach tych projektéw razace naruszania prawa oraz zjawiska dyskryminacji.

W ramach przygotowan do Il Kongresu w dziewieciu miastach w Polsce - Warszawie, todzi, Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu,
Lublinie, Gdansku, Biatymstoku i Opolu - odbyly sie Konwenty Regionalne. Tematyka kazdego z nich skupiata sie na
zagadnieniach nawiazujgcych do poszczegdlnych artykutéw Konwencji ONZ.

Podczas Konwentéw Regionalnych zostaty takze zaproponowane tematy, ktére zostang poruszone podczas Il Kongresu.

Ubiegtoroczny Kongres Oséb z Niepetnosprawnosciami byt pierwszym krokiem do bardziej aktywnego zaangazowania oséb

z niepetnosprawnosciami w walke o ich prawa. Tegoroczna Il edycja jest kontynuacja tej inicjatywy. Idea przygotowania takiego
wydarzenia powstata w gronie liczacym ponad 60 organizacji zajmujgcych sie pomoca osobom z niepetnosprawnosciami i jest
realizowana dzieki ich zaangazowaniu i pracy.

Spotkanie Adama Bodnara w Chelmie

data: 2016-09-15

O tym, jak lepiej organizowac zycie lokalnej spotecznosci, Adam Bodnar rozmawiat z mieszkancami Chetma 15 wrzesnia. Pytania
dotyczyly tego, jak poprawi¢ dziatanie samorzadu i jak nadac sens dziataniu istniejacych instytucji. Do Biblioteki Publicznej im.
Marii Pauliny Orsetti przyszto dziesie¢ osob.

W Chetmie dziata formalnie kilkanascie organizacji pozarzadowych, ale faktycznie - kilka. Zajmuja sie sportem, osobami
z niepetnosprawnoscia, kultura lokalna. Nie ma organizacji zajmujacych sie wspieraniem proceséw demokratycznych, czy
organizacji strazniczych.

Prawa osdb z niepetnosprawnoscia

Po raz kolejny ustyszelismy o problemach oséb z niepetnosprawnoscia dla ktérych - po ukonczeniu 25 lat - nie ma zajec¢
pozwalajacych na wychodzenie z domu i kontakt z ludzmi. - Wszedzie mi dziecko odrzucili. Bo twierdza, ze z taka
niepetnosprawnoscia sie nie kwalifikuje. Corka siedzi w domu i ptacze - mowit uczestnik spotkania. - A przeciez wystarczytaby
Swietlica na 3-4 godziny dziennie. Mozna dzieli¢ ten czas miedzy rézne osoby, a nie odrzucac te z najgtebsza
niepetnosprawnoscia. Samorzad nie wywiazuje sie z obowigzkow. Jesli nam panstwo nie pomoze, to jak damy sobie rade?

- Nie ma na to prostej odpowiedzi. z jednej strony wspieranie os6b z niepetnosprawnoscia jest zadaniem samorzaddw. Ale
wsparcie powinno by¢ systemowe, trwac przez cate zycie osoby z niepetnosprawnoscia i obejmowac jej rodzine. i wiadomo, ze
taki system dziata tylko wyspowo. Wida¢, ze w Chetmie brakuje wsparcia dla 0oséb najbardziej poszkodowanych, bo one wymagaja
najwiecej opieki. To bardzo niesprawiedliwe - méwita dyr. Barbara Imiotczyk z BRPO. - Niestety, w Polsce pokutuje przekonanie,
Ze niepetnosprawnosc jest problemem rodziny, a nie catej wspdlnoty, w ktorej osoba z niepetnosprawnoscia zyje.

Do rozwiazania tej sprawy moze sie przydac wsparcie RPO, dlatego rzecznik praw obywatelskich chce sie zajac ta sprawa.

- Trzeba pamietac jednak, ze generalnie takie problemy rodza sie ze ztego podejscia administracji do obywateli. Standardem jest
u nas np. wysyfanie pism objasniajacych, czego obywatel nie moze, a nie opisujgcych co moze. Ale to nie jest chetmska specyfika -
mowili inni uczestnicy spotkania. - Mamy np. bardzo zte doswiadczenia z orzeczeniami ZUS w sprawie $wiadczen dla bytych
pracownikéw naszych zaktadow obuwniczych, ktorzy przepracowali tu wiele lat w szkodliwych warunkach.

- Jedli Panstwa zdaniem jest to problem systemowy, choc¢by dotyczacy Chetma, to prosze przekaza¢ nam kilka spraw. To pozwoli

Rzecznikowi przygotowac wystgpienie do ZUS - powiedziat Adam Bodnar.

Rzecznik, czyli co?
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- Zostatam wiasnie wybrana na rzecznika praw ucznia. Ale nie wiem, jak mam te funkcje sprawowac. Jak godzi¢ sprzeczne interesy
i wchodzi¢ w konflikty nauczycieli i ucznidw, jak reagowaé na agresje ucznidw, skoro to oni obdarzyli mnie takim zaufaniem. Jak
sprawi¢, by nie byta to funkgja fikcyjna?

- w takim razie przyjrzymy sie w Biurze RPO, jak wygladajg rozwigzania w innych szkotach i zbierzemy takie materiaty dla Pani. To
pomoze Pani ustali¢ i doregulowaé kompetencje rzecznika w szkole.

- A czy to w ogole ma sens, zeby zwykty mieszkaniec Chetma zwracat sie o pomoc do RPO?

- Tak, bo RPO ma wiele narzedzi do kontrolowania administracji. Moze pytac¢ o wyjasnienia, moze sktadac skargi do sadéw
administracyjnych na dziatanie administracji itp. itd.

Na koniec rozmowa zeszta na realia dziatania organizacji pozarzadowych, na ich wzajemne relacje i stosunki z wladzami
samorzadowymi.

.Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach 0s6b
niepetnosprawnych - skuteczne narzedzie ochrony praw
0s0b z niepetnosprawnosciami?”

data: 2016-09-06

6 wrzesnia 2016 r. mijaja cztery lata od ratyfikowania przez Polske Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. z tej okazji
w Biurze RPO odbyto sie seminarium eksperckie ,Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych —
skuteczne narzedzie ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami?”. Wzieli w nim udziat rzecznik praw obywatelskich Adam

Bodnar i jego zastepczyni ds. rbwnego traktowania Sylwia Spurek.

Cho¢ Polska ratyfikowata Konwencje, do tej pory nie podpisata ani nie ratyfikowata Protokotu fakultatywnego do Konwencji, ktory
przewiduje, ze kazda osoba, ktéra czuje sie pokrzywdzona w wyniku dziatan instytucji panstwowych niezgodnych
z postanowieniami Konwencji moze zwrocic sie o pomoc do Komitetu do spraw praw oséb niepetnosprawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich stale zabiega o wprowadzenie procedury skargowej w Polsce. Mowit o tym takze w Sejmie 5
wrzesnia przedstawiajac postom informacje o swej dziatalnosci i o stanie przestrzegania praw cztowieka w Polsce.

Apel Rzecznika w sprawie koniecznosci pilnego podpisania i ratyfikacji Protokotu skierowany do Prezes Rady Ministrow poparto
170 polskich organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz ochrony praw cztowieka. Odpowiedz Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej wskazata na liczne zastrzezenia i watpliwosci polskiego rzadu w tym zakresie. Minister podkreslita tez, ze
osoby z niepetnosprawnosciami maja mozliwos¢ dochodzenia swoich praw przed polskimi sadami. Stanowisko ministerstwa
przedstawita Joanna Maciejewska.

Swoimi uwagami z uczestnikami spotkania podzielita sie tez, w imieniu Peinomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego
i Rbwnego Traktowania, jego doradczyni dr Agnieszka Rymsza.

Dlaczego wazna jest ratyfikacja Protokotu?
W Polsce zyje ponad 4,5 miliona 0séb z niepetnosprawnosciami:

e  jedynie trzech na dziesieciu ucznidw z niepetnosprawnosciami uczy sie w szkole ogélnodostepnej, ktéra zapewnia edukacje
wigczajacg;

e  jedynie 9,1 % 0sob z niepetnosprawnosciami osigga wyksztatcenie wyzsze (25,8 % oséb sprawnych);

e stopa bezrobocia wéréd oséb z niepetnosprawnosciami wynosi ponad 18 %;

e ponad 70 tysiecy oséb z niepetnosprawnoscia jest ubezwtasnowolnionych.

Dr Monika Zima-Parjaszewska, prezeska Polskiego Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia Intelektualng w swojej
wypowiedzi wskazywata m.in., ze podpisanie Protokotu pozwoli na realizacje praw oséb z niepetnosprawnosciami w praktyce;
przyczyni sie tez zwiekszenia swiadomosci spotecznej na temat sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami. Zaznaczyta, ze w naszym
kraju nadal jest problem z rozumieniem probleméw oséb z niepetnosprawnosciami, tzn. brakuje myslenia o tym, co nalezy zrobic
w otoczeniu takiej osoby, aby w petni i kompleksowo realizowac jej potrzeby. Jej zdaniem Komitet ds. praw oséb
niepetnosprawnych jest odpowiednim organem, ktéry potrafi rekomendowac rozwigzania niezbedne do rozwigzania problemow,
z jakimi spotykaja sie osoby niepetnosprawne w spoteczenstwie, w ktérym na co dzien funkcjonuja.

Podobne stanowisko wyrazit Colin Caughey z Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw Cztowieka. Podkreslit jednoczesnie, ze
osoba niepetnosprawna, ktora chce skorzysta¢ z mozliwosci ztozenia skargi do Komitetu powinna najpierw wykorzystac¢ wszystkie
narzedzia i sposoby w tym zakresie w swoim kraju. Przypomniat, ze Protokdt do Konwencji ONZ podpisato ponad 80 krajow,
dlatego Polska podpisujac dokument mogtaby dac kolejny przyktad, ze aktywnie dziata na rzecz osdb z niepetnosprawnosciami.
z kolei Patrycja Pgodzinska przyblizyta zakres dziatalnosci i kompetencji FRA (Fundamental rights of persons with intellectual
disabilities and persons with mental health problems), ktora dziata w ramach Agencji Praw Podstawowych Unii Eurpejskiej
(European Union Agency for Fundamental Rights Helping). Podkreslita, ze FRA jest instytucja, do ktérej rbwniez moga sie zwrdcic¢
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osoby z niepetnosprawnoscia, ktére czuja sie dyskryminowane ze wzgledu na swoja niepetnosprawnos¢ i zauwazaja problem

z przestrzeganiem ich praw (disability@fra.europa.eu).

O dziataniach podejmowanych przez rzecznika praw obywatelskich na rzecz podpisania Protokotu moéwity m.in. dr Sylwia Spurek,
zastepczyni RPO ds. téwnego traktowania i Anna Btaszczak-Banasiak, dyrektorka zespotu ds. réwnego traktowania w Biurze RPO.
Zastepczyni Rzecznika przypomniata, ze apel RPO poparty organizacje pozarzadowe, co oznacza, ze istnieje zapotrzebowanie
spoteczne, aby zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami odpowiednie narzedzie pozwalajgce na skuteczng ochrone ich praw.
Zwrécita sie tez do przedstawicieli rzadu o uwzglednianie w swoich dziataniach réwniez gtosu obywateli. Zadaklarowata, ze
Rzecznik bedzie w dalszym ciggu podejmowat starania na rzecz ratyfikowania Protokotu. Dyrektorka Anna Btaszczak
podsumowujac spotkanie dodata, ze Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zdaje sobie sprawe, ze podjecie decyzji o podpisaniu
dokumentu nie jest tatwe i wymaga wielu analiz. Istnieje jednak potrzeba zapewnienia rownego dostepu oséb z dysfunkcjami do
petnego udziatu w zyciu spotecznym.

Wystapienie do Ministra Srodowiska w sprawie zmiany
przepisow ustawy o lasach w celu doprecyzowania zasad
korzystania z drog leSnych przez osoby

z niepetnosprawnosciami

data: 2016-08-30

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem dotyczacy koniecznosci dokonania zmiany przepisu ustawy z 28
wrzesnia 1991 r. o lasach, okreslajacego zasady korzystania z drog lesnych.

Zgodnie z tym przepisem ruch pojazdem silnikowym po drogach lesnych jest dozwolony, gdy sa one oznakowane
drogowskazami dopuszczajacymi ruch po tych drogach. Ograniczenie nie dotyczy inwalidow poruszajacych sie pojazdami
przystosowanymi do ich potrzeb. Obowigzujace przepisy nie zawierajg precyzyjnych definicji pojecia ,inwalida” oraz zwrotu
.pojazd przystosowany do potrzeb inwalidéw”, co stwarza szerokie mozliwosci interpretacyjne.

Z wpisow umieszczonych na forach internetowych wynika, ze zaréwno osoby niepetnosprawne, jak i straznicy lesni w rézny
sposob odczytuja kwestionowany przepis. Wspomniane rozbieznosci sa wynikiem postuzenia sie przez ustawodawce pojeciem
niezdefiniowanym w polskim prawie oraz zwrotem niedookreslonym.

Z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika, ze kazda regulacja prawna o charakterze ustawowym musi spetnia¢
wymaog dostatecznej okreslonosci. Przepisy prawne powinny by¢ sformutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. Wymag
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw. Obywatele oczekuja bowiem od
prawodawcy stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci, co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw.
Zwigzana z jasnoscia precyzja przepisu powinna przejawiac sie¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw
tak, aby ich tres¢ byta oczywista dla adresata regulacji prawnej. Niedopuszczalne zatem jest stosowanie pojec nieostrych, ktérych
interpretacja zgodna z zasadami wykfadni prawa prowadzi do wniosku, ze sa one wieloznaczne.

Rzecznik zwrécit sie do Ministra Srodowiska z proéba o zajecie sie przedstawionym problemem i rozwazenie przygotowania
projektu zmiany kwestionowanego przepisu ustawy o lasach.

Dlaczego zasadzone alimenty uniemozliwiaja
skorzystanie z ulgi podatkowej na rehabilitacje dziecka
z niepelnosprawnosciag? RPO przytacza sie do skargi
konstytucyjnej pani K.

data: 2016-08-29

Jedli rodzic wychowuje samotnie dziecko z niepetnosprawnoscia, moze korzystac z ulgi podatkowej na rehabilitacje. Pod jednym
warunkiem — ze dziecko nie ma zasadzonych alimentow. Jesli drugi rodzic na dziecko ptaci z wtasnej woli, wszystko jest

w porzadku. Jesli jednak o interes dziecka musiat zadbac sad, takie alimenty urzedy podatkowe wliczaja do dochodu dziecka

i ulga na rehabilitacje sie nie nalezy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
pani K., ktora wtasnie w takiej sytuacji sie znalazta. Jej syn dostaje alimenty od ojca na podstawie wyroku sadu.

Przepisy podatkowe przyznaja prawo do ulgi rehabilitacyjnej podatnikom, ,na ktérych utrzymaniu pozostajg nastepujqce osoby
niepetnosprawne: wspétmatzonek, dzieci wtasne i przysposobione, dzieci obce przyjete na wychowanie, pasierbowie, rodzice, rodzice
wspotmatzonka, rodzeristwo, ojczym, macocha, zieciowie i synowe - jezeli w roku podatkowym dochody tych oséb niepetnosprawnych nie
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przekraczajq kwoty 9.120 z#" (art art. 26 ust. 7 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych). Moze sie bowiem
zdarzy¢, ze osoba z niepetnosprawnoscig ma wiasne dochody, z ktérych mozna finansowac wydatki na rehabilitacje.

Ale prawo podatkowe nieprecyzyjnie okresla, czym jest dochdd. w efekcie prawo rodzica utrzymujacego niepetnosprawne dziecko do
skorzystania z odliczenia wydatkéw na cele rehabilitacyjne zalezy od tego, czy $wiadczenia alimentacyjne sa spelniane przez rodzicow
dobrowolnie, czy tez na podstawie wyroku sadu.

W sprawie pani K. organy podatkowe oraz sady administracyjne odmowity prawa do skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej, uznajac,
ze dochdéd niepetnosprawnego dziecka pozostajacego na utrzymaniu matki — w postaci zasagdzonych przez sad alimentow -
przekroczyt w roku podatkowym kwote 9120 zt.

W ocenie Rzecznika taka sytuacja narusza konstytucyjna zasade, na mocy ktérej rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych,
stanowi przejaw nierdwnego traktowania i jest sprzeczna z zasada sprawiedliwosci spotecznej. Podkreslenia wymaga bowiem, iz
w przypadku dobrowolnego spetniania obowigzku alimentacyjnego limit ten nie miatby zastosowania i skorzystanie z ulgi
rehabilitacyjnej bytoby mozliwe.

Prawo do skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej przystuguje bowiem nie tylko podatnikom, ktérzy sg osobami niepetnosprawnymi,
ale rowniez podatnikom, na ktérych utrzymaniu sa osoby niepetnosprawne.

Zakres podmiotowy ulgi w tym przypadku okresla przepis art. 26 ust. 7e ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ktory stanowi, ze prawo do odliczenia wydatkéw na cele rehabilitacyjne ma réwniez podatnik, na ktérego utrzymaniu pozostaja
nastepujace osoby niepetnosprawne: wspdtmatzonek, dzieci wtasne i przysposobione oraz obce przyjete na wychowanie,
pasierbowie, rodzice, rodzice wspdétmatzonka (tesciowie), rodzenstwo, ojczym, macocha, zieciowie i synowie - jezeli w roku
podatkowym dochody tych oséb niepetnosprawnych nie przekraczaja kwoty 9120 zt. Dotyczy to wszelkich dochodéw, réwniez
zwolnionych od podatku dochodowego.

Jednym z warunkdéw skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej przez podatnikéw, na ktérych utrzymaniu pozostaja ww. osoby
niepetnosprawne, jest wiec nieprzekroczenie w roku podatkowym progu dochodowego przez osobe niepetnosprawna (kwota
9120 z4). Przepis ten nie wytgcza w sposdb wyrazny i jednoznaczny kwoty uzyskanych swiadczen alimentacyjnych zasadzonych
przez sad z progu dochodowego tylko operuje pojeciem dochodow.

Wspolna cechg istotng, uzasadniajaca rowne traktowanie podmiotdw jest utrzymywanie osoby niepetnosprawnej (warunek
wprowadzony przez zaskarzony przepis). Za ceche istotng nie moze bowiem zostac uznane otrzymywanie swiadczen
alimentacyjnych na podstawie wyroku sadu. Tak postawiong teze potwierdza bowiem natura relacji rodzic-dziecko,

w szczegolnosci determinowana przez przepisy ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Zgodnie bowiem z art. 128 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, obowiazek dostarczania srodkéw utrzymania, a w miare
potrzeby takze srodkéw wychowywania (obowigzek alimentacyjny) obcigza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo.
Konkretyzacje tego obowigzku w odniesieniu do dzieci stanowi art. 133 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, na podstawie
ktorego rodzice obowigzani sa do $wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka, ktére nie jest jeszcze w stanie utrzymac sie
samodzielnie, chyba ze dochody z majatku dziecka wystarczaja na pokrycie kosztow jego utrzymania i wychowania. Wskazane
przepisy okreslaja, w jakim zakresie rodzice obowiazani sa do fozenia na utrzymanie i wychowanie dziecka. Rodzice, ktdrzy nie
wypetniajg tego obowiazku z whasnej woli, moga zostaé do tego zobowiazani na podstawie wyroku sadu. Przepisy Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego nie wprowadzaja zadnych regut, ktore pozwalatyby na stwierdzenie, ze przymusowa realizacja
obowiazku alimentacyjnego jest catkowicie odrebna instytucja niz dobrowolne $wiadczenia alimentacyjne. Co réwniez istotne

z perspektywy podatku dochodowego, realizacja obowiazku alimentacyjnego na podstawie wyroku sadu — jak wskazuja przepisy
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego — nie wiaze sie z przyznaniem dodatkowych swiadczen wykraczajacych poza realizacje
potrzeb przez rodzicow spetniajacych obowigzek alimentacyjny dobrowolnie. Co wiecej, sposdb wyznaczania wysokosci $wiadczen
alimentacyjnych przez sad wskazuje, ze majg one na celu zastgpienie dobrowolnej realizacji obowigzku alimentacyjnego przez
rodzicow w wysokosci odpowiadajgcej uzasadnionym potrzebom dziecka. Dla dziecka, kwota alimentéw nie stanowi w sensie
ekonomicznym zadnego przysporzenia, a jest spetnieniem obowiazku alimentacyjnego, ktory jest powinnoscia rodzicow.

Widac zatem, ze art. 26 ust. 7e ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych réznicuje sytuacje rodzicow dzieci
niepetnosprawnych, ktérzy realizujag obowiazek alimentacyjny z wtasnej woli oraz tych rodzicéw, ktérzy realizuja go na podstawie
wyroku sadu. Podatnicy, ktérych dzieci otrzymuja alimenty w wysokosci zasadzonej przez sad i przekraczajacej wskazany przez
ustawodawce prog, nie moga skorzystac z ulgi rehabilitacyjnej. Natomiast kwota $wiadczen alimentacyjnych uiszczanych (w
pienigdzu lub poprzez swiadczenia rzeczowe) nie wptywa na prawo do skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej przez rodzicow
realizujgcych dobrowolnie obowiagzek alimentacyjny.

Zasada rownosci nie ma charakteru absolutnego i dopuszcza wprowadzanie réznicowan, ale wydaje sie, ze przedmiotowego
odstepstwa od zasady réwnosci nie mozna uznac¢ za dopuszczalne.

Wprowadzone rozréznienie na dzieci utrzymywane przez rodzicéw uiszczajacych dobrowolnie swiadczenia alimentacyjne, a dzieci,
ktore otrzymuja takie swiadczenia na podstawie wyroku sadu, nie pozostaje bowiem w odpowiedniej proporcji do wagi
omawianych intereséw. Zgodnie z norma konstytucyjng wynikajaca z art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytugji, interesem, ktory jest
dla panstwa interesem priorytetowym jest dobro rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietnych i niepetnych, a nie dobro innych rodzin, ktére w takiej trudnej sytuacji sie nie znajduja. Nie sposdb uzna¢, ze
proporcja pomiedzy tymi interesami nie jest zachwiana na niekorzys¢ cztonkéw rodzin, co do ktérych ustawodawca deklaruje
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szczegdblng ochrone. Trudno jest wskazac racjonalne przestanki, ktére uzasadniatyby rézne traktowanie rodzicow, ktorzy utrzymuja
dzieci niepetnosprawne pozostajac w matzenstwie i tozg wspolnie na dziecko nawet catos¢ swych dochodédw w kwotach
przekraczajacych rocznie wymieniong w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych sume — od rodzicéw ktérzy

z przyczyn zyciowych utrzymuja dzieci w formie alimentéw w takich samych kwotach. Co wiecej, wprowadzone przez
ustawodawce kryterium zréznicowania dochodéw dzieci, ktérych osiggniecie pozbawia rodzica ulgi rehabilitacyjnej, nie pozostaje
w racjonalnym zwigzku z celem i trescig przedmiotowej regulacji ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych. Celem ulgi
rehabilitacyjnej jest bowiem chocby czesciowe zrekompensowanie osobom niepetnosprawnych dodatkowych wydatkow, ktore
ponosza w celu utatwienia wykonywania czynnosci zyciowych.

Biorgc pod uwage szczegdlng ochrone okreslonych kategorii rodzin, cel ten nie zostaje zrealizowany w odniesieniu do najbardziej
potrzebujacych rodzin utrzymujacych osoby niepetnosprawne. Te same argumenty przemawiaja za tym, ze wprowadzone
rozroznienie nie znajduje tez uzasadnienia w wartosciach konstytucyjnych, w szczegdlnosci z zasada sprawiedliwosci spotecznej,
wynikajaca z art. 2 Konstytucji, ktéra wymaga by zréznicowanie pozostawato w odpowiedniej relacji do réznic sytuacji, w jakich te
osoby sie znajduja.

Wystapienie do Ministra Infrastruktury w sprawie
zapewnienia osobom niepetnosprawnym pojazdu
podczas egzaminu na prawo jazdy

data: 2016-07-29

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 czerwca 2016 r., po rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich orzekt, ze
przepis ustawy o kierujacych pojazdami w zakresie, w jakim nie przewiduje udzielenia przez wtadze publiczne efektywnej pomocy
osobie niepetnosprawnej, wymagajacej przystosowania pojazdu do rodzaju schorzenia w zapewnieniu pojazdu na potrzeby
praktycznej czesci egzaminu panstwowego na prawo jazdy kategorii B, jest niezgodny z Konstytucjg oraz Konwencja o prawach
0s0b niepetnosprawnych.

Jak podkreslit Trybunat w uzasadnieniu wyroku, zarbwno Konstytucja jak i Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych
naktadajg na ustawodawce obowigzek wprowadzenia regulacji zapewniajacych osobom niepetnosprawnym przynajmniej
minimalny, a zarazem efektywny poziom pomocy, ktéra pozwoli prowadzi¢ im (stosownie do sytuacji) aktywne zycie, zarébwno
w aspekcie mozliwosci wykonywania pracy, jak i odpowiedniej formy komunikowania sie z innymi ludzmi.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie o niezwtoczne zainicjowanie prac legislacyjnych majacych na celu wdrozenie zalecen
Trybunatu o koniecznosci udzielenia osobom niepetnosprawnym pomocy w zakresie zdobywania uprawnien do kierowania
pojazdami i wykonanie jego wyroku.

Sprawa pana Zbigniewa: RPO interweniuje, by nie musiat
zyC w domu pomocy spotecznej

data: 2016-06-29

Po $mierci rodzicow pan Zbigniew z rozpoznang niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym zostat
postanowieniem Sadu Rejonowego w J. umieszczony przymusowo w domu pomocy spotecznej a lokal komunalny, w ktérym
zamieszkiwat, zostat zbyty na rzecz osoby trzeciej. Pan Zbigniew zwrécit sie z wnioskiem o pomoc do Rzecznika Praw
Obywatelskich piszac, iz nie udzielono mu wtasciwego wsparcia oraz, ze nie wyobraza sobie przebywaé w DPS do konca zycia.

Zainteresowany samodzielnie wnioskowat o przyznanie mu przez sad petnomocnika z urzedu. Peinomocnik jednak nie
skontaktowat sie z panem Zbigniewem, a jego udziat w toczacym sie postepowaniu byt bierny. z tych przyczyn Rzecznik wystapit
ze skarga o wznowienie postepowania w sprawie o przymusowe umieszczenie w domu pomocy spotecznej, wskazujac jako
podstawe skargi art. 401 pkt 2 k.p.c., tj. nienalezyta reprezentacje. Sprawe zarejestrowano pod sygn. akt [ll RNs 484/15.
(BPW.7065.7.2016., poprzednio: [11.7065.121.2015)

W toku postepowania sagdowego zostato ujawnione, iz mezczyzna po Smierci rodzicow ztozyt wniosek o wstgpienie w stosunek
najem lokalu mieszkalnego, lecz Urzad Miejski uznat, ze skoro wnioskodawca jest w Domu Pomocy Spotecznej to uregulowanie
stanu prawnego lokalu mieszkalnego po zmartych jest niemozliwe i pozostawit wniosek pana Zbigniewa bez rozpoznania.
Rzecznik wystapit do Burmistrza podnoszac, iz takie dziatania mogty stanowic¢ naruszenie prawa mezczyzny. Podkreslono, ze pan
Zbigniew spetnit przestanki wstapienia z mocy prawa w stosunek najmu w oparciu o przepis art. 691 kodeksu cywilnego.

W odpowiedzi na wystapienie burmistrza, dwa dni przed ostatnig rozprawa poinformowat, ze Wnioskodawca otrzyma lokal o
powierzchni i standardzie adekwatnym do poprzednio zajmowanego najpdzniej do konca maja. 5 maja 2016 r. sad rejonowy
uwzglednit w catosci skarge Rzecznika Praw Obywatelskich. Postanowienie uprawomocnito sie w 21 czerwca 2016 r.

Pan Zbigniew w dniu 1 lipca 2016 r. miat opusci¢ DPS, jednak podczas rozmowy przeprowadzonej w dniu 29 czerwca 2016 r.
kuratorka pana S. poinformowata Rzecznika, ze MOPS nie zapewnit Zainteresowanemu ustug opiekunczych w zwigzku z czym
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zamierza ona ponownie wystapi¢ z wnioskiem o umieszczenie go w domu pomocy spotecznej. Telefonicznie skontaktowano sie

z Dyrektorem MOPS, ktory zapewnit, iz zostang Zainteresowanemu zapewnione ustugi specjalistyczne (pielegniarskie) w wymiarze
2 godziny na dobe, w zwigzku z czym w dniu 1 lipca 2016 r. zostanie zwolniony z domu pomocy spotecznej i rozpocznie
samodzielne zycie.

Swiadczenia pielegnacyijne z tytutu opieki nad dorosta
osoba niepetnosprawng — RPO przystapit do
postepowania przed NSA

data: 2016-06-28

Mezczyzna wystapit o przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu opieki nad matka, ktéra posiada orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci bez wskazania daty powstania niepetnosprawnosci. Wniosek zostat zatatwiony odmownie, a
rozstrzygniecie utrzymat w mocy Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do
postepowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej Zainteresowanego.

Z tresci art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych wynika, ze Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje tylko wowczas, gdy
niepetnosprawnos¢ osoby wymagajacej opieki powstata nie pdzniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub w trakcie nauki lub
studiow, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25 roku zycia.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 21 pazdziernika 2014 r. (K 38/13) uznat, ze ten przepis ustawy w zakresie, w jakim roéznicuje
prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad dorosta osoba niepetnosprawng ze wzgledu na moment
powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa. Trybunat poprawienie stanu
prawnego w pilnym trybie zostawit ustawodawcy (cz. Ill. pkt 8 uzasadnienia dotyczacego skutkéw wyroku). Dotychczas nie
podjeto skutecznie stosownej inicjatywy ustawodawczej.

Zdaniem Skarzacego, a takze Rzecznika Praw Obywatelskich, organy rozstrzygajace w sprawie powinny ocenia¢ warunki
uprawniajace do $wiadczenia pielegnacyjnego z wytaczeniem tej czesci przepiséw, ktére od 21 pazdziernika 2014 r. (data wyroku
Trybunatu) zostaty uznane za niekonstytucyjne, a wiec z uwzglednieniem wiazacej ich sentencji wyroku.

Sprawa ma istotne znaczenie przy ocenie skutkéw prawnych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Sentencja wyroku Trybunatu
w sposdb wyrazny przesadzita o niekonstytucyjnosci przepisu w zakresie, w jakim dopuszcza zréznicowanie w dostepie do
Swiadczenia pielegnacyjnego ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci osoby wymagajagcej opieki. Organy
rozpoznajace wniosek o przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego ztozony przez opiekuna osoby dorostej majg obowigzek
zbadania, czy wnioskodawca spetnia warunki do przyznania tego $wiadczenia, uwzgledniajac analize wigzacej ich sentencji
wyroku. Rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Administracyjnego bedzie znaczace z uwagi na rozbieznosci w orzecznictwie o
wigzacym charakterze uzasadnienia orzeczen Trybunatu.

Przepisy w sprawie egzamindéw na prawo jazdy kategorii
B dla 0séb z niepelnosprawnoscia niekonstytucyijne.
Trybunat Konstytucyjny uwzglednit wniosek Rzecznika

data: 2016-06-08

- Na ustawodawcy cigzy obowigzek wprowadzenia regulacji zapewniajacych osobom niepetnosprawnym przynajmniej minimalny,
a zarazem efektywny poziom pomocy wtadz publicznych w zdobywaniu uprawnien do kierowania pojazdami — stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny po rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie zdawania egzaminu na prawo jazdy przez osoby
z niepetnosprawnosciami (obowigzek dostarczenia przez osobe niepetnosprawna pojazdu przystosowanego do rodzaju
schorzenia na potrzeby przeprowadzenia praktycznej czesci egzaminu).

W wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 53 ust. 4 pkt 1 w zwiagzku z art. 54 ust. 5 pkt 1 ustawy z 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami w zakresie, w jakim nie przewiduje udzielenia przez wtadze publiczne efektywnej pomocy osobie
niepetnosprawnej wymagajacej przystosowania pojazdu do rodzaju schorzenia w zapewnieniu pojazdu na potrzeby praktycznej
czesci egzaminu panstwowego na prawo jazdy kategorii B:

e  jestzgodny z art. 32 ust. 1 konstytucji oraz nie jest niezgodny z zasada sprawiedliwosci spotecznej wyrazong w art. 2
konstytucji;

e jest niezgodny z art. 69 konstytucji oraz art. 20 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzyé postepowanie w pozostatym zakresie.
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Problem nierébwnego traktowania oséb z niepetnosprawnoscia, ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii
B wytonit sie ze skarg nadsytanych do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wojewodzkie osrodki ruchu drogowego zostaty zwolnione z obowigzku zapewnienia pojazdu przystosowanego do
egzaminowania 0séb z niepetnosprawnoscia. To one zostaty zobowigzane do dostarczenia pojazdu na panstwowy egzamin
praktyczny.

Nalezy podkresli¢, ze osoba z niepetnosprawnoscig odbywa kurs nauki jazdy korzystajac z pojazdu osrodka szkolenia kierowcow,
podmiotu prywatnego, ktéry jest zobowigzany posiadac pojazdy przystosowane do rodzaju niepetnosprawnosci, jezeli szkoli
osoby z niepetnosprawnoscia.

Zaskarzona regulacja narusza konstytucyjng zasade rownosci oraz niedyskryminacji osob z niepetnosprawnoscia, jest takze
sprzeczna z zasadg sprawiedliwosci spotecznej oraz nakazem tworzenia przez ustawodawce takich przepiséw, ktére zapewniaja
efektywne wsparcie oséb z niepetnosprawnoscig w réznych dziedzinach zycia spotecznego.

Ustawa o kierujacych pojazdami, naktadajgc na osoby z niepetnosprawnoscia obowigzek zapewnienia pojazdu na egzamin,
narusza ponadto przepisy Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, przede wszystkim prawo do moblinosci. Przepisy
regulujgce zasady egzaminowania na kierowcéw osob z niepetnosprawnoscia ograniczajg prawo tych oséb do samodzielnego
prowadzenia zycia i swobodnego przemieszczania sie. Stawiajg osoby z niepetnosprawnoscia w gorszej pozycji na rynku pracy,
utrudniajac mozliwos¢ statego polepszania warunkow zycia tych oséb oraz ich rodzin.

Problem byt przedmiotem wystapien Rzecznika z dnia 19 grudnia 2011 r,, 21 marca i 20 lipca 2012 r. kierowanych do Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. w odpowiedzi Minister zwrécit sie do Krajowego Stowarzyszenia Dyrektoréw
WORD i Przemystowego Instytutu Motoryzacji o opinie w sprawie mozliwosci zapewnienia przez WORD-y pojazdéw
przystosowanych dla os6b niepetnosprawnych. Do dzi$ Minister nie zajat jednak merytorycznego stanowiska. w tej sytuacji
ztozenie przez Rzecznika wniosku o stwierdzenie niekonstytucyjnosci kwestionowanych regulacji stato sie jedyna mozliwoscia
obrony praw i wolnosci obywatelskich.

Stypendium dla studentoéw z niepetnosprawnosciami -
wystapienie do Ministra Szkolnictwa Wyzszego

data: 2016-05-24

Rzecznik Praw Obywatelskich od dtuzszego czasu zabiega o zmiane regulacji prawnych, ktére uniemozliwiaja studentom

z niepetnosprawnosciami pobieranie stypendium specjalnego na drugim kierunku studiéw. w wystapieniu do Ministra Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego, Rzecznik zwraca sie z pytaniem, czy planowane jest wprowadzenie stosownych zmian do ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Stypendium specjalne utatwitoby studentom z niepetnosprawnosciami zdobycie dodatkowych
kwalifikacji, a w konsekwengji sprzyjatoby wyréwnaniu ich szans na rynku pracy.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2014 r. na polskich uczelniach wyzszych studiowato 27 730 studentéw
Z niepetnosprawnosciami, o ponad tysiac mniej niz w roku 2013. Nadal odsetek oséb z niepetnosprawnosciami osiggajacych
wyksztatcenie wyzsze jest znacznie nizszy w stosunku do osob sprawnych i w 2014 roku wynosit 9,8 do 27,1.

Polska zobowigzana jest — na mocy Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych —zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami
dostep do powszechnego szkolnictwa wyzszego bez dyskryminacji i na zasadzie rownych szans. Zgodnie z Konstytucja, wtadze
publiczne tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy dla studentow, ktore maja niwelowaé réznice w dostepie do edukacji.
Taka role petni m.in. stypendium specjalne dla oséb niepetnosprawnych przewidziane w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Niestety, studentowi z niepetnosprawnoscia, ktory po ukonczeniu jednego kierunku studiéw kontynuuje nauke na drugim
kierunku, nie przystuguje zadna pomoc materialna, w tym w postaci stypendium specjalnego dla oséb niepetnosprawnych.
Ograniczenie to odnosi sie do wszystkich studentow, nawet jesli niepetnosprawnos¢ powstata w trakcie albo po ukonczeniu
studiow. Zdarza sig, ze studenci badzZ absolwenci znajdujacy sie w takiej sytuacji, nie sa w stanie wykonywac¢ wyuczonego zawodu.
Musza wiec zdoby¢ kolejne kwalifikacje.

Dostepnosc¢ edukacji akademickiej dla osob

z niepelnosprawnos$ciami - wystgpienie do Ministra
Kultury, Ministra Zdrowia, Ministra Obrony Narodowe;]
oraz Ministra Gospodarki Morskiej

data: 2016-05-21

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje sygnaty o wykluczaniu oséb z niepetnosprawnosciami z grona potencjalnych studentéw
niektorych uczelni wyzszych. Rola poszczegdlnych ministréw sprawujacych nadzér nad uczelniami powinno by¢ przeciwdziatanie
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takim praktykom, sprzecznym nie tylko z ustawami i Konstytugcja, ale takze z Konwencjg o prawach osob niepetnosprawnych.
Rzecznik zaapelowat do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministra Zdrowia, Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej o podjecie dziatarh na rzecz petnego urzeczywistnienia prawa oséb

z niepetnosprawnosciami do edukacji, bez dyskryminacji i na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Powszechne prawo do nauki, wyrazone w Konstytugji, zostato rozwiniete w postanowieniach Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, ktéra gwarantuje osobom z niepetnosprawnosciami dostep do powszechnego szkolnictwa wyzszego bez
dyskryminacji i na zasadzie rownosci z innymi osobami. Réwniez w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym wskazano, ze jednym

z podstawowych zadan uczelni jest stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia
oraz w badaniach naukowych. Rzecznik podkresla, ze zgodnie z ustawa o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej

w zakresie rownego traktowania, w szczegdlnych przypadkach osoba z niepetnosprawnoscig moze nie zosta¢ dopuszczona do
nauki na konkretnej uczelni, ale wytgcznie w sytuacji, gdy sprawnos¢ fizyczna w okreslonym obszarze jest warunkiem niezbednym
do ukonczenia nauki oraz wykonywania przysztej dziatalnosci zawodowej.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze studenci z niepetnosprawnosciami studiujg we wszystkich typach szkot —
najwiecej na uniwersytetach (w roku 2013 — 9 573 osoby) oraz wyzszych szkotach technicznych (4909), ale takze na akademiach
medycznych (771), akademiach wychowania fizycznego (215), wyzszych szkotach artystycznych (241), teologicznych (145),
szkotach resortu obrony narodowej (186) oraz morskich (107).

Konstytucyjne prawo do nauki oséb z niepetnosprawnosciami w rzeczywistosci podlega jednak licznym ograniczeniom. Studenci
z niepetnosprawnosciami spotykaja sie z barierami nie tylko architektonicznymi i komunikacyjnymi, ale takze wynikajacymi
z mentalnosci.

Najwazniejszym problemem jest wykluczanie osob z niepetnosprawnosciami z grona potencjalnych studentéw niektorych uczelni
wyzszych. Taki wniosek wynika takze z przygotowanego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich raportu pt. ,Dostepnos¢ edukacji
akademickiej dla os6b z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia”. Zjawisko wykluczenia os6b z niepetnosprawnosciami
wystepuje najczesciej w szkotach wyzszych lub na kierunkach specjalistycznych o waskim profilu ksztatcenia, takich jak uczelnie
artystyczne, medyczne, wojskowe czy morskie. Przyczyna takiej praktyki moze by¢ przekonanie kadry akademickiej, ze nie sa to
szkoty przeznaczone dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Te przekonania znajduja odzwierciedlenie niekiedy w regulaminach
studiéw badz w dziataniach komisji, ktére weryfikuja kandydatow albo studentow.

W ocenie Rzecznika ewentualne ograniczenia w dostepie do edukacji akademickiej powinny wynikac z obiektywnych

i racjonalnych przestanek, a takze odnosic sie do poszczegdlnych oséb, nie zas do grupy oséb z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik o sytuacji opiekunéw dorostych oséb
z niepetnosprawnosSciami

data: 2016-05-20

Jak informujg media (m.in. Trybuna w artykule "Upominaja sie o godne zycie" z 18 maja 2016 r.), opiekunowie dorostych oséb
z niepetnosprawnosciami w ramach protestu zamierzajg wysyta¢ szefowej rzadu tyzki jako symbol biedy, w jakiej zyje wiekszo$¢
rodzin niepetnosprawnych. Grupa ta wciaz pozostaje bez wystarczajagcego wsparcia ze strony panstwa. Rzecznik Praw
Obywatelskich wielokrotnie wskazywat, ze sytuacja wymaga interwencji ustawodawcy i pilnego wykonania wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego w tym zakresie.

Niewykonane wyroki TK

Opiekunowie dorostych oséb z niepetnosprawnoscia nie odzyskali prawa do Swiadczenia po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

z dnia 5 grudnia 2013 r., ktory orzekt, ze wygasniecie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 30 czerwca 2013 r. byto
niezgodne z Konstytucja (sygn. akt K 27/13). Ustawodawca wprowadzit dla tej grupy nowy zasitek. Jednak w ocenie opiekundw
dziatanie to nie byto wystarczajace.

Negatywne nastroje poteguje niewykonanie, pomimo uptywu 1,5 roku, kolejnego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego — z dnia 21
pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13. Trybunat uznat w nim, ze zréznicowanie prawa do swiadczenia pielegnacyjnego ze wzgledu
na moment powstania niepetnosprawnosci osoby podlegajacej opiece jest niezgodny z ustawa zasadnicza.

Priorytety w reformie systemu wsparcia

System wsparcia dla opiekunéw 0sob z niepetnosprawnoscia wymaga gruntownych i pilnych dziatan naprawczych. w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich priorytetem w dziatalnosci socjalnej panstwa na rzecz tej grupy oséb powinno by¢ m.in.:

e wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13 w celu przywrodcenia
réwnego traktowania opiekundw oséb niepetnosprawnych oraz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
listopada 2014 r. sygn. akt SK 7/11 w celu umozliwienia uzyskania prawa do swiadczenia opiekunczego obojgu
rodzicom z racji opieki nad inng osoba niepetnosprawna,
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e stworzenie mozliwosci wyboru korzystniejszego swiadczenia w przypadku zbiegu prawa do $wiadczenia opiekunczego
i Swiadczen emerytalno-rentowych,

e objecie wsparciem panstwa opiekunoéw, ktérzy tracg wsparcie panstwa po $smierci osoby niepetnosprawnej, poprzez
umozliwienie nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych i prawa do $wiadczenia przedemerytalnego,

e wyeliminowanie ograniczenia w dostepie do Swiadczen opiekunczych oséb nieobcigzonych obowigzkiem
alimentacyjnym.

Wystapienia RPO

Rzecznik podejmowat liczne dziatania w kierunku poprawy sytuacji opiekundéw oséb z niepetnosprawnoscia. w maju 2015 r. RPO
prosit Prezesa Rady Ministrow o objecie szczegdlnym nadzorem procesu legislacyjnego zwigzanego z wykonaniem tego wyroku
Trybunatu, wskazujac, ze dochodzi do rozbieznosci w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym w sprawach dotyczacych
przyznawania uprawnien do $wiadczenia pielegnacyjnego osobom sprawujacym opieke nad osoba, ktorej niepetnosprawnos¢
powstata po uzyskaniu petnoletnosci.

Ponadto Rzecznik wielokrotnie wskazywat na koniecznos¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do lepszego zabezpieczenia interesow
0s6b niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw. w jednym z ostatnich wystapien do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Rzecznik wskazat na brak systemowych rozwigzan w zakresie wsparcia dla oséb niepetnosprawnych oraz ich opiekunow. RPO
zwrdcit uwage m.in. na brak dziatan ustawodawczych zmierzajacych do wykonania wskazanego wyzej orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze wykonanie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego powinno stanowi¢ jeden z priorytetéw w dziatalnosci resortu.

Orzecznictwo sadow administracyjnych

Po wyroku TK w sprawie K 38/13 opiekunowie dorostych oséb niepetnosprawnych dochodza swych uprawnien do swiadczenia
pielegnacyjnego w postepowaniach sgdowoadministracyjnych.

W opinii Rzecznika organy rozstrzygajace w sprawie powinny ocenia¢ warunki uprawniajace do swiadczenia pielegnacyjnego
z wytgczeniem tej czesci przepisow, ktére na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego od 21 pazdziernika 2014 r. zostaty
uznane za niekonstytucyjne.

Takie stanowisko Rzecznik zajat dotychczas w nastepujgcych sprawach:

e [11.7064.8.2016.JA - udziat w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Poznaniu — sygn. akt IV SA/Po
944/15. Sad uwzglednit skarge - wyrok z dnia 16 marca 2016 r.
e  [11.7064.84.2016.JA - skarga kasacyjna od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy - Il SA/Bd 1431/15.

Biuro RPO prowadzi takze analize orzecznictwa saddéw administracyjnych w podobnych sprawach.

Osoba na wozku bez szansy na podréz koleja

data: 2016-04-12

O sytuacji pasazeréw z niepetnosprawnosciami w Bielsku-Biatej Rzecznik dowiedziat sie z artykutu prasowego
(.Niepetnosprawnych pasazeréw prowadza przez tory”, 10 stycznia 2014 r.). Niezwtocznie podjat interwencje.

Z informacji prasowej wynika, ze osoby poruszajace sie np. na wozku inwalidzkim majg problem z dotarciem na perony bielskiej
stacji kolejowej. Mozliwos¢ skorzystania z przejscia stuzbowego przez tory jest dla nich niewygodna i niebezpieczna.
Petnomocnik Rzecznika w Katowicach zwrocit sie z prosba o udzielenie wyjasnien do Prezydenta Miasta Bielsko-Biata, PKP
Nieruchomosci Oddziat Katowice i centrali spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie. Uzgodnienia miedzy tymi
podmiotami co do sposobu rozwigzania problemu trwaty ok. dwa lata.

Ostatecznie Dyrektor Biura Infrastruktury Pasazerskiej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie, poinformowat, ze zostana
zaprojektowane i zamontowane cztery windy z przejscia podziemnego w stacji Bielsko-Biata Gtéwna.

Wystgpienie do Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych ws. uproszczenia procedur ubiegania
sie 0 Swiadczenia z systemu rentowego i pozarentowego

data: 2016-04-01

Procedury ubiegania sie o Swiadczenia z systemu rentowego i pozarentowego powinny zosta¢ uproszczone. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrécit sie w tej sprawie do Peinomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych z prosba o informacje, czy
planowane sg stosowne zmiany.
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Osoby z niepetnosprawnosciami w pismach do Rzecznika wskazuja, ze ubieganie sie o $wiadczenia zwigzane jest z wieloma
utrudnieniami. Problem stanowi przede wszystkim konieczno$¢ gromadzenia dokumentacji medycznej dla réznych instytucji,
powtarzanie badan diagnostycznych oraz dtugie oczekiwanie na badanie przez rézne zespoty orzekajace. Jest to szczegdlnie
dotkliwe w sytuacji, gdy osoba ubiegajaca sie o Swiadczenia pozostaje bez srodkéw utrzymania.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zajmowato sie juz tym zagadnieniem w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu do
Spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy, ktorego zadaniem byto dokonanie
oceny dziatania pieciu systemdw orzeczniczych. Uruchomiono takze interdyscyplinarny projekt badawczy majgcy przygotowac
podstawy do wprowadzenia zmian w orzekaniu o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy.

Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ws. ograniczen w uzyskaniu Swiadczen przez
opiekunéw oséb niepetnosprawnych

data: 2016-03-29

Kobieta sprawujaca opieke nad ciotka posiadajgca orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (osoba samotna, ktéra nie
posiada zadnych krewnych w linii prostej zobowigzanych w mysl Kodeksu rodzinnego i opiekunczego do alimentagji) nie jest
uprawniona do uzyskania swiadczenia opiekuriczego, poniewaz nie jest obcigzona wzgledem ciotki obowiazkiem alimentacyjnym.
Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazujac na ograniczenia w uzyskaniu swiadczen
przez osoby faktycznie sprawujace opieke nad niepetnosprawnym cztonkiem bliskiej rodziny. w ocenie RPO, opiekunowie oséb
niepetnosprawnych nie moga pozosta¢ wykluczeni z systemu wsparcia.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych uzaleznia uzyskanie swiadczen opiekunczych od istnienia obowiazku alimentacyjnego
opiekuna wobec osoby niepetnosprawnej. Krewny, ktory opiekuje sie osoba niepetnosprawnag, nie otrzyma swiadczenia
opiekunczego, jezeli nie ma wobec tej osoby obowiazku alimentacyjnego. Sady administracyjne jednolicie przyjmuja, ze brak
obowigzku alimentacyjnego wyklucza uprawnienie do uzyskania Swiadczen opiekunczych. Bez znaczenia jest fakt sprawowania
opieki oraz brak innych oséb zdolnych do zaopiekowania sie niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Zdaniem Rzecznika sytuacja,
w ktdrej jedyny krewny opiekuje sie cztonkiem najblizszej rodziny i z wkasnej woli wywiazuje sie ze swych obowigzkéw moralnych
wzgledem niepetnosprawnego krewnego, zastuguje na wsparcie ze strony panstwa.

Nie do zaakceptowania jest takze wykluczenie z systemu wsparcia niepetnosprawnego rodzica sprawujacego opieke nad
niepetnosprawnym dzieckiem. Problem dotyczy prawa do swiadczenia pielegnacyjnego rodzica opiekujacego sie
niepetnosprawnym dzieckiem, w sytuacji gdy opiekun jest osoba z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci facznie
z niezdolnoscia do podjecia pracy.

Przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych regulujace taka sytuacje zostaty zinterpretowane korzystnie dla opiekunéw przez
resort polityki spotecznej w pismie ze stycznia 2015 r., z ktérego wynika, ze rodzic ma wéwczas prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 29 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt i OSK 1363/15) stwierdzit jednak, ze
wynikajaca z orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci niezdolnos¢ do podjecia pracy wraz z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci uniemozliwiajg uzyskanie przez opiekuna osoby niepetnosprawnej prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Warunkiem otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego jest rezygnacja z mozliwosci zatrudnienia. Rodzic, ktéry
jest osoba niezdolng do podjecia pracy tego warunku, w ocenie sadu, nie spetnia.

Aktualny kierunek orzecznictwa sagdowo-administracyjnego moze powodowac, ze pomimo sprawowania opieki nad
niepetnosprawnym dzieckiem rodzic z racji swej niepetnosprawnosci zostanie wykluczony z systemu wsparcia. w ocenie Rzecznika
sytuacja taka jest nie do zaakceptowania i z tego wzgledu zwrdcit sie o rozwazenie modyfikacji wskazanych rozwigzan prawnych.

Wystgpienie do Ministra Zdrowia, Rzecznika Praw
Pacjenta, Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej, Prezesa
Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych ws.
dyskryminacji pacjentoéw nieheteroseksualnych

data: 2016-03-24

Wyniki badan spotecznych zrealizowanych na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich, przedstawione w raporcie pt. ,Rowne
traktowanie pacjentow — osoby nieheteroseksualne w opiece zdrowotnej. Analiza i zalecenia”, potwierdzity przekazywane
Rzecznikowi informacje o problemie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng w obszarze ochrony zdrowia.
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Najistotniejszym problemem wynikajacym z przeprowadzonych badan jest nizszy standard opieki zdrowotnej oferowanej
pacjentom nieheteroseksualnym spowodowany rozpowszechnionymi wsrdd personelu medycznego stereotypami dotyczacymi
spotecznosci gejéw, lesbijek oraz osob biseksualnych.

Lekarze, na podstawie stereotypowych przekonan dotyczacych orientacji seksualnej pacjenta, odmawiaja podjecia leczenia czy
przeprowadzenia badania. w oparciu o stereotypy podejmowane sa takze decyzje dotyczace leczenia czy diagnostyki np.
uzaleznianie podjecia leczenia od wykonania testu na obecnos¢ wirusa HIV czy wrecz doradzanie leczenia homoseksualizmu.
z relagji badanych wynika ponadto, ze pacjenci bywaja narazeni na niestosowne, rowniez wulgarne komentarze i obrazliwe,
ponizajace okreslenia oséb homoseksualnych ze strony personelu medycznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage takze na niepokojaca praktyke ograniczania, bez zadnego uzasadnienia, obecnosci

osoby bliskiej (partnera tej samej ptci) przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych, jak réwniez ograniczania dostepu do dokumentacji
medycznej oraz informacji o stanie zdrowia upowaznionej osobie bliskiej. Problem ten moze wynika¢ z btednej interpretacji przez
personel medyczny sformutowania ,0soba pozostajgca we wspdlnym pozyciu” badz nieznajomosci definicji pojecia ,0soba bliska”.

Liczba skarg, ktore wptywaja do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Pacjenta i okregowych rzecznikow
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy nie odzwierciedla rzeczywistej skali dyskryminacji doswiadczanej w obszarze opieki
zdrowotnej przez osoby nieheteroseksualne. Wynika to z wielu przyczyn — braku swiadomosci prawnej oséb dyskryminowanych,
braku zaufania do instytucji publicznych, czy tez przekonania, ze ztozenie skargi nic nie zmieni.

Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje zmiane przepisow ustawy o rownym traktowaniu w sposob, ktory umozliwi dochodzenie
odszkodowania i zados¢uczynienia w przypadku naruszenia zasady rownego traktowania w obszarze opieki zdrowotnej ze
wzgledu na orientacje seksualng, a takze zmiane przepiséw ustawy o prawach pacjenta, aby kazda dyskryminacja, w tym ze
wzgledu na orientacje seksualng, uznawana byta jednoczesnie za naruszenie prawa pacjenta.

Jedna z przyczyn nierébwnego traktowania oséb nieheteroseksualnych przez pracownikéw stuzby zdrowia moze by¢ brak
dostatecznej wiedzy, dlatego konieczne jest takze uwzglednienie tej problematyki w programach szkolen personelu medycznego.

Centrum Organizacji Pozarzadowych w Koninie - "We are
the champions”

data: 2016-03-21

- Czy Rzecznik Praw Obywatelskich moze co$ dla Was zrobic¢? — pytamy w Koninie, w miejskim Centrum Organizacji
Pozarzadowych. — Tak, oczywiécie. Rozpropagowac to, co nam sie tu udato. Zeby innym tez sie udato.

Siedzimy w starej kamienicy w centrum Konina. Po drugiej stronie ulicy urzeduje prezydent miasta. z drugiej strony wielkie okna
wychodza na odnowiony koninski rynek. Okien nikt nie zastania, zeby kazdy mieszkaniec mégt zobaczy¢, co sie w srodku dzieje.

Formalnie w Srodku, w dwdch komunalnych kamienicach, miesci sie Centrum Organizacji Pozarzagdowych - wydziat Urzedu Miasta
Konin. Czynne do 15:30, jak to instytucja samorzadowa.

Ale na 15:30 nikt specjalnie nie zwraca uwagi. Centrum tetni zyciem caty czas (Rzecznik Adam Bodnar zreszta tez przyjechat po
15:30). w pokojach — trwaja spotkania i rozmowy. Ich plan rozrysowany na wielkiej tablicy przy wejsciu.

- Zostawiamy klucze, bo sobie ufamy — moéwi Bartosz Jedrzejczak, petnomocnik Prezydenta ds. Osob Niepetnosprawnych
i Organizacji Pozarzadowych i autor pomystu Centrum. — i nikt nam tu niczego nie ukradt ani nie zniszczyt. Od poczatku
dziatalnosci w 2014 r.

- A my na pewno jesteSmy w Polsce, a nie w Skandynawii? — usmiecha sie Adam Bodnar.
- Jestesmy w Koninie.

Centrum faczy sprawnos¢ samorzadu (ktory chciat mie¢ Centrum w samym centrum miasta), wiedze i doswiadczenia organizacji
pozarzgdowych oraz korzysci ze wspotpracy z przedsiebiorcami. Rozwineto sie takze dzieki wsparciu Fundacji Trust for Civil
Society in Central and Eastern Europe.

Co robi Centrum?

Inspiruje organizacje, ale réwniez nieformalne grupy, do dziatania, zawigzywania stowarzyszen, organizowania sie w sprawach
waznych dla mieszkancow miasta. To tutaj mozna sie dowiedzie¢ i przeszkoli¢ z tego, jak zarejestrowaé organizacje pozarzadowa,
pozyskac¢ fundusze, prowadzi¢ projekty i biezacg dziatalnos¢ organizacji, w koncu - jak zarzadzac zespotem pracownikéw

i wolontariuszy.

W Centrum dziatajg obok siebie: biuro Peinomocnika ds. Oséb Niepetnosprawnych i Organizacji Pozarzadowych, sklep ze
sprzetem medycznym, mieszkania treningowe dla oséb niepetnosprawnych a takze hostel. Bowiem pomyst na funkcjonowanie
Centrum Organizacji Pozarzadowych powiazany jest z aktywizacjg spoteczng i zawodowg oséb niepetnosprawnych ruchowo.
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Blues Hostel prowadzony jest przez osoby z niepetnosprawnosciami, w tym dwie na wézku (- Ale nie jestesmy niepetnozaradni
czy tez ,niepetnosprytni” - $mieja sie. — Specjalnie tak méwimy, bo to od razu zmienia nastawienie partneréw, przedsiebiorcow
i pracodawcéw do nas) przyjmuje gosci w doskonale wyposazonych, w petni dostepnych pokojach.

Cztonkowie drugiej spotdzielni socjalnej - ,Sport i rehabilitacja” - prowadza sklep medyczny a takze wspieraja osoby po
wypadkach (sami wszystko zatatwiaja i docierajg w kazde miejsce kraju z radg i pomoca — poruszajac sie na wozkach). Graja tez
w koszykowke na wozkach w ramach Koninskiego Stowarzyszenia Sportowego Mustang, a cztery pétki pucharow swiadcza o ich
sukcesach.

Mieszkania treningowe sg na pierwszej kondygnacji kamienicy (wszedzie mozna wygodnie dotrze¢ dzieki windom
i podnosnikom). Prowadzi je - we wspdtpracy z miastem i dzieki wsparciu Fundacji Velux - Fundacja im. Doktora Piotra Janaszka
PODAJ DALEJ.

To Akademia Zycia.

Miodzi ludzie z niepetnosprawnoscia ruchowa z réznych stron kraju dzielg sie tu doswiadczeniami i uczg nowych umiejetnosci. Jak
mowig, ,szukaja pomystu na siebie".

Pétroczny program treningowy jest trudny i wymaga duzego zaangazowania. Dlatego wybierane sg do niego osoby o najwiekszej
motywacji. Sciezka kariery i rozwoju jest dla kazdego ustalana i planowana indywidualnie. Np chtopak, ktéry byt magazynierem,
po wypadku, po ktérym nie moze chodzi¢, uczy sie obstugiwaé program magazynowy. Dawny pracodawca juz na niego czeka.

- A nie chcecie przyjechac na staz do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich? — pyta Adam Bodnar.

- O, to powazna oferta. Musicie jg przemysle¢ - szefowa Akademii Zuzanna Janaszek-Maciaszek zwraca sie do uczestnikéw
Akademii Zycia.

Na $cianie wisza zasady Akademii Zycia, spisane przez jej absolwentéw:

Nie bdj sie pyta¢, odzywac

Korzystaj ze wszystkiego, co tu jest

Wykorzystaj czas

Réb mate postepy, ale skutecznie

Prébuj, prébuj, prébuj, a potem prébuj i nie poddawaj sie
Poréwnuj siebie do siebie, a nie do innych

Pozytywne nastawienie + rados¢

Wspierajcie sie

Planowanie i roztozenie w czasie

0. Nie trac czasu na pierdoty

20O NOUAEWN =

- A ta przylegta kamienica, zreszta z przetomu XV i XVI wieku, tez chyba bedzie dla nas. Juz mamy pomyst. Chcemy, by Centrum
dzielito sie tam z przedsiebiorcami nowymi pomystami i ideami rosnagcymi w srodowisku organizacji pozarzadowych. To nam
domknie krag: samorzad — spoteczenstwo obywatelskie — przedsiebiorcy — mowi petnomocnik Bartosz Jedrzejczak.

Na koniec ogladamy prezentacje przygotowana na zjazd absolwentéw Akademii Zycia — przeglad osiagnie¢ i sukceséw, do
ktérego Zuzanna Janaszek-Maciaszek dodaje informacje o dalszych losach oséb na zdjeciach.

W tle muzyka ,Queen” ,We are the champions, my friend” — ,ZwyciezyliSmy, przyjacielu”.

Sprawa pani X. Prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego
opiekuna osoby dorostej - WSA przychylit sie do
stanowiska Rzecznika

data: 2016-03-17

Kobieta wystagpita o przyznanie jej $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu opieki nad matka, ktéra posiada orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci od 51 roku zycia. Burmistrz odmowit jej prawa do takiego $wiadczenia, a Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze te decyzje podtrzymato. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania, ktore toczyto sie w tej sprawie
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Poznaniu. Sad zgodzit sie ze stanowiskiem RPO i wyrokiem z dnia 16 marca
uchylit decyzje odmawiajace kobiecie prawa do $wiadczenia (IV SA/P0 844/15). Orzeczenie nie jest prawomocne.

Z tresci art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych wynika, ze swiadczenie pielegnacyjne przystuguje tylko wowczas, gdy
niepetnosprawnos¢ osoby wymagajacej opieki powstata nie pdzniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub w trakcie nauki lub
studiéw, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25 roku zycia.
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 21 pazdziernika 2014 r. (K 38/13) uznat, ze ten przepis ustawy w zakresie, w jakim réznicuje
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osdb sprawujacych opieke nad dorosta osoba niepetnosprawng ze wzgledu na moment
powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z konstytucyjng zasada réwnosci wobec prawa. Trybunat poprawienie stanu
prawnego w pilnym trybie zostawit ustawodawcy (cz. lll. pkt 8 uzasadnienia dotyczgcego skutkdéw wyroku). Dotychczas nie
podjeto stosownej inicjatywy ustawodawczej.

Zdaniem skarzacej, a takze Rzecznika Praw Obywatelskich, organy rozstrzygajace w sprawie powinny ocenia¢ warunki
uprawniajgce do $wiadczenia pielegnacyjnego z wytaczeniem tej czesci przepisow, ktore od 21 pazdziernika 2014 r. (data wyroku
Trybunatu) zostaty uznane za niekonstytucyjne, a wiec z uwzglednieniem wiazacej ich sentencji wyroku.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu przychylit sie do tego stanowiska i uwzgledniajac skarge orzekt o uchyleniu decyzji
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego oraz poprzedzajacej jg decyzji Burmistrza odmawiajacych prawa do tego swiadczenia.

Komentarz Lestawa Nawackiego - dyrektora zespotu prawa pracy i zabezpieczenia
spotecznego w Biurze Rzecznika:

Sprawa ma istotne znaczenie przy ocenie skutkow prawnych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Sentencja wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w powyZszej sprawie w sposob wyrazny przesqdzita o niekonstytucyjnosci przepisu w zakresie, w jakim réznicuje prawo
do swiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujgcych opieke nad osobqg niepetnosprawngq po ukoriczeniu wieku okreslonego

w zakwestionowanym przepisie ustawy o swiadczeniach rodzinnych ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci. Organy
rozpoznajqce wniosek o przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego ztozony przez opiekuna osoby dorostej majq zatem obowiqzek
zbadania, czy wnioskodawca spetnia warunki do przyznania tego Swiadczenia, uwzgledniajgc analize wigzqcej ich sentencji wyroku.
Dalszych analiz wymaga, czy stanowisko o niewigzqgcym charakterze uzasadnienia orzeczen Trybunatu znajduje jednolite zastosowanie
w orzecznictwie.

RPO i koszty dowozu niepetnosprawnego dziecka do
szkoty. Czy to naprawde nie jest sprawa dla sadu

administracyjnego?

data: 2016-03-14

Burmistrz nie chciat zwrdci¢ kosztéw dowozu dziecka niepetnosprawnego do szkoty, a wojewddzki sad administracyjny odrzucit
skarge matki. Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst 7 marca skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wojewddzki sad administracyjny stwierdzit, ze skarga podlega odrzuceniu, gdyz nie nalezy do wtasciwosci sagdu
administracyjnego. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich to stanowisko nie jest zasadne. Dlatego RPO wnosi do NSA o
uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu postanowienia Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzit bowiem, ze skarga podlega odrzuceniu, gdyz nie
nalezy do wtasciwosci sagdu administracyjnego z uwagi na fakt, iz odmowa burmistrza co do zwrotu kosztéw przejazdu za dowoz
dziecka niepetnosprawnego do szkoty:

1. nie stanowi aktu i czynnosci okreslonej w art. 3 § 2 pkt. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.; dalej jako p.p.s.a.) podlegajacej kontroli sadow
administracyjnych, oraz ze

2. art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) w czesci w ktorej
wskazuje, ze ,zwrot kosztow nastepuje na zasadach okreslonych w umowie”, powoduje wytaczenie kognicji sadow
administracyjnych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich odrzucenie skargi przez Wojewddzki Sad Administracyjny jest niezasadne. Zaskarzonemu
postanowieniu Rzecznik zarzucit na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. naruszenie przepisdbw prawa materialnego, poprzez btedna
wyktadnie art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy o systemie oswiaty oraz na podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a. naruszenie przepiséw
postepowania polegajace na btednej wyktadni art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ws. prawa do zasitku dla bezrobotnych

i Swiadczenia przedemerytalnego dla opiekunow os6b
niepetnosprawnych

data: 2016-03-09
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjeto prace nad umozliwieniem nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych
oraz swiadczenia przedemerytalnego przez opiekunéw oséb niepetnosprawnych, ktérzy utracili prawo do $wiadczenia
opiekunczego z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych lub zasitku dla opiekuna, z powodu $mierci podopiecznego lub utraty
waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Rzecznik sygnalizuje, ze proponowane rozwigzania nie przewiduja jednak prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz swiadczenia
przedemerytalnego dla oséb, ktore faktycznie opiekuja sie bliskim niepetnosprawnym, ale nie sa uprawnione do pobierania
Swiadczen opiekunczych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Przyjete ograniczenie moze by¢ uznane za niezgodne

z konstytucyjna zasada rownego traktowania oraz sprawiedliwosci spotecznej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie z prosba o
zmiane projektowanych przepiséw.

Wdrazanie Konwencji ONZ o prawach oséb
z niepelnosprawnos$ciami na poziomie lokalnym -
konferencja w Biurze RPO

data: 2016-03-02

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyta sie konferencja pn. ,Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych -
wdrazanie na poziomie lokalnym”. Spotkanie otworzyli rzecznik praw obywatelskich dr Adam Bodnar i prezeska Fundacji
Aktywizacja Agata Gawska.

W pierwszej czesci spotkania Barbara Imiotczyk z Biura RPO podsumowata wyniki badania gmin i powiatéw pn. ,Monitoring
wdrazania Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych na poziomie lokalnym”, ktére zostato zrealizowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich. Nastepnie Przemystaw Zydok z Fundacji Aktywizacja przedstawit wyniki prowadzonego przez
Fundacje projektu ,Od konwencji ONZ do spotecznej inwengji”.

Druga czes¢ konferencji poswiecona byta dyskusji na temat wdrazania zapisow Konwencji na poziomie samorzaddw w ocenie
trzeciego sektora.

Projekt ,Od Konwencji ONZ do Spotecznej Inwencji” zostat zrealizowany w ramach Programu Obywatele dla Demokracji,
finansowanego ze $rodkéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Gtéwnym celem inicjatywy byto wzmacnianie wdrazania w Polsce Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych, przede

wszystkim w obszarach dostepnosci, edukacji wlaczajacej oraz aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami. Dziatania
prowadzone w ramach projektu miaty przyczynic sie do zainicjowania na poziomie lokalnym ksztattowania skutecznych polityk
publicznych i strategii na rzecz aktywizacji os6b niepetnosprawnych.

W ramach projektu zostaty zidentyfikowane problemy wdrozeniowe Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

w zakresie wagi oddziatywania na polityke panstwa. Podczas konsultacji spotecznych oraz paneli warsztatowych odbywajacych sie
na szczeblu wojewoddzkim i powiatowym przedstawiciele Jednostek Samorzadu Terytorialnego, organizacji pozarzadowych

i Srodowiska 0séb z niepetnosprawnosciami mieli mozliwos¢ wymiany doswiadczen, a takze zaplanowania strategii i polityk
stanowiacych rozwigzanie dla zidentyfikowanych probleméw.

Wystapienie do Przewodniczacego Sejmowej Podkomisji
ws. dostosowania lokali wyborczych do potrzeb
wyborcow z niepetnosprawnosciami

data: 2016-03-02

Badania prowadzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuja, ze nawet lokale wyborcze spetniajace wszystkie kryteria
okreslone w przepisach sg nierzadko trudno dostepne dla wyborcéw niepetnosprawnych. Bardzo czesto wystepuja takie
przeszkody jak: nieréwna nawierzchnia uniemozliwiajaca skuteczne korzystanie z podjazdow dla oséb niepetnosprawnych,
dziurawe chodniki, wysokie lub nierowne krawezniki. Brakuje tez miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych
do potrzeb wyborcédw niepetnosprawnych nie reguluje kwestii przegladu i likwidowania ewentualnych barier na terenie
otaczajacym lokal wyborczy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowat o zmiane kodeksu wyborczego, ktéra umozliwi okreslenie we wspomnianym
rozporzadzeniu warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ nie tylko lokale wyborcze, ale takze ich bezposrednia okolica.
Dopiero taka regulacja moze stanowic¢ podstawe wtasciwego przygotowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcow

Z niepetnosprawnosciami.
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Wystapienie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
ws. leczenia 0s6b pozbawionych wolnosSci chorych na
wirusowe zapalenie watroby typu C

data: 2016-02-19

Dostep os6b pozbawionych wolnosci do diagnostyki i leczenia wirusowego zapalenia watroby typu C jest utrudniony. Wiezniowie
oczekuja na wizyte w poradni okoto 6 miesiecy, a na pogtebiona diagnostyke ponad rok. Wdrozenie leczenia nastepuje dopiero
po okoto 3 latach. Przyczyna dtugiego oczekiwania na petng diagnostyke i wdrozenie terapii jest brak miejsc w jedynym w Polsce
oddziale w zaktadzie karnym, gdzie leczone sg osoby pozbawione wolnosci chore na WZW typu C. Na diagnostyke oczekuje
obecnie 140 wieznidw, a na wdrozenie leczenia 58 chorych, w tym dwdch od 2012 r.

Ograniczenie dostepu do leczenia moga takze spowodowac wysokie koszty nowoczesnych terapii. Od listopada 2015 r. w polskiej
stuzbie zdrowia zrezygnowano z leczenia interferonem na rzecz skuteczniejszych, jednak drozszych terapii tabletkowych, ktérymi
maja by¢ objete rowniez osoby pozbawione wolnosci. Istnieje obawa, ze brak dostatecznych srodkéw finansowych w budzecie
Stuzby Wieziennej spowoduje, ze zwiekszy sie liczba osadzonych oczekujacych na leczenie.

Osoby pozbawione wolnosci stanowia grupe wysokiego ryzyka zakazen WZW. Tymczasem wiezniowie nie majg nawet
podstawowych broszur informacyjnych na temat zapobiegania chorobom zakaznym. Dobrym rozwigzaniem bytoby nawiazanie
wspotpracy ze stowarzyszeniami pacjentow, takimi jak Stowarzyszenie Pomocy Chorym z HCV ,Prometeusz”. Nalezatoby takze
zastanowic sie nad stworzeniem projektu bedacego kompleksowg ofertg wsparcia psychologicznego dla chorych wiezniéw. Warto
rozwazy¢ ponadto informowanie o pomocy dostepnej po opuszczeniu zaktadu karnego. Rzecznik prosi o przedstawienie
stanowiska i poinformowanie o dziataniach podejmowanych w tej sprawie przez Stuzbe Wiezienna.

Prawa posiadajacych karte parkingowa osoby

niepetnosprawnej - Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje
RPO

data: 2016-02-11

Mezczyzna posiadajacy orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i bezterminowa karte parkingowa osoby
niepetnosprawnej zostat przez sad ukarany grzywna za niedostosowanie sie do znaku zakazu ruchu w obu kierunkach z tabliczka
.Dotyczy réwniez oséb posiadajgcych karty parkingowe”. Sad i instancji uznat obwinionego za w petni zdrowego cztowieka, a sad
odwotawczy te ocene zaakceptowat. Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt w tej sprawie kasacje, ktora zostata uwzgledniona przez
Sad Najwyzszy.

Sad rejonowy uznat mezczyzne za winnego tego, ze jako kierowca nie dostosowat sie do znaku B-1 ,zakaz ruchu w obu
kierunkach” z tabliczka ,Dotyczy rowniez oséb posiadajacych karty parkingowe” i wymierzyt mu kare grzywny w wysokosci 150 z+.
Na podstawie opinii biegtego z zakresu rekonstrukcji zdarzen drogowych, racjonalnego prowadzenia pojazdu i techniki
motoryzacyjnej oraz na podstawie ustalen sadu z innej sprawy wykroczeniowej obwinionego, sad uznat mezczyzne za w peni
zdrowego cztowieka. Btednie rowniez przyjat, ze karta parkingowa osoby niepetnosprawnej posiada wpisane numery rejestracyjne
auta (karta parkingowa mezczyzny takich numerdéw nie posiadata).

W opisywanej sprawie nie mozna byto réwniez przyjaé, ze znak zakazu ruchu z tablica ,dotyczy réwniez oséb posiadajacych karty
parkingowe" odnosit sie do osoby niepetnosprawnej. Sad nie dokonat koniecznego rozréznienia na osoby w petni sprawne
posiadajace karty parkingowe i osoby korzystajace z kart parkingowych dla os6b niepetnosprawnych. Tymczasem lektura akt
prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze w momencie popetnienia przez obwinionego przypisanego mu wykroczenia
obowigzywata organizacja ruchu wykluczajaca ruch pojazdéw oséb posiadajacych karty parkingowe, a nie ruch pojazdow
uprawnionych oséb niepetnosprawnych posiadajacych karty parkingowe.

Sad odwotawczy niewtasciwie odnidst sie do wszystkich zarzutdéw przedstawionych w apelagji i nie wskazat, dlaczego nie sg one
zasadne. Zaakceptowat ocene zdrowia obwinionego, mimo ze zostata dokonana wbrew faktom wynikajacym z oceny biegtych
lekarzy i wydanych przez nich dokumentéw (mezczyzna przedtozyt orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci i decyzje starosty o
wydaniu mu karty parkingowej z bezterminowa datg waznosci). Sad nie zweryfikowat réwniez oczywiscie btednej oceny sadu

i instancji, ktéry w $lad za opinig biegtego z innej sprawy, uznat ze karta parkingowa osoby niepetnosprawnej jest przypisana do
konkretnego samochodu i posiada wpisane numery rejestracyjne auta.

Dlatego Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku sadu okregowego oraz utrzymanego w nim w mocy orzeczenia sagdu rejonowego

i umorzenie postepowania wobec ustania karalnosci zarzucanego czynu. Brak jakiegokolwiek ustosunkowania sie do zarzutow

i argumentacji zawartej w skardze apelacyjnej jest razagcym naruszeniem wymagan wskazanych w przepisach prawa procesowego.
Jest rowniez catkowitym zakwestionowaniem zasady dwuinstancyjnosci postepowania karnego i — w konsekwencji — prawa strony
do poddania rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji rzeczywistej, a nie pozornej kontroli instancyjnej.
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29 stycznia 2016 r. Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje RPO i petni w podzielit przedstawiong w niej argumentacje.

Izabela E. Kikolska, glowny specjalista w Zespole Prawa Karnego:

Przyjeta przez sqdy orzekajgce w niniejszej sprawie btedna interpretacja przepiséw dotyczqgcych praw oséb niepetnosprawnych,
powoduje utrudnienia dla poruszania sie przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci w kontekscie regulacji Karty Praw Oséb
Niepetnosprawnych. SN przyznat racje RPO, Ze Sqd Odwotawczy w niniejszej sprawie, w Slad za sqdem i instancji, gotostownie stwierdzit,
ze ,obwiniony nie moze by¢ uznany za osobe niepetnosprawnq”. Tymczasem obwiniony przedtozyt orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci i decyzje starosty o wydaniu mu karty parkingowej z bezterminowq datq waznosci. Nie wskazano Zadnej podstawy
prawnej twierdzenia, Ze karta parkingowa osoby niepetnosprawnej powinna posiadac¢ numery rejestracyjne konkretnego pojazdu.

w ocenie SN trudno dociec czy Zrédtem tego btedu byta wadliwa interpretacja przepiséw czy slepe zawierzenie stwierdzeniu biegtego.
Tymczasem w swietle obowiqzujqcych przepiséw karta parkingowa obwinionego nie jest przypisana do konkretnego samochodu i nie
posiada wpisanych numerdw rejestracyjnych auta. w tym zakresie przepisy przewidujq tylko jeden wyjqtek, mianowicie tylko

w przypadku kart parkingowych placéwek zajmujqcych sie opiekq, rehabilitacjq lub edukacjq oséb niepetnosprawnych, czesciq sktadowq
numeru karty jest numer rejestracyjny pojazdu. Sqdy obu instancji nie dokonaty ponadto rozréznienia na osoby w petni sprawne
posiadajqgce karty parkingowe i osoby korzystajqce z kart parkingowych dla 0séb niepetnosprawnych, zas w dacie popetnienia przez
obwinionego przypisanego mu wykroczenia, obowiqzywata organizacja ruchu wykluczajgca ruch pojazdéw posiadajqgcych karty
parkingowe, ale nie ruch pojazdéw uprawnionych oséb niepetnosprawnych. w ocenie SN zanegowanie niepetnosprawnosci obwinionego
wymagato opinii biegtego.

Minister Rodziny o ograniczeniach w korzystaniu ze

/

Swiadczen pielegnacyjnych

data: 2016-02-09

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie koniecznosci uregulowania
dostepu do swiadczen pielegnacyjnych dla oséb sprawujacych opieke nad niepetnosprawnym dzieckiem, ktére maja ustalone
prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych. Przygotowany przez Rzad poprzedniej kadencji projekt ustawy przewidywat miedzy
innymi mozliwos¢ przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego osobom otrzymujacym swiadczenie emerytalno-rentowe,

w szczegdlnosci tzw. wezesniejsza emeryture z tytutu opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem. Sejm poprzedniej kadencji nie
uchwalit ustawy regulujacej te kwestie.

Minister poinformowat, ze obecnie prowadzone sg analizy mozliwych zmian dotyczacych ksztattu systemu wsparcia oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin oraz opiekunéw oséb niepetnosprawnych. w tym celu powotany zostat Zespot, ktérego zadaniem
jest przygotowanie odpowiednich zmian legislacyjnych, dotyczacych takze realizacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego

w sprawie K 38/13 oraz SK 7/11.

Zespot przeanalizuje i rozpatrzy wszystkie postulaty zgtaszane przez Srodowiska skupiajgce osoby niepetnosprawne i ich
opiekundéw. Wskazanie zakresu planowanych zmian i rozwigzan systemowych oraz okreslenie ich terminu wejscia w zycie bedzie
jednak mozliwe po zakonhczeniu powyzszych prac.

Lestaw Nawacki, Dyrektor Zespotlu Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego w Biurze
RPO:

W Swietle powyzszej odpowiedzi konieczne bedzie sledzenie przez Rzecznika postepow prac powotanego Zespotu oraz analizowanie
przygotowanych propozycji zmian ustawowych.

Wielkoduszne Siemiatycze. Rzecznik Adam Bodnar na
Podlasiu

data: 2016-01-27

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar spotyka sie od $rody do soboty z mieszkarncami Podlasia i Suwalszczyzny. Dzi$
byliSmy w Siemiatyczach.

SpotkaliSmy wspaniatych ludzi, aktywnych i petnych zapatu w pracy dla swojej spotecznosci. Sg wsrdd nich takze osoby

z niepetnosprawnosciami, ktére chca pokazad, ze nie tylko nie zabiegaja o pomoc, ale pokazuja, jak sami moga ja swiadczyc
swoim sasiadom. Uruchamiaja wtasnie Petnosprawne Centrum Wolontariatu, w czerwcu zapraszajg do Siemiatycz na

turniej w paintballu dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Pracuja w spétdzielni socjalne;.

Parafialny Zespét Caritas pomaga potrzebujacym: robi zbidrki odziezy czy zywnosci. Zareagowali, gdy po sasiedzku spalit sie dom.
Opowiadali nam o swojej codziennej pracy.
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Z naszych rozmoéw wynikato, jak trudna jest sytuacja osobom z niepetnosprawnosciami w matych miejscowosciach. Sa
rozproszeni, a lokalnym spotecznosciom czesto wydaje sie ,niegospodarnoscig"”, zeby wydawac publiczne pienigdze na
udogodnienia dla kilku dostownie oséb. ,Przeciez w szkole jest tylko kilkoro takich dzieci, a to kosztuje” - stysza. Jednak okazato
sie tez, ze problem moze by¢ szerszy: osoby starsze, nie tak sprawne jak za mfodu, tez napotykaja na bariery architektoniczne

i przez to nie majg dokad i jak wyjs¢ z domu. Moze przydatby sie jeszcze dom dziennego pobytu i wsparcie dla nich? z Siemiatycz
sporo os6b wyjechato do pracy do Belgii, wiec niektorzy rodzice starzeja sie w samotnosci. To tez wazny problem. A gdyby dziata¢
razem, moze tatwiej bytoby usuwac takie przeszkody jak brak poreczy, strome schody, brak podjazdu czy windy. Wtedy osoby

z niepetnosprawnosciami nie bylyby skazane na przyjazne, ale przeciez smutne zapewnienie ,Zawsze mozemy pana/pania wnies¢
po schodach".

ZastanawialiSmy sie wspdlnie, czy aby poméc ludziom, nie trzeba przypadkiem pomoc tez administracji: urzednicy by¢ moze nie
zawsze maja petna wiedze o tym, jak pokierowa¢, zapewni¢ dostep do ustug czy do rynku pracy. Praca urzednika nie konczy sie
przeciez na wyptacaniu zasitkow.

Z drugiej strony nasi rozmoéwcy méwili nam o ogromnej wiedzy i doswiadczeniu organizacji pozarzadowych. Ten kapitat na
pewno warto wykorzystac.

Rozmawialiémy o problemach rodzin, ktorych cztonkowie wyjechali do pracy za granice (Siemiatycze majg bezposrednie
potaczenie autobusowe z Brukselg, a wszystkie szkoty ucza francuskiego - tylu mieszkancéw tam pracuje).

Rzecznik pytat sie o sprawy oséb bezdomnych — okazato sie, ze w Siemiatyczach sasiedzi i rodziny opiekuja sie tymi, ktorzy sa
w potrzebie.

Rozmawialismy tez o tym, jak ostatnie zmiany w prawie wptywaja na prace organizacji pozarzadowych. Chodzi tu o nowe Prawo o
stowarzyszeniach, ustawe o petycjach i o nieodptatnej pomocy prawnej

Zebralismy wiele sygnatow od sprawach, w ktorych Rzecznik Praw Obywatelskich moze pomaéc.
Dziekujemy z spotkanie:

PetnoAktywnemu Centrum Wolontariatu

Zwiazkowi Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniéw Politycznych Koto Siemiatycze
Stowarzyszeniu "Centrum na Wschodzie"

Drohiczynskiemu Towarzystwu Naukowemu

e  Stowarzyszeniu "Lokalna Grupa Dziatania - Tygiel Doliny Bugu

e Siemiatytckiemu konsorcjum inicjatyw gospodarczych

(Pisane w drodze do Biategostoku)

Spotkania w wojewddztwie podlaskim sa kolejnymi z cyklu regionalnych spotkan Rzecznika. Celem jest zbieranie informacji o
istotnych problemach, o tym, czym RPO powinien sie zajmowa¢, zbieranie sygnatéw od obywateli i organizacji pozarzadowych.

Swoje wizyty regionalne rzecznik Adam Bodnar zaczat od zachodniopomorskiego

RPO apeluje: Ratyfikujmy Protokoét fakultatywny do
Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami

data: 2016-01-21

W Polsce zyje ponad 4,5 miliona oséb z niepelnosprawno$ciami:

e jedynie trzech na dziesieciu ucznidow z niepetnosprawnosciami uczy sie w szkole ogélnodostepnej, ktéra zapewnia edukacje
wigczajacg;

e jedynie 9,1 % 0s6b z niepetnosprawnosciami osiaga wyksztatcenie wyzsze (25,8 % osob sprawnych);

e  stopa bezrobocia wsrdd oséb z niepetnosprawnosciami wynosi ponad 18 %;

e ponad 70 tysiecy oséb z niepetnosprawnoscia jest ubezwtasnowolnionych.

6 wrzesnia 2012 r. Polska ratyfikowata Konwencje ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Bezposrednie stosowanie przez sady
jej przepiséw napotyka jednak na powazne utrudnienia. Zgodnie z Konwencja panstwo-strona zobowiazane jest jedynie do
cyklicznego sprawozdawania postepow w zakresie realizacji zobowigzan wynikajacych z tej Konwencji. Protokot fakultatywny
przewiduje natomiast mozliwo$¢ skladania skarg indywidualnych przez osoby, ktére twierdza, Ze sa ofiarami naruszenia
przez panstwo-strone postanowien Konwencji.

Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich dr Adam Bodnar zwrdcit sie do Prezes Rady Ministrow Beaty Szydlo z apelem o
ratyfikowanie przez Polske Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Apel poparto 170
organizacji dziatajacych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, ochrony praw cztowieka, rownego traktowania i rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego.
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O apelu Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat podczas konferencji prasowej, w ktorej udziat wziety rowniez: Zastepczyni
RPO ds. Rownego Traktowania dr Sylwia Spurek, Dyrektor Zespotu ds. Rbwnego Traktowania w Biurze RPO Anna Bfaszczak, dr
Monika Zima-Parjaszewska z Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng oraz Anna Rutz

z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Ministerstwo Rodziny odpowiada ws. sytuacji opiekunoéw
0soOb z niepetnosprawnos$ciami

data: 2016-01-21

W zwigzku z licznymi skargami Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zajat sie problemem braku dziatah ustawodawczych
zmierzajgcych do wykonania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego o istotnym znaczeniu dla osdb opiekujgcych sie osobami
niepetnosprawnymi.

®  Trybunatl stwierdzit w wyroku z 21 pazdziernika 2014 r. (w sprawie K 38/13), Ze niezgodne z konstytucja jest zréznicowanie prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego os6b sprawujacych opieke nad osoba niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego
w przepisach ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci.

®  Zkoleiw wyroku z 18 listopada 2014 r. (w sprawie SK 7/11) Trybunat orzek}, ze uniemozliwienie przyznania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego rodzicowi, ktory zrezygnowat z pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscia sprawowania opieki nad
niepelnosprawnym dzieckiem, w sytuacji, gdy drugi z rodzicéw ma ustalone prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego na inne dziecko
w rodzinie, jest niezgodne z konstytucja.

Rzecznik — biorgc pod uwage skutki spoteczne podejmowanych w tym zakresie rozstrzygnie¢ — zaapelowat do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej o podjecie dziatan legislacyjnych w celu doprowadzenia regulacji prawnych do stanu zgodnego ze
standardami konstytucyjnymi. RPO wskazat takze na potrzebe skorygowania regulacji prawnych uniemozliwiajacych nabycie
prawa do zasitku dla bezrobotnych i $wiadczenia przedemerytalnego przez niektére kategorie osob pobierajgcych swiadczenia
opiekuncze.

W odpowiedzi Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat, ze prowadzone sa analizy dotyczace zmiany ksztattu
systemu wsparcia dla oséb niepetnosprawnych i ich rodzin oraz oséb niepetnosprawnych. Prace te obejmuja rowniez kwestie
uprawnien do $wiadczen przedemerytalnych i zasitku dla bezrobotnych dla osob, ktére utracity prawo do $wiadczen opiekunczych
wskutek zdarzen od nich niezaleznych. Powotany zostat Zespét do spraw Rozwigzan Systemowych dla Opiekunéw Osob
Niepetnosprawnych.

Podkreslono, ze celem Ministerstwa jest wypracowanie kompleksowych rozwiazan wspierajacych wszystkie polskie rodziny, w tym
rowniez rodziny, ktorych cztonkami sa osoby niepetnosprawne, w mozliwie jak najszerszym spectrum jej funkcjonowania.

W pierwszej kolejnosci realizowany bedzie program ,Rodzina 500+", ktorego celem bedzie wsparcie finansowe rodzin
wychowujgcych dzieci. Ma on stanowi¢ forme zachety dla rodzin do podejmowania decyzji o posiadaniu dzieci. Celem programu
jest przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom demograficznym w postaci zbyt matej liczby urodzen. Projekt ustawy przewiduje
preferencyjne potraktowanie rodzin wychowujacych dziecko niepetnosprawne, wprowadzajac podwyzszone o 50% kryterium
dochodowe (1200 zt) uprawniajace do Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko.

Lestaw Nawacki — Dyrektor Zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego w Biurze RPO: pozytywnie trzeba ocenié
kompleksowe podejscie do problemu wsparcia finansowego rodzin wychowujqcych dzieci i dostrzezenie potrzeby rozwiqzan
preferencyjnych dla rodzin wychowujqgcych dziecko niepetnosprawne. Wprowadzenie nowych rozwiqzan systemowych dla opiekunéw
0s0b niepetnosprawnych powinno takze stanowic jeden z priorytetow dziatalnosci resortu, a jednym z probleméw wymagajqcych pilnego
rozwiqgzania jest poprawienia stanu prawnego i usuniecie requlacji niezgodnych z konstytucjq.

Prawo osob niepeinosprawnych do karty parkingowe;.
Rzecznik wnosi skarge kasacyjna od wyroku
wojewo0dzkiego sadu administracyjnego

data: 2016-01-14

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach (Il SA/GI
475/15) oddalajacego skarge interesantki na akt Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Katowicach
z dnia 3 wrzednia 2014 r.

Sprawa dotyczyta odmowy wydania karty parkingowej na podstawie przedstawionego przez nig orzeczenia potwierdzajacego
Znaczny stopien niepetnosprawnosci na state z powodu uposledzenia narzadu ruchu wydanego w dniu w dniu 6.10.1999 r.
Orzeczenie zostato wydane przed wejsciem w zycie przepiséw nakazujacych umieszczanie w orzeczeniu wskazan dotyczacych
m.in. spetniania przez osobe niepetnosprawna przestanek uprawniajgcych do uzyskania karty parkingowej. Nowe regulacje
obowigzuja od 1 stycznia 2002 r.
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W skardze Rzecznik zarzucit naruszenie przepisow Prawa o ruchu drogowym poprzez nietrafne przyjecie, ze ocena warunkéw do
uzyskania karty parkingowej moze by¢ dokonana wytgcznie na podstawie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci wydanego na
podstawie przepiséw obowigzujacych po 1 stycznia 2002 r. Ponadto w odmowie zabrakto wyjasnienia, czy i jakie znaczenie
prawne ma fakt legitymowana sie przez interesantke orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wydanym na state
przed 1 stycznia 2002 r.

Minister Cyfryzacji o dostepnoSci stron internetowych dla
0s0b z niepetnosprawnosciami

data: 2016-01-08

Dostepnos¢ narzedzi informatycznych oraz dostosowanie ich do specjalnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami w sposéb
nierozerwalny wigze sie z konstytucyjnym prawem dostepu do informacji, w szczegdlnosci z prawem do informacji o dziatalnosci
organdw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne.

Ponadto, na mocy Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, panstwo powinno podja¢ wszelkie odpowiednie srodki, aby
osoby z niepetnosprawnosciami mogty korzysta¢ z prawa do otrzymywania i rozpowszechniania informacji i pogladéw, na
zasadzie rownosci z innymi osobami i poprzez wszelkie formy komunikacji, wedtug ich wyboru.

W dniu 31 maja 2015 r. uptynat termin dostosowania wszystkich publicznych serwiséw internetowych do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami, jednak pomimo 3-letniego okresu przygotowawczego wiele podmiotéw publicznych dotychczas nie
wywigzato sie z tego obowiazku. w zwigzku z tym RPO zwrécit sie do Ministra Cyfryzacji o wyjasnienie, jakie dziatania podjeto
w celu zapewnienia petnej dostepnosci publicznych stron internetowych, a takze, jak resort cyfryzacji zamierza zapewnic¢
dostepnosc stron internetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W odpowiedzi Minister Cyfryzacji poinformowata, ze w celu poprawy aktualnej sytuacji prowadzone sg dziatania wspierajace, do
ktérych mozna zaliczy¢ m.in. przeprowadzenie konkursu w 2015 r. majgcego na celu dofinansowanie budowy lub dostosowania
stron internetowych podmiotéw publicznych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Ministerstwo Cyfryzacji bierze takze aktywny udziat w pracach legislacyjnych nad przyjeciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie dostepnosci stron internetowych podmiotéw publicznych. Wprowadzenie dyrektywy wzmocni obowiazujace

w tym obszarze przepisy krajowe oraz pozwoli silniej oddziatywac na podmioty publiczne w zakresie wykonywania
obowigzujacych regulacji prawnych. Ponadto, realizowane sg inicjatywy i projekty zmierzajace do zwiekszania wiedzy na temat
przygotowywania produktéw dostepnych dla oséb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.
Jednoczesnie Minister wyjasnita, ze w ramach prowadzonych dziatan informacyjnych i edukacyjnych z zakresu problematyki
dostepnosci stron internetowych dla oséb z niepetnosprawnosciami stworzono mape dostepnosci i baze wiedzy o dostepnosci.

RPO bedzie nadal dziatat na rzecz przestrzegania zasady réwnego traktowania w zakresie dostepu do informacji, w tym ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢.

Lokale komunalne dla 0séb z niepelnosprawnosciami

data: 2016-01-07

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie probleméw zwigzanych z lokalami
komunalnymi, ktére gminy proponuja do wynajecia osobom z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami,
moga to by¢ mieszkania, ktére ze wzgledu na stan techniczny, potozenie, lub bariery architektoniczne uniemozliwiaja lokatorom
normalne funkcjonowanie. Taka sytuacja stanowi naruszenie postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych

i wymaga zmian ustawodawczych.

30 grudnia 2015r. do Biura RPO wptyneta odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, ktéry zgodzit
sie z opinig RPO. Stwierdzit, ze dostrzega problemy, z jakimi borykaja sie osoby niepetnosprawne, z uwagi na brak wskazania

w przepisach obowigzku uwzglednienia ich potrzeb przy zawieraniu uméw najmu lokali z mieszkaniowego zasobu

gminy. Zadeklarowat réwniez, ze propozycja wprowadzenia odpowiednich przepisow bedzie przedmiotem analizy w celu
wypracowania optymalnych rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie.
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Do MRPiPS ws. ograniczen w dostepie do Swiadczen
pielegnacyjnych

data: 2015-12-18

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja sie opiekunowie dzieci niepetnosprawnych, majacy ustalone prawo do $wiadczen
emerytalno-rentowych. Osobom tym nie przystuguje swiadczenie pielegnacyjne. Dotyczy to w szczegdlnosci rodzicow dzieci
niepetnosprawnych, ktérzy nabyli prawo do wczeéniejszej emerytury. Swiadczenie emerytalne tej grupy opiekundw jest
zdecydowanie nizsze od Swiadczenia pielegnacyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje zmiane przepiséw ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych w sposéb umozliwiajacy wybdr korzystniejszego Swiadczenia, w przypadku zbiegu uprawnienia do
Swiadczenia pielegnacyjnego i Swiadczen emerytalno-rentowych. Przy okreslaniu warunkéw nabywania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego przestanka ujemna powinna dotyczy¢ pobierania wczesniejszej emerytury, a nie ustalenia prawa do emerytury.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Rzecznik ws. dostepu 0séb niepetnosprawnych do
mieszkan

data: 2015-12-16

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, gminy moga wynajmowac osobom niepelnosprawnym lokale komunalne, ktére ze
wzgledu na stan techniczny, polozenie, lub bariery architektoniczne uniemozliwiaja lokatorom normalne funkcjonowanie.
Taka sytuacja stanowi naruszenie postanowien Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych i wymaga zmian
ustawodawczych. Rzecznik wystapil w sprawie tego problemu do Ministra Infrastruktury i Budownictwa.

W skargach, ktére wptywaja do Biura RPO osoby z niepetnosprawnosciami wskazuja, ze gminy proponuja im do wynajecia np.
lokale w budynkach bez windy, co powoduje realne, codzienne trudnosci w opuszczaniu mieszkania, a czasem wrecz uniemozliwia
im przez dtugi czas wychodzenie z domu. Czesto spotykana sytuacja jest rowniez wynajmowanie mieszkan komunalnych, ktére
maja tazienki zlokalizowane na korytarzu, albo do ktérych — z powodu niewystarczajgcej szerokosci — nie jest mozliwy wjazd
wozkiem inwalidzkim.

Taka sytuacja ma miejsce, poniewaz brakuje przepisu, ktory zobowiazywatby gminy do uregulowania w uchwatach kwestii
wskazywania lokali dla osdb z niepetnosprawnosciami i wymogow, jakie te lokale musza spetniac. Przepis ustawy o ochronie praw
lokatoréw bardzo ogodlnie okresla przestanki, jakim odpowiada¢ ma lokal socjalny, nie przewidujac zadnych dodatkowych
wymogoéw, uwzgledniajacych potrzeby oséb niepetnosprawnych.

W ocenie RPO, opisana sytuacja stanowi naruszenie przepiséw Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Osoby
niepetnosprawne maja bowiem petne prawo oczekiwac, ze ich sytuacja zdrowotna i szczegdlne potrzeby z niej wynikajace, beda
nie tylko respektowane, ale takze faktycznie uwzgledniane przez gminy w procesie zaspokajania ich potrzeb mieszkaniowych.

Do MRPiPS ws. wielotorowosSci orzecznictwa do celow
rentowych i pozarentowych

data: 2015-12-14

Obecnie funkcjonuja cztery systemy orzekania: o niezdolnosci do pracy, o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, o
niezdolnosci do stuzby oraz o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Trzy pierwsze systemy to systemy orzekania do
celéw rentowych, natomiast czwarty jest systemem pozarentowym i pozaubezpieczeniowym, ktéry okresla ograniczenia

w samodzielnej egzystendji i petnieniu rél spotecznych, spowodowane naruszeniem sprawnosci organizmu oraz zawiera
wskazania do rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz innych ulg i uprawnien dla oséb niepetnosprawnych. Kwestia
wielotorowosci orzecznictwa do celdéw rentowych i pozarentowych byta wielokrotnie podejmowana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. z tresci skarg kierowanych do Rzecznika wynika, Zze osoba legitymujaca sie orzeczeniem o umiarkowanym badz
nawet znacznym stopniu niepetnosprawnosci moze zosta¢ uznana za zdolng do wykonywania zatrudnienia, a wiec nie nabywa
prawa do renty z ubezpieczenia spotecznego. Postulaty zmiany obowigzujacych przepisow zgtaszane sa w szczegdlnosci przez
Srodowiska 0séb z niepetnosprawnosciami. Osoby te oczekuja, ze po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie o emeryturach

196


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-mrpips-ws-ograniczen-w-dostepie-do-swiadczen-pielegnacyjnych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-mrpips-ws-ograniczen-w-dostepie-do-swiadczen-pielegnacyjnych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-ws-dostepu-osob-niepelnosprawnych-do-mieszkan
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-ws-dostepu-osob-niepelnosprawnych-do-mieszkan
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-mrpips-ws-wielotorowosci-orzecznictwa-do-celow-rentowych-i-pozarentowych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-mrpips-ws-wielotorowosci-orzecznictwa-do-celow-rentowych-i-pozarentowych

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych mogtyby ubiegac sie o przyznanie swiadczen ubezpieczeniowych, takich jak renta
z tytutu niezdolnosci do pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa
ws. dostepu 0s6b niepetnosprawnych do mieszkan

data: 2015-12-14

W skargach kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich osoby z niepetnosprawnosciami wskazuja, ze proponowane im
przez gminy mieszkania komunalne nie tylko nie sg przystosowane do ich potrzeb, ale w niektérych przypadkach wrecz
uniemozliwiaja codzienne funkcjonowanie. Proponowane lokale znajduja sie w budynkach bez windy, tazienki czesto
zlokalizowane sa na korytarzu lub nie sa dostosowane do korzystania przez osoby poruszajace sie na wézku inwalidzkim. w ocenie
Rzecznika przyczyna problemu jest brak przepisow zobowiazujacych gminy do uwzglednienia niepetnosprawnosci wnioskodawcy
w podejmowanych uchwatach dotyczacych zasad wynajmowania lokali komunalnych. Obecna sytuacja narusza postanowienia
Konwengji o prawach oséb niepetnosprawnych i wymaga zmian ustawodawczych. Osoby niepetnosprawne maja petne prawo
oczekiwad, ze ich sytuacja zdrowotna i szczegdlne potrzeby z niej wynikajace, beda nie tylko respektowane, ale takze faktycznie
uwzgledniane przez gminy. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie podzielenia
argumentdw zawartych w wystapieniu, takze o zainicjowanie stosownych prac legislacyjnych.

WSA uchylit decyzje o zwrocie Swiadczenia
pielegnacyjnego

data: 2015-12-09

Wojewddzki Sad Administracyjny rozstrzygnat sprawe niepetnosprawnej mieszkanki wojewoédztwa $laskiego wezwanej do zwrotu
ponad 20 tysiecy ztotych wyptaconego jej Swiadczenia pielegnacyjnego. Zgodnie z wnioskiem RPO, ktory wzigt udziat

w rozprawie, sad uchylit zaskarzona decyzje w sprawie uznania Swiadczenia za nienaleznie pobrane. Sprawa zostanie ponownie
rozstrzygnieta przez organ administracyjny, zgodnie z wytycznymi Sadu, ktére znajda sie w pisemnym uzasadnieniu wyroku.

Przypomnijmy, ze niepetnosprawna mieszkanka wojewddztwa $laskiego ztozyta wniosek do wéjta gminy o Swiadczenie
pielegnacyjne w zwigzku z opieka nad ciezko chorg matka i przez trzy lata je otrzymywata. Po tym okresie, Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze stwierdzito, ze urzednik wydat ztg decyzje. Jako osoba niepetnosprawna — niezdolna do wykonywania
pracy zawodowej - mieszkanka nie mogta zrezygnowac z pracy by zajmowac sie matka, a zatem nie powinna byfa pobierac
$wiadczenia. w zwigzku z tym urzednicy zazadali zwrotu ponad 20 tysiecy ztotych wraz z odsetkami. Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazat, ze to organ administracji naruszyt zasady postepowania administracyjnego i kobieta nie powinna ponosi¢ z tego powodu
negatywnych konsekwengji. To organ, majac informacje o niepetnosprawnosci, btednie przyznat Swiadczenie pielegnacyjne.
Zadanie zwrotu $wiadczenia naruszato zasade zaufania obywateli do organéw panstwa oraz wskazywato na brak wziecia pod
uwage przez organ stusznego interesu obywateli.

Udziat RPO w rozprawie dot. zgdania zwrotu nienaleznie
wyptaconego Swiadczenia na skutek btednej decyzji

urzedu

data: 2015-12-08

Niepetnosprawna mieszkanka wojewddztwa Slaskiego opiekuje sie ciezko chorg matka. Ztozyta wniosek do wojta gminy o
Swiadczenie pielegnacyjne w zwigzku z opieka i przez trzy lata je otrzymywata.

Po tym okresie Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze stwierdzito, ze urzednik wydat zta decyzje. Jako osoba niepetnosprawna —
niezdolna do wykonywania pracy zawodowej - mieszkanka nie mogta zrezygnowa¢ z pracy by zajmowac sie matka, a zatem nie
powinna byta pobiera¢ $wiadczenia. w zwigzku z tym urzednicy zazadali zwrotu ponad 20 tysiecy ztotych wraz z odsetkami.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze to organ administracji naruszyt zasady postepowania administracyjnego i kobieta nie
powinna ponosi¢ z tego powodu negatywnych konsekwengji. To organ, majac informacje o niepetnosprawnosci, btednie przyznat
$wiadczenie pielegnacyjne. Zadanie zwrotu $wiadczenia narusza zasade zaufania obywateli do organéw panstwa. Co wiece;j,

w opisanej powyzej sytuacji zyciowej zadanie to wskazuje na brak wzigcia pod uwage przez organ stusznego interesu obywateli.

W dniu 9 grudnia Rzecznik Praw Obywatelskich wezmie udziat w rozprawie przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym.
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Wystgpienien do MRPiPS ws. sytuacji opiekunow o0séb
niepetnosprawnych

data: 2015-12-07

Opiekunowie 0sob niepetnosprawnych, a takze sami niepetnosprawni, w licznych wnioskach do Rzecznika Praw Obywatelskich
wyrazaja zaniepokojenie brakiem dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wykonania wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego

w sprawach o sygn. akt K 38/13 oraz SK 7/11. Oba orzeczenia Trybunatu dotyczg prawa opiekunéw oséb niepetnosprawnych do
Swiadczenia pielegnacyjnego i dlatego w sposdb znaczacy wptywaja na sytuacje tych osoéb. w ocenie Rzecznika wykonanie tych
orzeczenh powinno stanowic jeden z priorytetéw w dziatalnosci resortu. Kolejnym problemem poruszonym w wystapieniu
Rzecznika sg ograniczenia w dostepie do swiadczenia przedemerytalnego opiekunéw oséb niepetnosprawnych uprawnionych do
Swiadczen opiekunczych, ktérzy tracg wsparcie finansowe panstwa wskutek zdarzen od nich niezaleznych, takich jak $mier¢
podopiecznego. Powrdt opiekuna na rynek pracy po kilkudziesieciu latach wykluczenia zawodowego i utracie Swiadczen
opiekunczych z przyczyn od niego niezaleznych, jest powaznie utrudniony, a czesto wrecz niemozliwy. w ocenie Rzecznika
opiekunowie znajdujacy sie w opisanej sytuacji powinni mie¢ mozliwos$¢ uzyskania prawa do Swiadczenia przedemerytalnego.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.

Rzecznik wystapit ws. osadzonych os6b
z niepetnosprawnosSciami

data: 2015-12-07

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie przestrzegania praw osadzonych
0s06b z niepetnosprawnosciami. w wystapieniu wskazat na drastyczny przypadek osadzonego o bardzo duzym stopniu
niepetnosprawnosci fizycznej. Przyktad ten pokazuje, ze zagadnienie wymaga kompleksowego rozwiazania.

Nie tylko cele mieszkalne dla takich oséb sa czesto niedostosowane (nawet jezeli nosza nazwe cel dla niepetnosprawnych), ale
dochodzi takze do nieprawidtowosci w zakresie ich transportowania. Ponadto, nie zapewnia im sie odpowiedniej opieki
medycznej badz pomoc dla nich w codziennym funkcjonowaniu w jednostce penitencjarnej przerzuca sie na wspotwieznidw. Jest
to niezgodne z orzecznictwem i wytycznymi Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Od poczatku swojej kadencji Rzecznik Praw Obywatelskich dr Adam Bodnar bardzo interesuje sie losem pozbawionych wolnosci
0s0b z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna. Miedzy innymi zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci o przestanie
wykazu os6b uposledzonych umystowo w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ktére aktualnie przebywaja w jednostkach
penitencjarnych. Po otrzymaniu odpowiedzi, ktéra wskazywata, ze w zaktadach karnych i aresztach sledczych przebywa 87 takich
0s6b, RPO podjat z urzedu analize sytuacji skazanych przebywajacych w osrodkach diagnostycznych jednostek penitencjarnych

i przeprowadzit w nich cztery wizytacje — w Areszcie Sledczym w Warszawie-Biatotece, w Areszcie Sledczym w todzi, w Areszcie
Sledczym w Krakowie oraz w Areszcie Sledczym we Wroctawiu. Wizytacje w innych zaktadach karnych sa planowane w kolejnych
tygodniach.

Kazda z wizytacji pozwolita jak na razie wytypowac osoby pozbawione wolnosci, ktére maja szczegdlne trudnosci

z funkcjonowaniem w warunkach wieziennych, w tym sa niepetnosprawne intelektualnie. Rzecznik wystapit do Przewodniczacej
Wydziatu Penitencjarnego Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie w sprawie osadzonych z osrodka diagnostycznego
w Warszawie-Biatotece.

Ponadto, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie przepisu art. 264 k.p.k., ktory daje podstawe do umieszczenia
w areszcie Sledczym — przez okres 3 miesiecy, z mozliwoscia przedtuzenia do 4 miesiecy — osoby chorej psychicznie, wobec ktorej
sad orzekt o zastosowaniu srodka zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym. Zdaniem Rzecznika,
przepis ten nie wdraza wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach przeciwko Polsce i powinien zostaé
znowelizowany, a osoby wobec ktorych orzeczono srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym,
powinny trafia¢ tam niezwtocznie.

Korespondencja dotyczaca problematyki oséb uposledzonych umystowo bedzie kontynuowana na réznych poziomach.
Poszczegodlne sprawy sg rowniez poddawane analizie pod katem wznowienia postepowania lub wniesienia kasacji. Przedmiotem
analizy jest m.in. fakt, czy osoby osadzone miaty petnomocnika z urzedu na etapie postepowania sagdowego.

Rzecznik ws. sytuacji opiekunéw o0sob
niepetnosprawnych

data: 2015-12-07

Opiekunowie 0soéb niepetnosprawnych, a takze sami niepetnosprawni, w licznych wnioskach do Rzecznika Praw Obywatelskich
wyrazaja zaniepokojenie brakiem dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wykonania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
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w sprawach o sygn. akt K 38/13 oraz SK 7/11. Oba orzeczenia Trybunatu dotycza prawa opiekunéw oséb niepetnosprawnych do
Swiadczenia pielegnacyjnego i dlatego w sposob znaczacy wptywaja na sytuacje tych osob. w ocenie Rzecznika wykonanie tych
orzeczenh powinno stanowic jeden z priorytetéw w dziatalnosci resortu.

Kolejnym problemem poruszonym w wystgpieniu Rzecznika sg ograniczenia w dostepie do swiadczenia przedemerytalnego
opiekundw 0s6b niepetnosprawnych uprawnionych do $wiadczen opiekunczych, ktorzy traca wsparcie finansowe panstwa
wskutek zdarzen od nich niezaleznych, takich jak smieré¢ podopiecznego. Powrét opiekuna na rynek pracy po kilkudziesieciu
latach wykluczenia zawodowego i utracie Swiadczen opiekunczych z przyczyn od niego niezaleznych, jest powaznie utrudniony, a
czesto wrecz niemozliwy. w ocenie Rzecznika opiekunowie znajdujacy sie w opisanej sytuacji powinni mie¢ mozliwos¢ uzyskania
prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosit Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o
przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.

Wystapienie do Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b
Niepetnosprawnych ws. problemow os6b gtuchych

i gluchoniewidomych

data: 2015-12-04

Z badan przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze z obowigzkéw natozonych ustawa o jezyku migowym
nie wywigzuje sie ponad jedna czwarta urzedow w przypadku oséb gtuchych i ponad trzy czwarte urzedéw w przypadku oséb
gtuchoniewidomych.

W ocenie Rzecznika dla urzeczywistnienia prawa oséb gtuchych i gtuchoniewidomych do porozumiewania sie w sprawach
urzedowych, niezbedne sg zmiany zaréwno przepiséw, jak i praktyki stosowania ustawy. Ustugi ttumaczeniowe dla oséb gtuchych
i gluchoniewidomych powinny by¢ dostepne we wszystkich instytucjach finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw
publicznych.

W szczegdlnosci dotyczy to podmiotow leczniczych. Wyniki badan wskazuja bowiem na przypadki, gdy osoby gtuche lub
gtuchoniewidome nie korzystaty z prawa do opieki zdrowotnej z powodu bariery komunikacyjnej. w ocenie Rzecznika nie
powinno wymagac sie od tych oséb orzeczenia o niepetnosprawnosci, ktére obecnie jest warunkiem dostepu do bezptatnych
ustug ttumaczeniowych. Nalezy takze uregulowac kwestie refundacji kosztéw ttumacza wynajetego przez osobe gtucha lub
gtuchoniewidoma ze srodkéw podmiotu zobowigzanego, przeznaczonych na ten cel. Regulacja ta powinna by¢ niezalezna od
mozliwosci finansowania ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza przewodnika ze srodkéw powiatu. Konieczne jest takze
zwiekszenie nadzoru nad realizacjg przepiséw ustawy o jezyku migowym. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o
zajetym stanowisku.

Do MC ws. dostepnosci stron internetowych instytucji
publicznych dla 0s6b z niepelnosprawnosciami

data: 2015-12-03

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage w wystapieniu do Ministra Cyfryzacji na problem dostosowania stron internetowych
instytucji publicznych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Dostepnos¢ narzedzi informatycznych oraz dostosowanie ich do
specjalnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami w sposéb nierozerwalny wiaze sie z konstytucyjnym prawem dostepu do
informacji, w szczegoélnosci z prawem do informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje
publiczne. Minimalne wymagania dla systemow informatycznych, w tym sposoby zapewnienia dostepnosci informacji publicznych
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. Termin dla dostosowania
wszystkich publicznych serwiséw internetowych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami uptynat w dniu 31 maja 2015 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje w Polsce zadania niezaleznego organu do spraw promowania, ochrony i monitorowania
wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, ktéra zobowigzuje panstwa-strony do podejmowania
dziatat umozliwiajacych osobom z niepetnosprawnosciami korzystanie z prawa do informacji na réwni z innymi osobami.

z raportu opublikowanego w 2013 r. przez Rzecznika we wspotpracy z Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego wynikato, ze
zaden z badanych portali internetowych nie byt wéwczas w petni dostepny dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz innych oséb
narazonych na wykluczenie cyfrowe. Dostepno$¢ publicznych serwisow internetowych byta takze przedmiotem badania
ankietowego jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2014-2015. Wyniki badan wskazywaty, ze znaczna czes¢ jednostek
samorzadu terytorialnego nie zdaje sobie sprawy z obowigzku dostosowania stron internetowych do wymagan stawianych im
w przepisach prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o wyjasnienie, jakie dziatania podjeto w celu dotrzymania terminu
zapewnienia petnej dostepnosci publicznych stron internetowych, a takze, jak resort cyfryzacji zamierza zapewni¢ dostepnosé
stron internetowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Konferencja "Mozna by¢ gtuchym, szczesSliwym
cztowiekiem"

data: 2015-12-02

2 grudnia w Biurze RPO odbyta sie konferencja ,Mozna by¢ gluchym, szczesliwym cztowiekiem" zorganizowana przez Centrum
Projektéw Spotecznych BRPO we wspétpracy z Polska Fundacjg Pomocy Dzieciom Niedostyszacym ECHO.

Spotkanie, skierowane m.in. do rodzicow dzieci gtuchych, miato na celu przede wszystkim wymiane doswiadczen rodzin, ktére
wychowuja dziecko dotkniete wadg stuchu. w konferencji wzieli udziat specjalisci zajmujacy sie problematyka wad i uszkodzen
stuchu: prof. dr hab. Grazyna Dryzatowska — Kierownik Zaktadu Pedagogiki Spotecznej i Pedagogiki Specjalnej Uniwersytetu
Warszawskiego, Bogdan Szczepankowski Przewodniczacy Polskiej Rady Jezyka Migowego, Matgorzata Czajkowska-Kisil
surdopedagog z Instytutu Gtuchoniemych. Wystapit takze Rzecznik dr Adam Bodnar, ktéry podkreslit, ze nalezy podnosi¢ poziom
Swiadomosci spotecznej na temat zycia i funkcjonowania osob, ktdre nie stysza. Dlatego szczegdlnie podkreslit znaczenie Zespotu
ds. Osob Gtuchych, ktory dziata przy Rzeczniku Praw Obywatelskich. Nawiazat takze do niedawnej wizyty w woj.
zachodniopomorskim i podjetych przez Komende Wojewddzka Policji szkoleniach z jezyka migowego. Rzecznik Zasugerowat, aby
podobne rozwigzania wprowadzi¢ w catym kraju.

Na poczatku konferencji uczestnicy obejrzeli film przygotowany przez Polski Instytut Gtuchoniemych, w ktérym rodzice
opowiadaja o emocjach, jakie towarzyszyty im po narodzinach dziecka niestyszacego. w wielu wypowiedziach zwracano uwage na
brak wsparcia i osamotnienie w tej trudnej i nowej dla nich sytuacji ze strony Srodowiska medycznego. Problem ten podnosity
réwniez mamy dzieci gtuchych obecne na konferencji. Niewystarczajaca komunikacja, brak wiedzy na temat wtasciwej opieki nad
niemowleciem czy dostepu do aparatury specjalistycznej powoduja, ze dzieci rozpoczynaja rehabilitacje zbyt pdzno. Podkreslano
konieczno$¢ zapewnienia wszechstronnego rozwoju — nie tylko w zakresie rozwijania mowy — ale réwniez wspomagania
psychoruchowego i intelektualnego dziecka.

Zaproszone do udziatu w dyskusji osoby mowity takze o barierach, z jakimi spotykaty sie na etapie edukacji w szkole. Zwrocity
uwage na brak przygotowania metodycznego nauczycieli do pracy z dzieckiem niedostyszacym lub niestyszacym.

W dalszej czeéci zatytutowanej ,Swiat w moich oczach” wystapity mtode osoby, ktore opowiedziaty o swoich doswiadczeniach
zyciowych z perspektywy osoby gtuchej. Méwity m.in. o stereotypowym postrzeganiu oséb z niepetnosprawnoscia i trudnosciach
w nawigzywaniu relacji z otoczeniem.

Podczas konferencji dostepne byty publikacje dotyczace sytuacji osdb gtuchych wydane przez BRPO oraz ,Przewodnik dla
rodzicow dzieci gtuchych”, ktérego wydawca jest Polski Zwigzek Gtuchych.

Wystgpienie do MF ws. zasad finansowania edukacji
uczniow z niepetnosprawnosciami

data: 2015-12-02

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne skargi dotyczace odmowy przyznania przez wtadze samorzadowe srodkow

z subwencji oSwiatowej na uzasadnione potrzeby uczniéw z niepetnosprawnosciami. Niezbedne jest pilne rozwigzanie tego
problemu tak, aby jak najwieksza grupa uczniéw z niepetnosprawnosciami miata realne prawo do edukacji i mogta ksztatci¢ sie

w szkotach powszechnych mozliwie blisko ich miejsca zamieszkania. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie z prosba o spotkanie
w celu oméwienia mozliwych rozwigzan tego istotnego problemu spotecznego.

Forma odmowy wydania karty parkingowej osobie
z niepetnosprawnoscig

data: 2015-11-04

W zwigzku z wejsciem w zycie nowych regulacji dotyczacych wydawania kart parkingowych osobom z niepetnosprawnosciami,
Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat szereg dziatan, zarbwno o charakterze generalnym, jak indywidualnym. Jedna

z badanych przez niego spraw byt przypadek osoby, ktorej odmoéwiono wydania karty tylko z tego wzgledu, ze nie posiadata ona
statego zameldowania. Rzecznik zaskarzyt decyzje, ktérg odmdwiono wydania karty do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. Skarga ta zostata uwzgledniona przez Sad, ktory podzielit stanowisko Rzecznika, ze odmowa wydania karty
parkingowej byta w tym przypadku bezprawna. Jednoczesnie jednak w wydanym w sprawie wyroku zawarty zostat poglad,
stanowigcy zdaniem Rzecznika zagrozenie dla praw procesowych oséb ubiegajacych sie o wydanie karty parkingowej. Sad uznat
bowiem, ze odmowa wydania karty nie nastepuje w formie decyzji administracyjnej.

O tym, jak wazna jest forma, w jakiej administracja zatatwia sprawy obywateli decyduje fakt, ze jedynie w przypadku decyzji
administracyjnych wydawanych na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego, organy administracji maja obowigzek
pouczania strony o mozliwosci zaskarzenia niekorzystnego rozstrzygniecia odwotaniem, skarga do sagdu administracyjnego lub
powddztwem do sadu powszechnego. Przyjecie, ze odmowa wydania karty nie jest decyzja administracyjna nie pozbawia
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wprawdzie strony prawa do jej zaskarzenia — nadal moze ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego, jednak znacznie je utrudnia
wiasnie z uwagi na brak pouczenia o terminie i trybie sktadania skargi.

Zaskarzajac wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach Rzecznik liczy na wyrazenie przez Naczelny Sad
Administracyjny pogladu, ktéry potwierdzi, ze odmowa wydania karty parkingowej jest decyzjg administracyjna, ktéra musi
zawierac pouczenie o przystugujacych stronie srodkach zaskarzenia.

=/

Wystapienie do DGSW ws. zasad ewakuacji wiezniow
z niepelnosprawnoscia

data: 2015-10-26

Dotychczasowe wizytacje przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w zaktadach karnych i aresztach sledczych pozwalaja
na stwierdzenie, ze w czesci wizytowanych jednostek penitencjarnych nie przyjeto zadnych zasad ewakuacji oséb

z niepetnosprawnoscia lub opisano je w instrukcjach bezpieczenstwa w sposdb bardzo ogdlnikowy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich organizacja ewakuacji oséb z niepetnosprawnoscig powinna uwzglednia¢ dotyczace ich
wytyczne postepowania personelu na wypadek zagrozenia, w tym sposoby alarmowania osadzonych, a takze wskazywac na
dodatkowe obowiazki innych pracownikéw obiektu, w ktérym prowadzona jest ewakuacja. Podstawowe zasady ewakuagji
powinny byc¢ spojne dla wszystkich zaktadow karnych i aresztow sledczych, a nastepnie poszerzone przez wydziaty ochrony
poszczegdlnych jednostek penitencjarnych o kwestie zwigzane ze specyfika danej jednostki. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
sie 0 ponowne rozwazenie przedstawionej sprawy.

Do MPiPS ws. prawa opiekunow 0séb niepetnosprawnych
do Swiadczen przedemerytalnych

data: 2015-10-22

W wystapieniu Rzecznik zwraca uwage na problem braku mozliwosci nabycia prawa do Swiadczenia przedemerytalnego przez
osoby uprawnione do Swiadczen opiekunczych z tytutu sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawna, ktére utracity
Swiadczenia opiekuncze na skutek zdarzen od nich niezaleznych, np. wskutek smierci podopiecznego. Przepisy ustawy o
Swiadczeniach przedemerytalnych wprowadzaja mozliwos¢ objecia ostong socjalng osoby w wieku 56-61 lat, legitymujace sie
dtugoletnim stazem ubezpieczeniowym, ktére po minimum szesciomiesiecznym zatrudnieniu tracg prace nie ze swej winy. Pomoc
ta jest adresowana do oséb, ktore zblizajac sie do wieku emerytalnego staja sie osobami bezrobotnymi, a ich ograniczenia

w zakresie mobilnosci zawodowej oraz mozliwosci adaptacyjnych uzasadniajg konieczno$¢ wsparcia ze strony panstwa. Na taka
pomoc w swietle obowiazujacych przepiséw nie moga liczy¢ opiekunowie pobierajacy swiadczenia opiekuncze, ktérzy tracg do
nich prawo po $mierci podopiecznego. Wieloletni opiekunowie 0séb niepetnosprawnych, dotknieci utrata uprawnienia do
Swiadczen opiekunczych z przyczyn od nich niezaleznych, maja prawo oczekiwaé pomocy panstwa na poziomie przynajmniej
takim jak osoby, ktore traca zatrudnienie z przyczyn nielezacych po stronie pracownika. Zdaniem Rzecznika nalezy rozwazy¢
mozliwos¢ wprowadzenia do ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych podstawy prawnej umozliwiajgcej uzyskanie prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego opiekunowi po utracie Swiadczen opiekunczych z powodu $mierci podopiecznego. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie zmiany kwestionowanej regulacji prawne;j.

Wystapienie do Przewodniczacego PKW ws.
dostosowania lokali wyborczych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych

data: 2015-10-05

Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat podkresla wage wiasciwego dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych, a w szczegdlnosci faktycznego wypetniania warunkoéw, o ktérych mowa w przepisach prawa. Kontynuujac
wczesniejsze dziatania pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, bezposrednio przed wyborami Prezydenta RP,
przeprowadzili wizytacje 144 lokali wyborczych majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych.
Ocenie podlegaty przede wszystkim warunki techniczne lokali okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych. w wyniku przeprowadzonej kontroli
pracownicy Biura Rzecznika stwierdzili uchybienia w 127 lokalach, co stanowito 88 % wszystkich wizytowanych lokali wyborczych.
Lokale obwodowych komisji wyborczych, wbrew posiadanemu statusowi, nadal sg niedostosowane do potrzeb wyborcow

z niepetnosprawnosciami, co znaczaco ogranicza skutecznosé tej waznej gwarancji zasady powszechnosci wyboréw. Ponadto
nawet najlepiej dostosowane lokale w praktyce sg trudno dostepne dla 0s6b z niepetnosprawnosciami z uwagi na bariery
architektoniczne w bezposredniej okolicy lokali wyborczych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie mozliwosci podjecia
dziatan zmierzajacych do zapewnienia ochrony praw wyborczych wyborcéw niepetnosprawnych.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-dgsw-ws-zasad-ewakuacji-wiezniow-z-niepelnosprawnoscia-0
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-mpips-ws-prawa-opiekunow-osob-niepelnosprawnych-do-swiadczen-przedemerytalnych
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-przewodniczacego-pkw-ws-dostosowania-lokali-wyborczych-do-potrzeb-osob-niepelnosprawnych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-przewodniczacego-pkw-ws-dostosowania-lokali-wyborczych-do-potrzeb-osob-niepelnosprawnych

Rzecznik na i Kongresie Osob z Niepelnosprawno$ciami

data: 2015-09-16

Rzecznik Praw Obywatelskich dr Adam Bodnar uczestniczyt w i Kongresie Oséb z Niepetnosprawnosciami, ktory odbyt sie
w Warszawie.

W swoim wystapieniu Rzecznik podkreslit konieczno$¢ wdrozenia uwag zawartych w raporcie alternatywnym RPO z realizacji
Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych oraz zapewnit, ze bedzie wspierat osoby indywidualne i organizacje spoteczne
dochodzace praw na drodze sagdowej. Dr Bodnar zapowiedziat dziatania na rzecz przyjecia przez Polske Protokotu fakultatywnego
do Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, ktory przyznaje prawo do skargi indywidualnej do Komitetu ONZ. Mamy juz
pierwsze rozstrzygniecia- powiedziat Rzecznik — prawo wegierskie, pozbawiajqce osoby ubezwtasnowolnione prawa udziatu

w wyborach Komitet uznat za niezgodne z Konwencjq. A przeciez w Polsce mamy podobne do wegierskich regulacje. RPO poinformowat
rowniez, ze powierzyt swojemu zastepcy ptk. Krzysztofowi Olkowiczowi zadanie dokonania przegladu spraw zwigzanych

z osadzaniem w wiezieniach oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna i chorujacych psychicznie.

Podczas Kongresu Rzecznik wreczyt wyrdznienia ,Ambasador Konwengji”, ktore zostaty przyznane przez organizacje spoteczne
osobom i instytucjom za szczegdlne zastugi na rzecz praw oséb z niepetnosprawnosciami. Wéréd wyréznionych sa m.in. prof.
Irena Lipowicz — Rzecznik Praw Obywatelskich VI kadencji oraz Anna Btaszczak — zastepczyni dyrektora Zespotu ds. Rbwnego
Traktowania i Ochrony Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami w Biurze RPO.
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@ Zobacz, jak co sie dzieje w sprawach waznych dla obywateli - na RPO.GOV.PL.
Do kazdego z tych ikonek dodane sa informacje o interwencjach, wystapieniach

i sprawach sadowych Rzecznika Praw Obywatelskich
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@ Zobacz, jak wygladaja te prawa - na RPO.GOV.PL/KONSTYTUCJA.
Do kazdego z tych artykutéw dodane sa informacje o interwencjach, wystapieniach
i sprawach sadowych Rzecznika Praw Obywatelskich
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