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KONSTYTUCJI RP
POMOC NA RZECZ OSOB

Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAM]

w dziataniach
Rzecznika Praw Obywatelskich

i
i
——



Art. 69 Konstytucji RP stanowi:

,0sobom niepetnosprawnym wifadze publiczne udzielajq, zgodnie z ustawg, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej.”

CO TO ZNACZY?

Artykut ten formutuje zasade polityki paistwa, nie przybiera zas formy prawa podmiotowego. Przepis ten
wyraznie wskazuje na okreslone obowigzki, lezace po stronie wiadz publicznych. Nie mozna wiec
wyprowadzi¢ z niego roszczen dla jednostki.

Przepis ten ma Scisty zwigzek z zasadg godnosci jednostki. Udzielenie pomocy osobom

z niepetnosprawnosciami, tak by mogty prowadzi¢ zycie w spoteczeristwie, dotyczy¢ ma trzech dziedzin:

e zabezpieczenia egzystencji (pokrywa sie to cze$ciowo z norma wynikajgcg z art. 67 ust. 1, odrebne
uregulowanie sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami sugeruje dopuszczalnos¢ przyznania im
pewnych preferencji);

e przysposobienia do pracy (w tym tworzenie programow szkoleniowych i przygotowawczych,
wprowadzanie zachet i utatwien);

e komunikacji spotecznej (w tym tworzenie odpowiedniej infrastruktury).

Sposdb i zakres tej pomocy ma okreslaé ustawa.

Niniejszy zbidr jest wyborem najnowszych (opublikowanych pomiedzy pazdziernikiem 2018 r. a
pazdziernikiem 2019 r.) komunikatow zamieszczonych na stronie rpo.gov.pl w ujeciu chronologiczno-
rzeczowym.

Jest on takze dostepny w wers;ji elektronicznej na stronie: rpo.gov.pl
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Postulat deinstytucjonalizacji wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami oraz seniorow

RPO stale o nim przypomina

data: 2019-08-13

e Osoby z niepetnosprawnosciami i seniorzy przebywaja w duzych instytucjach opieki - nawet jesli tego nie chca, bo
wciaz nie majq wiasciwego wsparcia w lokalnej spotecznosci

e RPO ponownie dopomina sie od rzadu o kompleksowg strategie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla tych
0s0b - potaczong z odejsciem od instytucji ubezwtasnowolnienia

o Polske zobowigzujg do tego m.in. rekomendacje Komitetu ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych z 2018 r.

e Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit w tej sprawie do minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Bozeny Borys-
Szopy

Osoby z niepetnosprawnosciami i osoby starsze powinny mie¢ mozliwos¢ niezaleznego zycia. Przewiduje to m.in.
Konwencja ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych. Chodzi o to, aby w petni i w sposdb réwny z innymi mogty one
korzystac ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Osoby takie muszg mie¢ mozliwos¢ decyzji co do
tego, gdzie i z kim bedg mieszkac, a nie by¢ zobowigzywane do mieszkania w szczegdlnych warunkach (DPS-ach,
domach seniora itp.).

Cel ten mozna osiggnac dzieki deinstytucjonalizacji, czyli przejsciu do wsparcia na poziomie spotecznosci lokalnych.
Zatozeniem jest zastgpienie oferowania miejsc w duzych instytucjach, jak DPS-y, wsparciem w postaci
mieszkania chronionego lub korzystania z ustug asystenta osobistego. Proces ten odnosi sie takze do systemu
ochrony zdrowia psychicznego - gtéwny ciezar powinien zosta¢ przeniesiony z duzych szpitali psychiatrycznych na
Swiadczenie pomocy w lokalnych wspdlnotach.

Problem ten byt juz wielokrotnie sygnalizowany rzgdowi przez RPO. W listopadzie 2017 r. RPO wraz z 54
organizacjami spotecznymi skierowat do premiera apel w tej sprawie. Wskazano, ze liczba DPS-6w stale rosnie.
Podkreslono niedostateczny rozwdj alternatywnych form wsparcia wobec nich. Apelowano o przyjecie Narodowego
Programu Deinstytucjonalizacji.

W sierpniu 2018 r. RPO ponownie napisat do rzadu, ze seniorzy i osoby z niepetnosprawnosciami nadal skazywani sg
na przeprowadzke do duzych instytucji opieki, nawet jesli tego nie chcg — nie ma bowiem dla nich wtasciwego
wsparcia w miejscu zamieszkania.

Rzad odpowiedziat, ze nie widzi potrzeby przyjmowania Narodowego Programu Deinstytucjonalizacji, poniewaz
stosowane sg inne narzedzia. A w ich ramach co roku 900 oséb powraca z DPS-6w do spotecznosci lokalnych.

Rekomendacje Komitetu ONZ i wymogi UE

Problem nabiera jednak nowego znaczenia w kontekscie rekomendacji wydanych we wrzesniu 2018 r. przez Komitet
ONZ ds. Praw Osdb Niepetnosprawnych oraz procedowanego obecnie projektu nowelizacji ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych, ratyfikowana w 2012 r. przez Polske, naktada na panstwa-strony
obowigzek podjecia skutecznych i odpowiednich sSrodkéw w celu umozliwienia osobom z niepetnosprawnosciami zycia
w spotecznosci lokalnej. Osoby z niepetnosprawnosciami majg mie¢ mozliwos¢é wyboru miejsca zamieszkania, na
zasadzie réwnosci z innymi i nie by¢ zobowigzywane do mieszkania w szczegdlnych warunkach. Zgodnie z Kartg Praw
Podstawowych UE takze osoby starsze majg prawo do godnego i niezaleznego zycia.

W mys$l Rekomendacji CM/Rec(2014)5 Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie promaocji
praw osdb starszych, wsparcie dla senioréw powinno by¢ Swiadczone w spotecznosciach lokalnych.

Wedtug Ogdlnoeuropejskich Wytycznych Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie
Spotecznosci Lokalnych, niezbedne jest stworzenie krajowych i regionalnych planéw dziatania na rzecz
deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug na poziomie lokalnym. Wytyczne podkreslajg potrzebe przyjecia regulacji
ustawowych zapewniajgcych dostep do ustug wsparcia w spotecznosciach lokalnych oraz zaprzestania tworzenia
duzych instytucji opiekunczych.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-ponawia-postulat-deinstytucjonalizacji-wsparcia-osob-z-niepelnosprawnosciami-i-seniorow
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-ponawia-postulat-deinstytucjonalizacji-wsparcia-osob-z-niepelnosprawnosciami-i-seniorow

Deinstytucjonalizacja nie polega wytgcznie na rezygnacji z instytucji. Nalezy jg postrzega¢ w szerszym kontekscie
zmiany podejscia do 0s6b z niepetnosprawnosciami i oséb starszych. Chodzi bowiem m.in. o:

e odejscie od medycznego modelu niepetnosprawnosci na rzecz modelu spotecznego,

e zniesienie ograniczen zdolnosci do czynnosci prawnych oséb z niepetnosprawnosciami
(ubezwtasnowolnienie),

e zmiany w systemie ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego i edukaciji.

Chodzi takze o zindywidualizowanie wsparcia oraz branie pod uwage woli i preferencji oséb, na ktérych rzecz te ustugi
sg $wiadczone. Wymaga to zatem koordynacji dziatan na wielu ptaszczyznach.

Tymczasem w Polsce nie ma kompleksowej strategii dla przeprowadzenia tego procesu. Zauwazyt to Komitet ds. Praw
Osdb Niepetnosprawnych, ktéry w rekomendacjach dla Polski uznat brak zmian za jeden z dwéch gtéwnych
problemdéw we wdrazaniu Konwencji. Komitet zarekomendowat Polsce przyjecie konkretnych planéw dziatania na
rzecz deinstytucjonalizacji i wyznaczenie ram czasowych przejscia oséb z instytucji do zycia w spotecznosci lokalnej. W
ocenie Komitetu nalezy podjaé pilne dziatania gwarantujgce prawidtowe wykorzystanie funduszy unijnych na
deinstytucjonalizacje. Wymaga to systemowej transformacji, ktéra obejmuje zamkniecie zaktadéw opiekuniczych i
eliminacje przepisdw ws. instytucjonalizacji. Powinno temu towarzyszy¢ ustanowienie programu
zindywidualizowanych ustug wsparcia, obejmujgcych m.in. plan przejsciowy z budzetem i ramami czasowymi.

Co trzeba zmienic

Mimo to dotychczas jednak nie rozpoczeto prac nad kompleksowym wdrozeniem postanowient Konwencji oraz zalecen
Komitetu.

Dlatego Rzecznik zwraca uwage minister Bozenie Borys-Szopie na potrzebe przeprowadzenia zmian legislacyjnych w
art. 53 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktory reguluje zasady mieszkalnictwa chronionego. W ustawie
powinno sie znalez¢ wyrazne wskazanie, ze mieszkania te sg kameralng formg wsparcia. Nalezy réwniez wprowadzié¢
zakaz tworzenia licznych mieszkan tego typu w jednym budynku. Wskazany bytby takze zapis o wtgczeniu
mieszkancow w spotecznosé lokalng. Wazne jest dopuszczenie do korzystania z mieszkan chronionych oséb
potrzebujgcych catodobowego wsparcia.

Konieczne sg tez rozwigzania zwiekszajgce gwarancje przestrzegania praw osob, ktore w dalszym ciggu przebywajg w
instytucjach. Czesciowo na te potrzebe odpowiada projekt noweli ustawy o pomocy spotecznej i ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego. Zawiera on niektdre zmiany postulowane przez RPO - ws. okreslenia trybu mozliwosci
ograniczenia samodzielnego wychodzenia mieszkancéw DPS-6w i placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke w
ramach dziatalnosci gospodarczej poza ich teren.

Rzecznik z satysfakcjg przyjat uwzgledniony w tym projekcie obowigzek zgody sadu na umieszczenie osoby
ubezwtasnowolnionej w placéwce zapewniajacej catodobowg opieke w ramach dziatalnosci gospodarczej. Dla petnej
jednak zgodnosci projektu z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu Konstytucyjnego
w ustawie nalezatoby wprost ujg¢ zobowigzanie sgdu do uwzglednienia racjonalnie wyrazanej woli osoby
ubezwtasnowolnione;.

Pozytywnie nalezy takze oceni¢ propozycje ustanawiajgcg limit oséb mieszkajgcych w jednym budynku w placéwce
zapewniajgcej catodobowg opieke w ramach dziatalnosci gospodarczej. Przyjety limit 100 osdb jest jednak
zdecydowanie zbyt wysoki. Nie odpowiada on rekomendacjom Komitetu ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych i opdzni
deinstytucjonalizacje.

W projekcie brakuje tez okreslenia maksymalnej liczby oséb, ktére mogg mieszka¢ w jednym budynku w ramach
DPS. Nie ma tez regulacji, ktére stopniowo zmniejszatyby liczbe mieszkancow w istniejgcych DPS-ach.

Warunkiem wstepnym efektywnej deinstytucjonalizacji jest zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia i zastgpienie jej
systemem wspieranego podejmowania decyzji - co Rzecznik wielokrotnie postulowat. Ubezwtasnowolnienie stoi w
sprzecznosci z Konwencjg. Osoby ubezwtasnowolnienie czesto sg pozbawione mozliwosci realnego wptywu na wtasne
zycie, co powoduje, ze czesciej trafiajg do instytucji. Juz sama mozliwos¢ ubezwtasnowolnienia negatywnie wptywa na
spoteczny odbidr osdb z niepetnosprawnosciami. Sg postrzegane jako ,niesamodzielne” i ,wymagajace opieki” - co
ma uzasadniac znaczng ingerencje osob trzecich w ich zycie.

Adam Bodnar zwrdcit sie do minister Bozeny Borys-Szopy o podjecie niezbednych dziatan na rzecz zintensyfikowania
procesu deinstytucjonalizacji, zgodnie z rekomendacjami Komitetu ONZ, w tym przede wszystkim - o opracowanie



kompleksowej strategii deinstytucjonalizacji. Poprosit tez o uwzglednienie uwag do projektu zmian ustawy o pomocy
spotecznej i o ochronie zdrowia psychicznego.
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Jak wygladaja prace nad deinstytucjonalizacja opieki nad osobami z
niepetnosprawnoscia?

data: 2019-09-17

e Strategia deinstytucjonalizacji opieki ma by¢ gotowa w potowie 2020 roku

e Rzadowe prace nad nig koordynuje Minister Zdrowia

o Tak resort rodziny odpowiada na pytanie RPO o postepy w zmianie systemu pomocy dla oséb z
niepetnosprawnosciami i senioréw

o Przesyla tez szczegétowe dane statystyczne na temat organizacji i sposobu finansowania réznych form wspierania
0sob z niepetnosprawnosciami w samodzielnym zyciu i podejmowaniu decyzji

Deinstytucjonalizacja to doprowadzenie do tego, zeby osoba z niepetnosprawnoscig mogta cieszy¢ sie samodzielnoscia
i zy¢ tak, jak chce — a nie trafi¢ do duzej instytucji opieki. Zalecenie, by zapewnia¢ kazdemu prawo do samodzielnego i
niezaleznego zycia, znajduje sie w miedzynarodowych standardach dotyczacych praw osdéb z niepetnosprawnosciami.
RPO ubiega sie o takg zmiane polityk panstwa od dawna.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pytane o to, jak przebiegajg prace nad deinstytucjonalizacja,
odpowiedziato, ze na koordynatora prac nad strategig deinstytucjonalizacji zostat wybrany Minister Zdrowia.
Wspotpraca Ministerstwa Zdrowia z Ministerstwem Rodziny, Pracy, Polityki Spotecznej oraz z Ministerstwem
Inwestycji i Rozwoju rozpoczeta sie w marcu. Do sierpnia odbyty sie spotkania robocze, ktérych efektem jest wstepna
diagnozy ustug spotecznych i zdrowotnych podlegajacych deinstytucjonalizacji, w tym ustug obejmujgcych osoby
starsze i niepetnosprawne. Opracowanie strategii przewidywane jest na potowe 2020 roku.

Réwnoczesnie resort rodziny rozwija ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurcze swiadczone w srodowisku
lokalnym.

Z analizy rocznych sprawozdan resortowych wynika, iz liczba oséb, ktérym przyznano ustugi opiekuricze, w ciggu
dziesieciu lat wrosta 0 23% (z 86 851 oséb w 2008 r. do 106 939 oséb w 2018 r.). Liczba $wiadczen wzrosta 0 2,6% (z
33 020 809 w roku 2008 do 33 867 324 swiadczen w roku 2018). W roku 2018 w poréwnaniu do 2008 r. odnotowano
80-proc. wzrost Srodkéw finansowych przeznaczonych na te ustugi (z ok. 326 min zt w roku 2008 do 588 min zt).

Specjalistyczne ustugi opiekuncze

W przypadku liczby osdb, ktéorym w drodze decyzji administracyjnej przyznano specjalistyczne ustugi opiekuricze
odnotowano 6,6% wzrost (z 5 619 osdb w roku 2008 do 5 991 oséb w roku 2018). Jednoczesnie liczba Swiadczen byta
wyzsza o 8,4% (wzrost z 246 054 Swiadczen w 2008 r. do 1 350 892 swiadczen w roku 2018). Na realizacje
specjalistycznych ustug opiekunczych w roku 2018 przeznaczono ok. 26 min zt, z kolei w roku 2008 - ok. 15 min zf (jest
to wzrost 0 71%).

Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Liczba osdb, ktérym przyznano specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania, wzrosta 0 46,2% (z 10 238 w
roku 2008 do 14 970 oséb w roku 2018). Liczba swiadczen przyznanych pozostawata jednak na zblizonym poziomie 4
mln rocznie. W roku 2018 w poréwnaniu do 2008 r. odnotowano ponad dwukrotny (110%) wzrost srodkéw
finansowych przeznaczonych na te ustugi (z 56 min zt do 118 min).

Zeby bardziej wesprze¢ te forme pomocy, od roku 2018 rzad wspiera samorzad gminny ($wiadczacy ustugi
samodzielnie jak i poprzez spotdzielnie socjalne) poprzez Program ,,Opieka 75+”. Jest on skierowany do osdb co
najmniej 75-letnich (samotnych jak i zyjgcych w rodzinie), ktére mieszkajg na terenie matych gmin (do 60 000
mieszkancéw). Dzieki temu o 3% wzrosta liczba gmin swiadczgcych ustugi opiekuricze (z2 083 w 2017 r.do 2 142 w
roku 2018 na 2 478 gmin w Polsce).


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-wygl%C4%85daj%C4%85-prace-nad-deinstytucjonalizacj%C4%85-opieki-nad-osobami-z-niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85
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Specjalistyczne ustugi opiekuricze mogg by¢ takze swiadczone w osrodkach wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, jakimi s np. Srodowiskowe domy samopomocy, kluby samopomocy. Zgodnie z ideg
deinstytucjonalizacji w ostatnich latach nastepuje dynamiczny rozwdéj tej formy wsparcia.

Srodowiskowe domy samopomocy

W 2008 roku byto w Polsce 605 srodowiskowe domy samopomocy i funkcjonowato w nich 19 299 miejsc, z ktérych w
ciggu catego roku skorzystato 20 515 os6b, w 2018 roku - 860 osrodkéw (wzrost liczby tego typu placéwek o ok. 18 %
w stosunku do roku 2011), funkcjonowato w nich 31 349 miejsc (wzrost ok. 31% w stosunku do roku 2011). W roku
2018 z osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi skorzystato 36 249 oséb (co stanowi wzrost liczby
0s0b korzystajgcych z tego typu placéwek o ok. 34,2 % w stosunku do roku 2011).

Wozrost liczby srodowiskowych domdéw samopomocy oraz nowych miejsc wynika ze znacznego zwiekszenia naktadéw
finansowych z budzetu panstwa na rozwdj sieci osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. W okresie
od roku 2015 do 2018 wzrosty o ponad 44%. W roku 2015 wynosity 404.866 tys. zt, zas w roku 2018 583.170 tys. zt.

Ze $rodkéw rezerwy celowej przeznaczonej na rozwdj sieci SDS w 2018 r. uruchomiono 118 miejsc. Ponadto
utworzono 3 kluby samopomocy na tgczng liczbe miejsc 55, a takze uruchomiono 40 nowych miejsc w istniejgcym juz
klubie. Dodatkowo w ramach Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”, ze srodkéw budzetu
uruchomiono 8 nowych jednostek, cztery filie doméw juz istniejgcych, uruchomiono takze nowe miejsca w SDS juz
funkcjonujacych - tgcznie 323 miejsca.

Mieszkania chronione

Funkcjonujg w Polsce od 1996 r. w oparciu o przepisy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, ktéra w
ciggu ostatnich 20 lat byta wielokrotnie zmieniana.

Obecnie mieszkanie chronione oznacza forme pomocy spotecznej przygotowujgcy pod opieka specjalistow osoby tam
przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu.

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych jest zadaniem wtasnym gminy o charakterze
obowigzkowym, natomiast prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy nalezy do
zadan wtasnych powiatu.

W dniu 1 maja 2018 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Rodziny w sprawie mieszkan chronionych (Dz. U. z 2018
r. poz. 822), ktére okresla minimalne standardy ustug oraz minimalne standardy pomieszczern w mieszkaniu
chronionym. Od 1 stycznia 2022 r. w jednym mieszkaniu bedzie mogto mieszkaé najwyzej siedem osdb.

Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” przewidziat tworzenie mieszkan chronionych dla oséb ze
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Na lata 2017 - 2021 na ten cel przewidziano na
dofinansowanie w kwocie 108 min zt, po 24 min rocznie, a w Il pétroczu 2017 roku - 12 min.

Od roku 2019 przewidziana dotacja do zadania wtasnego polegajgcego na tworzeniu nowych mieszkan chronionych
wynosi 70%, co umozliwi wiekszej liczbie samorzgddéw lokalnych zaangazowanie sie w realizacje powyzszego dziatania.

Mieszkania chronione (dane MRPiPS)

Okres sprawozdawczy | Liczba mieszkan | Liczba miejsc | Liczba oséb korzystajacych
2015 660 2605 2593
2016 703 2922 2774
2017 678 2863 2794
2018 935 3544 3401




Zmiana nastawienia pomocy spoteczne;j

Pomoc spoteczna doktada wszelkich staran, aby osoby mogty jak najdtuzej przebywac w swoim srodowisku. Do domu
pomocy spotecznej kieruje sie dopiero wowczas, kiedy osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych w ich miejscu
zamieszkania. Domy pomocy spotecznej $wiadczg catodobowg pomoc instytucjonalng. Dom pomocy spotecznej
Swiadczy ustugi bytowe, opiekurncze, wspomagajgce i edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie i
formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
zostata podpisana przez Prezydenta 14 sierpnia a w 3 wrzesnia zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw. Jej celem jest
m.in. ograniczenie skali nieprawidtowosci w placéwkach zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, a tym samym zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa osdb starszych i niepetnosprawnych przebywajgcych w tych placéwkach, poprawe skutecznosci
stosowania sankcji naktadanych na podmioty prowadzace placdwki bez zezwolenia oraz poprawe warunkéw pobytu
0s0b przebywajacych w legalnie dziatajgcych placéwkach catodobowej opieki.

Ustawa reguluje takze zasady pobytu w placéwkach i zasady ich opuszczania przez osoby, do ktérych ma zastosowanie
ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego. Ponadto, uregulowano zasady ograniczenia
samodzielnego opuszczania terenu domow pomocy spotecznej oraz placdwek przez ich mieszkancéw bedacych
osobami z zaburzeniami psychicznymi. Wskazane zmiany byty postulowane réwniez przez Pana Rzecznika w Raporcie
w sprawie praw mieszkaicow domdéw pomocy spotecznej opublikowanym w 2017 r.

0Od 2016 r. na podstawie ustawy o osobach starszych (Dz. U. 2015 poz. 705) opracowywana jest co roku informacja o
sytuacji 0os6b starszych. Dotychczas zostaty przygotowane trzy Informacje za lata 2015, 2016 i 2017 (ktére sg dostepne
na stronach resortu: http://senior.gov.pl/materialy i badania). Raport za rok 2017 dostepny jest pod

adresem https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-za-rok-2017 (wkrdtce zostanie
udostepniona Informacja za 2018 rok) — informuje Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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Ubezwtasnowolnienie

Jak wyglada postep prac nad zniesieniem ubezwtasnowolnienia? RPO
pyta Ministra Sprawiedliwosci

data: 2019-04-30

e Wprowadzenie systemu zindywidualizowanego wspieranego podejmowania decyzji mogtoby poméc osobom,
ktére obecnie sg ubezwtasnowolniane, zachowa¢ podmiotowos¢ i zdolnos¢ do czynnosci prawnych, jednoczesnie
chronigc je przed konsekwencjami chybionych decyzji i zapewniajac bezpieczeristwo obrotu prawnego

e Rzecznik po raz kolejny apeluje do Ministra Sprawiedliwosci o zmiane obecnego systemu, gdyz catkowite
ubezwtasnowolnienie cztowieka mozna poréwnac tylko z jego $miercig cywilng

o W czasie sprawozdania Polski z wykonania postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami
jesienig 2018 r. rzad zapowiedziat Komitetowi ONZ, ze podejmie takie prace, ale nie podat szczegétéw

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami i podejmuje wiele dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia im wiekszej autonomii osobistej oraz bezpieczenstwa prawnego. Od wielu lat Rzecznik
postuluje takze zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia i zastgpienia jej modelem wspierania decyzji na wzoér wielu
panstw europejskich.

Juz w kwietniu 2018 r. RPO zwracat sie do ministra Zbigniewa Ziobry w sprawie zniesienia instytucji
ubezwtasnowolnienia i zastgpienia jej systemem wspierania decyzji, nieprowadzgcego jednak do pozbawiania osoby
zdolnosci do czynnosci prawnych. Zwracat réwniez uwage na szereg przeszkod, z ktérymi muszg sie na co dzien
zmagac osoby z niepetnosprawnosciami. 7 lutego 2018 r. uzyskat odpowiedz, ze rzeczywiscie zmiany w instytucji
ubezwtasnowolnienia sg konieczne, jednak obecnie nie toczg sie zadne prace legislacyjne w tej sprawie ze wzgledu na
inne priorytetowe projekty realizowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Podczas spotkania w Komitecie ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami 4-5 wrzesnia 2018 r. w Genewie,
zwigzanego z badaniem przez Komitet sprawozdania polskiego rzgdu z wykonywania Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami, przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowat jednak, iz w Ministerstwie
podjeto prace nad zmiang prawa dotyczacego ubezwtasnowolnienia. Prace miaty mie¢ charakter koncepcyjny, lecz ich
nastepstwem miato by¢ podjecie krokéw legislacyjnych.

W zwigzku z tym Adam Bodnar prosi ministra Ziobre o informacje o postepach tych prac i o przekazanie kopii projektu,
o ile w ciggu ostatniego pétrocza juz powstat.

Prosi tez o poinformowanie, z jakimi osobami bgdz organizacjami, zajmujgcymi sie prawami oséb

z niepetnosprawnosciami, wspotpracuje Ministerstwo przy przedmiotowych pracach. Rzecznik zauwaza bowiem od
dawna problem braku wspétpracy rzadu ze Srodowiskiem oséb z niepetnosprawnosciami; zwracat juz na to uwage w
swoim raporcie o stanie wdrozenia Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, jaki przygotowat w zesztym
roku dla ONZ.

IV.7024.26.2014

Ministerstwo Sprawiedliwosci nadal analizuje, jak zmieni¢ instytucje
ubezwtasnowolnienia

data: 2019-05-14

e W Ministerstwie Sprawiedliwosci nadal trwaja prace analityczne dotyczace reformy instytucji
ubezwtasnowolnienia i zastgpienia jej modelem indywidualnego wspierania decyzji

e Tak resort odpowiedziat na pytanie RPO o postep prac nad zmianami, zapowiedzianymi przez rzad jesienig 2018 r.
e MS podejmie wspotprace w tej sprawie z organizacjami i instytucjami zajmujacymi sie prawami oséb z
niepetnosprawnosciami na etapie konsultacji publicznych

e Wowczas tez projekt zostanie udostepniony. Nie podano, kiedy to nastapi
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Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat postuluje zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia i zastgpienie jej
modelem zindywidualizowanego wspierania decyzji, na wzér wielu panstw europejskich. Domaga sie tego réwniez
srodowisko 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Mogtoby to pomdc osobom, ktére obecnie sg ubezwtasnowolnione, zachowa¢ podmiotowosc i zdolnos$é do czynnosci
prawnych, jednoczesnie chroniac je przed konsekwencjami chybionych decyzji i zapewniajgc bezpieczernstwo obrotu
prawnego. Zdaniem Rzecznika catkowite ubezwtasnowolnienie cztowieka mozna poréwnac tylko z jego $miercig
cywilna.

W kwietniu 2017 r. RPO zwrdcit sie do ministra Zbigniewa Ziobry w sprawie zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia i
zastgpienia jej systemem wspierania decyzji, nieprowadzgcego jednak do pozbawiania osoby zdolnosci do czynnosci
prawnych. W lutym 2018 r. uzyskat odpowiedz, ze zmiany co do ubezwtasnowolnienia sg konieczne, jednak obecnie
nie toczg sie zadne prace legislacyjne w tej sprawie ze wzgledu na inne priorytetowe projekty realizowane

w Ministerstwie.

Podczas badania przez Komitet ONZ ds. Praw Osob z Niepetnosprawnosciami 4-5 wrzesnia 2018 r. w Genewie
sprawozdania polskiego rzagdu z wykonywania Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami przedstawiciel
Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowat jednak, iz resort podjat prace nad zmiang prawa dotyczgcego
ubezwtasnowolnienia. Prace miaty mie¢ charakter koncepcyjny, lecz ich nastepstwem miato by¢ podjecie krokéw
legislacyjnych. Szczegdtdw nie podano. W rekomendacjach dla Polski z pazdziernika 2018 r. Komitet ONZ m.in.
zalecit likwidacje instytucji ubezwtasnowolnienia.

19 kwietnia 2019 r. Adam Bodnar poprosit ministra Zbigniewa Ziobre o informacje o postepach tych praci o
przekazanie kopii projektu - o ile w ciggu ostatniego pétrocza juz powstat.

RPO zwrdcit sie tez o poinformowanie, z jakimi osobami badz organizacjami, zajmujgcymi sie prawami osob

z niepetnosprawnosciami, MS wspétpracuje przy tych pracach. Rzecznik zauwaza bowiem od dawna brak wspdtpracy
rzadu ze srodowiskiem osdb z niepetnosprawnosciami; zwracat juz na to uwage w swoim raporcie o stanie wdrozenia
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, jaki przygotowat w zesztym roku dla ONZ.

Odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci

- Aktualnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace analityczne dotyczace reformy instytucji
ubezwtasnowolnienia i zastgpienia jej modelem wspierania decyzji — napisat Rzecznikowi wiceminister tukasz Piebiak.
Odpowiadajgc na pytanie, z jakimi osobami badz instytucjami, zajmujgcymi sie prawami oséb z
niepetnosprawnosciami, Ministerstwo Sprawiedliwosci wspdtpracuje, wiceminister podkreslit, ze prace nad reforma
majg obecnie charakter wewnetrzny. - Podjecie wspétpracy z organizacjami i instytucjami zajmujgcymi sie prawami
0s6b z niepetnosprawnoséiami niewatpliwie nastgpi na wtasciwym etapie prac legislacyjnych, w toku konsultacji
publicznych - dodat. Woéwczas tez projekt, w opracowanym ksztatcie, zostanie publicznie udostepniony.

IV.7024.26.2014

Niedostosowani do wyborow

Raport RPO z przygotowania lokali wyborczych w 2018 r. do potrzeb osdb z
niepetnosprawnosciami

data: 2019-03-28

e Sprawienie, by do lokalu wyborczego mégt sie dostac i zagtosowacé kazdy wyborca, nie tylko w petni sprawny, jest
mozliwe i stosunkowo proste. Dlaczego wiec utrudniamy gtosowanie wspétobywatelom?

e Lokale, ktére majg status ,,dostosowanych”, ciggle nie spetniajg wymagan. W czasie ostatnich wyboréw
samorzadowych sprawdzili to przedstawiciele RPO: tylko co pigty byt w porzadku

e Tymczasem Polacy pytani o zdanie méwig, ze chcg gtosowac osobiscie, w lokalu wyborczym. Dotyczy to rowniez
0s0b z niepetnosprawnosciami i w podesztym wiek
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28 marca 2019 r. rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar przedstawit senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej raport RPO z dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami podczas
wyboréw samorzadowych w 2018 r.

To, ze do lokalu moze sie dostac¢ kazdy wyborca — ze praw wyborczego nie ograniczg mu schody, Sliska posadzka, czy
za stabe Swiatto — stanowi wazng gwarancje konstytucyjnej zasady powszechnosci wybordw.

Zgodnie z prawem co drugi lokal w gminie musi by¢ dostosowany do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami.
Odpowiada za to gmina (wéjt, burmistrz, prezydent miasta), a wykaz wymagan, jakie taki lokal musi spetni¢, podaje
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 2011 r., znowelizowane w 2018 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory regularnie przed kazdymi wyborami wizytuje wybrane lokale, zauwaza, ze
wiekszos¢ z nich nie spetnia tych wymogoéw (doktadnie — 78 % skontrolowanych lokali). Dlaczego? Bo nie ma
kompletnego wyposazenia: albo nie ma podjazddw, albo schody s3 Zle oznaczone (mozna nie zauwazy¢ stopnia), albo
osoba nie moze usigs$¢ czy nie ma jak swobodnie sie oprze¢ i w warunkach poufnosci oddaé gtos (nie ma wyzszego
stolika), albo w miejscach dostosowanych dla oséb na wdézkach brakuje dodatkowego oswietlenia, albo w koricu
szklane drzwi i przegrody nie s oznaczone — wiec ktos, kto ma ktopot ze wzrokiem, moze na nie wpasé.

Uchybienia te nie sg trudne do usuniecia. Niestety, jak wynika z badan RPO, cztonkowie komisji wyborczych, ktére
majg obowigzek sprawdzac, czy wymogi prawa sg w lokalu spetnione, czesto nie zauwazajg problemu lub go
bagatelizujg. Czasem po prostu nie znajg przepiséw (dlatego tym razem do swego raportu Rzecznik dotgcza tresé
rozporzgdzenia Ml).

Poza tym nie zauwazamy probleméw wokét samych lokali (tego rozporzadzenie nie reguluje): w efekcie nawet dobrze
przygotowany lokal stanie sie nie do zdobycia, jesli wiedzie do niego dziurawy chodnik, a samochdd osoby z
niepetnosprawnoscia nie moze podjechaé pod wejscie, bo otwarta jest tylko waska furtka, a nie brama.

Nie jest jednak tak, ze nic sie nie zmienia — coraz rzadziej spotyka sie lokale, w ktérych nikt nie zauwazyt, ze
ponaddwucentymetrowy prog skutecznie uniemozliwia osobie na wézku samodzielne wjechanie do srodka. Pojawiajg
sie tez nieobowigzkowe ale przydatne pomoce, jak np. szkta powiekszajgce do kart do gtosowania, a takze toalety
dostosowane do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

Whioski po obradach komisji

- Musimy dazy¢ do tego, aby wszystkie lokale byty dostosowane do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami, a nie
tylko potowa - méwit Adam Bodnar podczas briefingu prasowego po obradach komisji. Podkreslat, ze to obowigzek
panstwa. Rzecznik liczy, ze raport RPO przeczytajg nie tylko Panstwowa Komisja Wyborcza i urzednicy wyborczy, ale
takze gtdéwne partie polityczne.

Ponadto zwrdcit uwage, ze ponownie w nadchodzgcych wyborach do Parlamentu Europejskiego nie bedg mogty
uczestniczy¢ osoby ubezwtasnowolnione - mimo ze taki zakaz ma range tylko ustawowa, a nie konstytucyjng (art. 62
Konstytucji stanowi, ze osobom ubezwtasnowolnionym nie przystuguje prawo udziatu w referendum oraz prawo
wybierania Prezydenta RP, postéw, senatordw i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego; milczy zas o
wyborach do europarlamentu). A udziat oséb ubezwtasnowolnionych rekomendujg instytucje europejskie. Wedtug
Adama Bodnara, najlepszym wyjsciem bytaby likwidacja instytucji ubezwtasnowolnienia - co od dawna postuluje, wraz
ze srodowiskiem osdb z niepetnosprawnosciami.

Przewodniczgcy komisji sen. Jarostaw Duda mowit, ze komisja bedzie sie domagac, aby:

e wszystkie lokale byty dostepne dla osdb z niepetnosprawnosciami,
o w petni przywréci¢ mozliwosé gtosowania korespondencyjnego,
o naktadki Braille’a byty dostepne w kazdym lokalu wyborczym.

,,Chcemy gtosowac, wybierac i by¢ wybierani” — takie hasto Europejskiego Parlamentu Oséb z Niepetnosprawnosciami,
i zarazem apel do panstw cztonkowskich, przypomniat europoset Marek Plura. Zwrécit uwage, ze Polska jest jednym z
ostatnich panstw Unii, gdzie utrzymuje sie krzywdzgace przepisy o ubezwtasnowolnieniu.
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Raport RPO ws. potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosSciami trafit do
gmin przed wyborami do Parlamentu Europejskiego

data: 2019-05-21

o W 78 % kontrolowanych przed wyborami samorzagdowymi w 2018 r. przez RPO lokali wyborczych byty uchybienia
pod katem dostepnosci dla 0oséb z niepetnosprawnosciami

e Rzecznik przekazat Pannistwowej Komisji Wyborczej raport z tej kontroli, podkreslajgc koniecznos¢ zapewnienia
ochrony praw wyborczych wyborcéw z niepetnosprawnosciami w obliczu wyboréw do Parlamentu Europejskiego

o PKW juz wczesniej przestata raport Rzecznika gminom, aby mogty unikngc¢ uchybien w wyborach do PE

To, ze do lokalu moze sie dostac¢ kazdy wyborca — a nie ograniczg mu tego schody, $liska posadzka, czy za stabe Swiatto
— stanowi wazng gwarancje konstytucyjnej zasady powszechnosci wybordw. Zgodnie z prawem co drugi lokal w gminie
musi by¢ dostosowany do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami. Odpowiada za to gmina (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta). Wykaz wymagan, jakie taki lokal musi spetni¢, podaje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 2011
r., znowelizowane w 2018 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry regularnie przed kazdymi wyborami wizytuje wybrane lokale, zauwaza, ze
wiekszosé z nich nie spetnia tych wymogodw. Albo nie ma w nich kompletnego wyposazenia: albo nie ma podjazdéw,
albo schody s3 Zle oznaczone (mozna nie zauwazy¢ stopnia), albo osoba nie moze usigsé, czy nie ma jak swobodnie sie
oprze¢ i w warunkach poufnosci oddac gtos (nie ma wyzszego stolika), albo w miejscach dostosowanych dla oséb na
wodzkach brakuje dodatkowego oswietlenia, albo w koricu szklane drzwi i przegrody nie sg oznaczone — wiec ktos, kto
ma ktopot ze wzrokiem, moze na nie wpasc.

Odpowiedz PKW

Paristwowa Komisja Wyborcza juz wczes$niej zapoznata sie z raportem, dostepnym na stronie internetowej Rzecznika
Praw Obywatelskich — odpisat zastepca przewodniczgcego PKW Wiestaw Kozielewicz.

W zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami do PE, PKW pismem z 4 maja 2019 r. po raz kolejny przypomniata wszystkim
wojtom (burmistrzom, prezydentom miast), ze zgodnie z art. 186 § 1 Kodeksu wyborczego jednym z ich istotnych
zadan jest zapewnienie na obszarze gminy (miasta) lokali dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych.

W pismie tym PKW wskazata na wyniki najnowszego raportu RPO z wyboréw samorzgdowych w 2018 r. Podkreslita tez
konieczno$¢ podjecia skutecznych dziatan majacych na celu bezwzgledne przestrzeganie wymogdw w tym zakresie.
Poinformowata ponadto gminy, ze celowe jest zapoznanie sie z raportem RPO w celu unikniecia uchybien w
nadchodzacych wyborach.

VI1.602.6.2014

Czy niedowidzacy wyborcy bedg musieli czekaé na specjalne naktadki
na karty do gtosowania takze 26 maja?

data: 2019-05-23

e W poprzednich wyborach osoba niedowidzgca musiata oczekiwac na dostarczenie do jej lokalu wyborczego
nakfadek na karty do gtosowania w alfabecie Braille’a

e RPO spytat Paristwowg Komisje Wyborczg, czy powtdrzy sie to w wyborach do Parlamentu Europejskiego 26 maja
2019r.

e Tymczasem przygotowanie lokali wyborczych z uwzglednieniem potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami jest
kluczowe dla ich udziatu w gtosowaniu

¢ W rekomendacjach dla Polski Komitet ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami wskazat na koniecznos¢
dazenia do tego, aby zapewnic dostepnos¢ wszystkich lokali wyborczych dla tej grupy oséb

Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego Rzecznik Praw Obywatelskich bada realizacje praw wyborczych
obywateli, w tym stosowania utatwien w gtosowaniu. Art. 40a Kodeksu wyborczego przewiduje mozliwosé gtosowania
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przy uzyciu naktadek na karty do gtosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a. Z przepisu wynika, ze taki wyborca
nie musi wczesniej zgtasza¢ zamiaru korzystania z nakfadki, ktéra powinien uzyska¢ w kazdym lokalu wyborczym.

Procedure uzyskania nakfadek w lokalu wyborczym podczas wyboréw 26 maja 2019 r. opisujg wytyczne Paristwowej
Komisji Wyborczej z 26 kwietnia 2019 r. Zgodnie z nimi, gdy wyborca zazgda wydania nakfadek wraz z kartami do
gtosowania, komisja informuje go o koniecznosci ich dostarczenia z urzedu gminy. Komisja niezwtocznie informuje
gmine o koniecznosci pilnego doreczenia naktadek do tego obwodu. Na czas oczekiwania zapewnia sie wyborcy i
ewentualnie osobie mu towarzyszacej miejsca do siedzenia, a takze miejsce zapewniajace komfort oddania gtosu z
wykorzystaniem nakfadki. Po doreczeniu naktadek komisja wydaje je wyborcy wraz z kartami do gtosowania,
informujac, ze obowiazany jest zwrdéci¢ naktadki po gtosowaniu. Komisja zwraca uwage, by wyborca wraz z kartami nie
wrzucit naktadek do urny. Po oddaniu gtosu naktadki zwracane sg przedstawicielowi gminy, ktéry powinien odwiez¢ je
do urzedu.

Procedura zaktada zatem, ze gdy obwodowa komisja wyborcza nie otrzyma uprzednio nakfadek z gminy, to wyborca z
niepetnosprawnosciag musi czeka¢ w lokalu wyborczym na umozliwienie mu gtosowania - podkreéla Adam Bodnar.

Takie same wytyczne PKW wydata przed wyborami samorzagdowymi w 2018 r. Wywotalo to obawy m.in.
przedstawicieli organizacji spotecznych co do ewentualnych zagrozen dla praw wyborczych wyborcéw z dysfunkcjg
wzroku. 10 pazdziernika 2018 r. RPO zwrdcit sie do PKW o wskazanie, ile naktadek zostanie przygotowywanych w
kazdej gminie, ilu przedstawicieli urzedu gminy bedzie w gotowosci dowiezienia naktadek do lokali wyborczych i
wyjasnienie, czy procedura przewiduje sytuacje, gdy réwnoczesnie w tej samej gminie zamiar gtosowania zgtosi kilku
wyborcow gtosujacych w réznych lokalach. W odpowiedzi RPO nie uzyskat konkretnych informacji o procedurze
dostarczania naktadek z gminy do lokali, ktéra byta zréznicowana w poszczegdlnych gminach.

Po wyborach z 21 pazdziernika 2018 r. obywatele skarzyli sie zas RPO na sposdb korzystania z naktadek, zwtaszcza na
koniecznos$¢ oczekiwania na ich dowiezienie. Obywatelka wskazywata np.: "Razem z mojg sgsiadkg posztysmy
gtosowac [...]. Kolezanka jest niewidoma. Okazato sie, ze naktadki na karty do gtosowania sg jedne na cafg dzielnice i
trzeba czekaé, az zostang dowiezione z Urzedu. [...] Od pana z komisji dowiedzialy$my sie [...], ze cztonkéw Komisji
informuje sie na szkoleniu, ze takie nakladki nie sa potrzebne, bo osoby niepelnosprawne i tak nie glosuja, wiec jest
to jakas fanaberia. [...] Po interwencji innej pani z komisji nakladki zostaly dowiezione po p6igodzinnym
oczekiwaniu. Moim zdaniem taka sytuacja to ograniczanie prawa do glosowania oraz stygmatyzacja i dyskryminacja
0s6b z niepelnosprawnosciami”.

Rzecznik podkresla, ze po wyborach samorzagdowych do Sejmu ztozono petycje zmiany Kodeksu wyborczego w
zakresie natozenia odpowiedzialnosci na PKW za dostarczenie naktadek do obwodoéw gtosowania.

W zwigzku z tym RPO zwrdécit sie do PKW w sprawie przewidzianej w wyborach do Parlamentu Europejskiego
procedury dostarczania naktadek. Rzecznik chce zwlaszcza wiedzie¢, czy sytuacja oczekiwania wyborcy na nakladke
w lokalu wyborczym jest uznawana za wyjatkowa, czy tez zaklada sie, ze bedzie ona powszechna. Poprosit tez o
podanie, czy ustalono liczbe naktadek, jakie powinny zostac przygotowywane w kazdej gminie w odniesieniu do liczby
obwodowych komisji wyborczych.

Wiasciwe przygotowanie i wyposazenie lokali wyborczych z uwzglednieniem potrzeb wyborcow z
niepetnosprawnosciami jest kwestig kluczowg dla udziatu w gtosowaniu tej grupy obywateli — podkreslit Adam Bodnar.
Przypomniat, ze w 2018 r. Komitet ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami w rekomendacjach dla Polski wskazat
na koniecznos$¢ dazenia do zapewnienia dostepnosci wszystkich lokali wyborczych i procedur gtosowania dla oséb
niepetnosprawnych.

VI1.602.6.2014

| Zjazd Kobiet z Niepetnosprawnosciami i Ich Sojuszniczek oraz
Sojusznikéw w Biurze RPO

data: 2019-09-21

e 21 wrzesnia 2019 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyt sie | Zjazd kobiet z niepetnosprawnosciami i ich
sojuszniczek/kéw.

W pazdzierniku zesztego roku Komitet ONZ ds. Praw Osdb z niepetnosprawnosciami, w rekomendacjach dla Polski
jasno wykazat, ze kobiety z niepetnosprawnosciami nalezg do jednej z najbardziej marginalizowanych i
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dyskryminowanych grup spotecznych. W zwigzku z tym rzad polski powinien w trybie pilnym podja¢ skuteczne kroki,
by ich prawa zaczety by¢ respektowane, zapewni¢ im dostep do ustug, a tym samym petni zycia spotecznego na
zasadzie réwnosci z innymi obywatelkami/ami.

Organizatorem Zjazdu byt “Artykut 6.” - nieformalna grupa zatozona i prowadzona przez aktywistki, dziataczki,
naukowczynie, artystki i liderki, ktérym zalezy na wzmacnianiu oraz wtgczaniu w zycie spoteczne kobiet o réznym
stopniu sprawnosci. Nazwa nawigzuje do artykutu 6 Konwencji ONZ o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami, ktory
wprost méwi o zakazie dyskryminacji i zapewnieniu réwnego dostepu do wszelkich ustug dla dziewczyn i kobiet z
ograniczeniami sprawnosci.

Zjazd otworzyt Rzecznik Praw Obywatelskich dr hab. Adam Bodnar. W swoim wystgpieniu podkreslit znaczenie
dyskryminacji kobiet w kontekscie Konwencji ONZ o Prawach Osob z Niepetnosprawnosciami. Podczas zjazdu, oprocz
czesci plenarnej, na ktérej dyskutowano o rekomendacjach Komitetu ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami ONZ, odbyty
sie dwa warsztaty ,,Sita jest w siostrzenstwie" - jak sie wzajemnie wspiera¢ i wzmacniaé” oraz ,,Rzecznictwo we
wspdlnej sprawie - budowanie sojuszy i planowanie dziatan rzeczniczych”.

RPO Adam Bodnar, ktéry otworzyt spotkanie, napisat na swoim profilu na Facebooku:

Ciesze sie, ze Biuro RPO mogto goscic¢ to wspaniate wydarzenie. Miatem zaszczyt wygtosic kilka stéw na poczatku.
Towarzyszyta mi nacz. Anna Mikotajczyk- odpowiedzialna za koordynowanie tego tematu w BRPO.

Méwitem o rekomendacjach Komitetu ONZ ds. Praw Osob z Niepetnosprawnosciami dot. Polski. Temat dyskryminacji
kobiet z niepetnosprawnosciami jest bardzo wazny dla Komitetu ONZ. Art. 6 Konwencji ONZ jest w catosci temu
poswiecony, a Komitet ONZ przyjat nawet komentarz ogdlny do tego przepisu (17 stron szczegdtowej analizy). W
polskim kontekscie najwazniejsze rekomendacje dotyczg przemocy domowej oraz dostepnosci ustug zdrowotnych. W
Biurze RPO mielismy przyktadowo skarge od osoby niestyszacej bedgcej w cigzy, ktdra nie mogta porozumiec sie z
ginekologiem. Przypomniat mi sie w tym kontekscie film ,,Rozumiemy sie bez stéw” z Louang w roli gtdéwnej, o
dzieciach CODA wystepujgcych w roli ttumaczy wtasnych rodzicow. Powiedziatem takze o istotnej roli nauki w
przyblizaniu rozumienia prawa antydyskryminacyjnego - uczestniczkom pokazatem ksigzke habilitacyjng Monika
Domanska o dyskryminacji ze wzgledu na wiecej niz jedno kryterium. Niestety ze wzgledu na wykluczenie
transportowe niektdre uczestniczki nie zdotaty do nas dojechac.

Organizatorkom oraz uczestniczkom Zjazdu serdecznie gratuluje. No i czekam na rekomendacje pod adresem BRPO.
Do konca roku powinien by¢ gotowy raport na temat dostepnosci ustug medycznych dla oséb z
niepetnosprawnosciami. A przeciez to tylko jeden z probleméw.

Ponizej prezentujemy Deklaracje Zjazdu otwierajgcg nowy rozdziat rzecznictwa i walki na rzecz praw kobiet z
niepetnosprawnosciami.

Tresc Deklaracji:

My, cztonkinie kolektywu “Artykut 6” oraz uczestniczki i uczestnicy pierwszego polskiego zjazdu kobiet z
niepetnosprawnosciami i ich sojuszniczek/kéw domagamy sie podjecia przez decydentéw wszystkich szczebli
natychmiastowych dziatat majacych na celu ochrone dziewczyn, kobiet i niebinarnych osdb z niepetnosprawnosciami
przed dyskryminacjg i przemocg, a takze zapewnienie mozliwosci korzystania z petni przystugujacych im praw. W
szczegblnosci domagamy sie:

Przettumaczenia, respektowania i wdrozenia rekomendacji Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami.
Konsultowania ze srodowiskiem kobiet z niepetnosprawnosciami, ich organizacjami oraz nieformalnymi grupami
wszystkich rozwigzan i polityk, ktore dotyczg tej réznorodnej grupy.
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21 postulatéw protestujgcych oséb z niepetnosprawnosciami i ich
rodzicdw - rok po strajku

data: 2019-04-18

® Rok po rozpoczeciu protestu oséb z niepetnosprawnosciami RPO pokazuje, jak wyglada realizacja ich praw i
postulatéw.

Doktadnie rok temu — 18 kwietnia 2018 r. grupa oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzice rozpoczeli w Sejmie
strajk, ktéry trwat przez nastepne 40 dni. Protest byt konsekwencjg dramatycznej sytuacji, w ktérej znajduje sie wiele
0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage, ze mimo réznych inicjatyw osoby z niepetnosprawnosciami
w dalszym ciggu napotykaja na bariery w udziale w zyciu spotecznym jako réwnoprawni obywatele oraz doswiadczajg
naruszania ich przyrodzonej godnosci.

Poczatkowo osoby protestujace w Sejmie domagaty sie od przedstawicieli wtadzy spetnienia dwdch postulatow:

e  zréwnania renty socjalnej z minimalna renta z tytutu niezdolnosci do pracy,
e  wprowadzenia tzw. dodatku rehabilitacyjnego w kwocie 500 zt. miesiecznie.

Jednak w toku dyskusji oraz konsultacji, osoby z niepetnosprawnosciami i ich rodzice protestujgcy w Sejmie wraz z
grupg wspierajgcych ich osob reprezentujacych srodowisko oséb z niepetnosprawnosciami sformutowali 21
postulatow skierowanych do rzadu, w ktérych domagali sie radykalnych zmian w zakresie ochrony praw oséb z
niepetnosprawnosciami. Postulaty te opieraty sie m.in. na standardach wynikajgcych z Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami, ktdrg Polska ratyfikowata w 2012 r. (dalej: Konwencja).

Ponizej przedstawiamy krétkie podsumowanie stanu realizacji tych postulatéw z perspektywy Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory w Polsce petni takze funkcje niezaleznego organu monitorujgcego wdrazanie postanowien
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.

Postulaty:

1. Ratyfikowanie przez Rzeczpospolitg Polskg protokotu fakultatywnego do Konwencji o
Prawach Osdb Niepetnosprawnych.

e  Postulat nie zostat zrealizowany.

Protokot fakultatywny do Konwencji pozwala Komitetowi ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami (dalej:
Komitet) rozpatrywac indywidualne skargi osdb z niepetnosprawnosciami na naruszenie przepiséw Konwencji. Polska
do chwili obecnej nie ratyfikowata tego protokotu. W 2016 r. Rzecznik apelowat o jego podpisanie i ratyfikacje do
Prezesa Rady Ministréw wraz ze 170 organizacjami pozarzgdowymi. W odpowiedzi udzielonej RPO przez Minister
Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej poinformowano, ze Polska nie planuje przystgpienia do protokotu skargowego do
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami. Ratyfikowanie protokotu byto tymczasem jedng z rekomendacji
wydanych przez Komitet dla Polski po przegladzie okresowym z wykonania postanowien Konwencji we wrzesniu 2018
r.

2. Ujednolicenie systemu orzecznictwa, wprowadzenie czytelnych kryteriéw orzekania opartego na
diagnozie funkcjonalne;j.

e  Postulat nie zostat zrealizowany.

Rzecznik dostrzega potrzebe opracowania jednolitego systemu orzekania o niepetnosprawnosci opartego na diagnozie
funkcjonalnej osdb z niepetnosprawnosciami z wykorzystaniem definicji opartej na spotecznym modelu
niepetnosprawnosci.

W 2017 r. zostat powotany Miedzyresortowy Zespét do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci
oraz Niezdolnosci do Pracy. Zadaniem Zespotu byto dokonanie analizy funkcjonowania systemu orzekania o
niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy w kontekscie ich spdjnosci i koniecznosci koordynacji dziatan lub
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mozliwosci ich zintegrowania oraz opracowanie projektu ustawy o orzekaniu o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do
pracy. Zespot zakoriczyt prace w 2018 r. i przekazat projekt ustawy Prezesowi Rady Ministréw — przed wydaniem przez
Komitet ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami rekomendacji dla Polski. Do chwili obecnej projektowi nie
nadano dalszego biegu.

Przekazane Rzecznikowi informacje o przygotowanym projekcie wskazuja, ze wbrew oczekiwaniom moze on pogtebiac
niezgodnos¢ polskiego prawa z Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, ktéra zaktada promowanie
potencjatu i autonomii 0séb z niepetnosprawnosciami W ramach nowego systemu ma zosta¢ wyodrebnione m.in.
,orzekanie o niesamodzielnosci”, dotyczgce sfery dnia codziennego i pielegnacji. Nowy system nie bedzie sie jednak
odnosit do zakresu niezbednego osobie z niepetnosprawnoscig wsparcia.

Przyjecie nowego systemu orzecznictwa w petni uwzgledniajgcego model niepetnosprawnosci oparty na prawach
cztowieka jest jedng z rekomendacji przez Komitet dla Polski po przegladzie okresowym z wykonania postanowien
Konwencji we wrze$niu 2018 r.

3. Deinstytucjonalizacja wsparcia ON na rzecz ustug swiadczonych na poziomie lokalnego
srodowiska. Skierowanie srodkéw publicznych wraz z obowigzkiem realizacji zadan panstwa w
szeroko pojetym wsparciu ON do gmin i powiatéw.

e  Postulat nie zostat zrealizowany.

Deinstytucjonalizacja to proces odejscia od opieki w duzych instytucjach na rzecz zapewnienia wsparcia w srodowisku
lokalnym - w miejscu zamieszkania, np. poprzez ustugi asystenta osobistego lub kameralnych wprowadzanych w
spotecznosci lokalnej formach, takich jak mieszkania chronione.

Rzecznik dostrzega potencjat programu Dostepnos¢ Plus w zakresie usuwania barier infrastrukturalnych i prawnych
zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem oséb z niepetnosprawnosciami. Niemniej RPO zwraca uwage na potrzebe
podjecia intensywnych dziatan dotyczacych odejscia od opieki instytucjonalnej na rzecz opieki Swiadczonej na
poziomie lokalnych spotecznosci. Narzedziem ku temu mogtoby by¢ przyjecie Narodowego Programu
Deinstytucjonalizacji (na wzor Czech i Wegier). Juz w 2017 r. Rzecznik wraz z licznymi organizacjami pozarzagdowymi
apelowat w tej sprawie do Prezes Rady Ministréw. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2018 r.
poinformowata Rzecznika, ze rzagd nie widzi potrzeby tworzenia w Polsce takiego programu — w ocenie Minister do
realizacji postulatéw zwigzanych z deinstytucjonalizacjg stuzg narzedzia systemu opieki spoteczne;j.

Tymczasem Komitet do spraw Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami we wrze$niu 2018 r. po przeprowadzeniu
przegladu okresowego z wykonania postanowienn Konwencji przez Polske podkreslit, ze jest zaniepokojony trwatym
zastojem oraz brakiem determinacji w realizacji procesu deinstytucjonalizacja opieki nad osobami z
niepetnosprawnosciami i rozpoczynania przez nie niezaleznego zycia w spoteczenstwie (...) w tym brakiem strategii i
planu dziatan oraz ukierunkowanego finansowania procesu deinstytucjonalizacja po zakonczeniu korzystania ze
Srodkow Unii Europejskiej przeznaczonej na ten cel. Jednoczesnie Komitet uznat ten obszar za jedne z dwéch
priorytetowych problemdéw odnoszacych sie do realizacji praw oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce.

4. Wdrozenie ogdélnodostepnego programu , Niezalezne zycie”. Utworzenie sieci niewielkich
placowek, funkcjonujgcych na poziomie lokalnym, w tym Swietlic Srodowiskowych, doméw
dziennego pobytu, mieszkan chronionych, itp. oraz zagwarantowanie kazdej ON ze wskazaniem do
korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, mozliwosci
nieodptatnego codziennego korzystania z tych placéwek oraz z nieodptatnych ustug opiekuniczych,
Specjalistycznych Ustug Opiekunczych, instytucji asystenta osobistego, w miejscu zamieszkania.

e  Postulat nie zostat zrealizowany.

Nie przestawiono zadnych systemowych rozwigzan majgcych na celu zapewnienia mozliwosci prowadzenia przez
osoby z niepetnosprawnosciami niezaleznego zycia. Pewne rozwigzania w tym zakresie mozna dostrzec w planie
wykorzystania Srodkéw z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia (SFW). Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze celem SFW
jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami niezaleznego zycia, Swiadczy o tym np. marginalne potraktowanie
w SFW asystencji osobistej. W ramach SFW zapowiadane jest stworzenie centréw opiekunczo-mieszkaniowych dla
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0s6b z autyzmem. Nie ma jednak pewnosci co do ksztattu tego rozwigzania, a co za tym idzie jego zgodnosci z ideg
niezaleznego zycia i przepisami Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.

5. Utworzenie koszyka gwarantowanych swiadczen rehabilitacyjnych, zdrowotnych oraz ustug
opiekunczych i oparcie na nim zindywidualizowanego zaopatrzenia ON w swiadczenia
wypetniajgce wskazania z orzeczenia i/lub biezgce wskazania medyczne.

e Postulat nie zostat zrealizowany.

Koszyk nie zostat stworzony. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 2 lutego 2017 r. powotujgcym
Miedzyresortowy Zespét ds. Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci i Niezdolnosci do Pracy,
wypracowane przez Zespét rozwigzania nie bedg odnosi¢ sie do przyznawanego danej osobie wsparcia. W zwigzku z
tym aktualnie nie ma planéw stworzenia koszyka gwarantowanych swiadczen wynikajgcych z orzeczenia o
niepetnosprawnosci. .

6. Uproszczony dostep do lekarzy specjalistow, nowoczesnych form leczenia, rehabilitacji i terapii.

e Postulat zostat czesciowo zrealizowany.

Od 1 lipca 2018 r. weszta w zycie ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. Przepisy tej ustawy umozliwiaja osobom do 18. roku zycia, u ktérych stwierdzono ciezkie i
nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcg zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu oraz osobom ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci prawo do korzystania
poza kolejnoscia ze Swiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach. Przepisy tej
ustawy przewidujg takze mozliwosé korzystania ze $wiadczen specjalistycznych bez koniecznosci uzyskania
skierowania.

Rzecznik zauwaza jednak, ze osoby z niepetnosprawnosciami, pomimo korzystnych dla nich rozwigzarn ustawowych,
moga miec faktycznie ograniczony dostep do swiadczen ze wzgledu na nieprzeznaczenie dodatkowych, odpowiednich
srodkow finansowych na ten cel oraz na niewystarczajgce przygotowanie Narodowego Funduszu Zdrowia i
Swiadczeniodawcow do realizacji przywotanej powyzej ustawy. Przeprowadzone przez Rzecznika badania wskazujg
takze, ze osoby z niepetnosprawnosciami doswiadczajg posredniej i bezposredniej dyskryminacji w dostepie do ustug
opieki zdrowotnej z uwagi na bariery architektoniczne, infrastrukturalne i komunikacyjne, a takze niewystarczajgce
przygotowanie personelu medycznego do pracy z pacjentem z niepetnosprawnoscia.

7. Zapewnienie ON specjalistycznej opieki w dotychczasowym $rodowisku, w przypadku Smierci opiekuna lub nabycia
przez niego niepetnosprawnosci uniemozliwiajgcej sprawowanie opieki.

e  Postulat nie zostat zrealizowany.

Konwencja o prawach osdb z niepetnosprawnoscig daje osobom z niepetnosprawnosciami prawo do decydowania o
miejscu zamieszkiwania na zasadzie rownosci z innymi osobami, a takze gwarantuje odpowiednig do potrzeb pomoc w
uzyskaniu wsparcia niezbednego do zycia w Srodowisku lokalnym (art. 14 i art. 19 Konwencji). Kazda zatem osoba z
niepetnosprawnoscig winna uzyskac wsparcie w srodowisku otwartym bez koniecznosci inicjowania postepowania o
umieszczenie w formach opieki instytucjonalnej (zob. pkt 3). W sytuacji, gdy brak jest osdb bliskich obcigzonych
obowigzkiem alimentacyjnym mogacych sprawowac opieke prawo do swiadczen opiekunczych powinno by¢
rozszerzone na inne osoby podejmujace sie opieki.

8. Zniesienie instytucji ubezwfasnowolnienia i zastgpienie jej innymi formami prawnego wsparcia
zgodnie z modelem wspieranego podejmowania decyzji.

e  Postulat nie zostat zrealizowany.

W Polsce ubezwtasnowolnionych jest ok. 90 tys. osdb. RPO od lat stoi na stanowisku, ze instytucja
ubezwtasnowolnienia powinna zostac zniesiona i zastgpiona systemem wspieranego podejmowania decyzji. W ramach
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci toczyty sie prace zwigzane ze zmiang Kodeksu
cywilnego w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych. Komisja Kodyfikacyjna zostata jednak rozwigzana. W lutym
2018 r. Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze ,,z uwagi na inne priorytetowe projekty i zadania realizowane w
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Ministerstwie prace nad zniesieniem ubezwfasnowolnienia nie sg prowadzone”. RPO przedstawit w tej sprawie opinie
dla senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktéra pracuje nad petycjg w sprawie inicjatywy
ustawodawczej w celu zniesienia ubezwtasnowolnienia. Rzecznik przystgpit takze do postepowania toczacego sie
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej zarzutu niekonstytucyjnosci przepiséw
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego regulujgcego instytucje ubezwtasnowolnienia.

Kiedy Polska ratyfikowata Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych ztozyta oswiadczenie interpretacyjne do art.
12, ktéry pozwala go odczytywac w sposdb zezwalajacy na stosowanie ubezwtasnowolnienia. Tymczasem Polska
instytucja ubezwtasnowolnienia nie odpowiada standardom opisanym w art. 12 Konwencji i nie spetnia wymagan co
do dopuszczalnych srodkéw odnoszacych sie do korzystania ze zdolnosci do czynnosci prawnych przez osoby z
niepetnosprawnosciami. Nie mozna zatem zasadnie twierdzi¢, ze Polska realizuje postanowienia Konwencji, stosujgc
instytucje ubezwtasnowolnienia w jej obecnym ksztafcie.

Zniesienie ubezwtasnowolnienia na rzecz systemu wspieranego podejmowania decyzji byto takze jedna z
rekomendacji wydanych przez Komitet dla Polski po przegladzie okresowym z wykonania postanowiert Konwencji we
wrzesniu 2018 r.

9. Usprawnienie systemu finansowania likwidacji barier architektonicznych, komunikacyjnych,
pozyskiwania wyrobdw medycznych, lekdw podtrzymujgcych zycie, sprzetu ortopedycznego,
rehabilitacyjnego i Srodkéw pomocniczych.

Zagwarantowanie ze wskazania z orzeczenia i/lub z biezgcych wskazan medycznych bedg réwnoznaczne z gwarancja
uzyskania przez ON petnego finansowania w przedmiotowej formie. Bezptatny dowdz do placéwek dla wszystkich ON
ze wskazaniem do rehabilitacji. W przypadku braku na terenie powiatu/miasta/gminy, placéwki realizujgcej wskazania
z orzeczenia, w tym wskazania dotyczgce rehabilitacji spotecznej, postulujemy o umozliwienie osobie
niepetnosprawne;j realizacji w/w wskazan we wtasnym zakresie, przy refundacji kosztéw, w kwocie jaka na kazdego
podopiecznego kierowana jest do placéwek.

e  Postulat jest czesciowo w trakcie realizacji.

Nie jest planowana zmiana systemu dofinasowan udzielanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie ze sSrodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, w szczegélnosci zagwarantowanie prawa do
dofinasowan w orzeczeniu o niepetnosprawnosci. Wskazany system obejmuje m.in. dofinasowania likwidacji barier
architektonicznych, komunikacyjnych, zakupu srodkéw ortopedycznych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dodatkowe duze Srodki na likwidacje barier architektonicznych i komunikacyjnych majg
zostac zagwarantowane w ramach rzadowego programu Dostepnos¢ Plus. Program przewiduje takze mozliwos¢
zamiany przez osoby z niepetnosprawnosciami mieszkan na dostepne. Planowane jest réwniez wprowadzenie
obowigzku zagwarantowania okreslonego procenta mieszkan bez barier architektonicznych w nowych inwestycjach
mieszkaniowych.

Nie prowadzi sie jednak prac nad zmianami w zakresie dowozu o0sdb z niepetnosprawnosciami korzystajacych z
placowek rehabilitacyjnych.

10. Zagwarantowanie co najmniej jednego w roku kalendarzowym bezptatnego turnusu
rehabilitacyjnego dla ON (ze wskazaniem do rehabilitacji) oraz o ile to niezbedne takze dla jej
opiekuna.

e  Postulat nie zostat zrealizowany.

Aktualnie nie ma plandéw wprowadzenia postulowanych rozwigzan.

11. Podwyzszenie kwoty renty socjalnej do réwnowartosci minimum socjalnego, obliczonego dla
gospodarstwa domowego osoby niepetnosprawne;.

e  Postulat zostat czesciowo zrealizowany.
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Postulat ten byt jednym z dwdch pierwotnych postulatéw oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin protestujacych w
Sejmie. Jeszcze w czasie trwania protestu rzad zapowiedziat, ze postulat ten zostanie zrealizowany.

Podwyiszona zostata kwota renty socjalnej do wysokosci najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Od
1 marca 2019 r. renta socjalna wynosi 1100 zt. Od Nie jest to jednak réwnoznaczne z podwyzszeniem tego Swiadczenia
do réwnowartosci minimum socjalnego dla gospodarstwa domowego osoby z niepetnosprawnoscig. W tym zakresie
nie sg planowane zmiany.

12. Wprowadzenie zmian w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie dotyczgcym zasitku
pielegnacyjnego, tj. o ustanowienie zréznicowanych kwot zasitku na poziomie kompensujacym
niesamodzielno$é, w zaleznosci od faktycznego stopnia niesamodzielnosci.

e Postulat nie zostat zrealizowany.

Od 1 listopada 2018 r. zasitek pielegnacyjny wzrdst do kwoty 184,42 zt. Od 1 listopada 2019 r. r. zasitek pielegnacyjny
bedzie wynosit 215,84 zt. Jest to pierwsza podwyzka tego swiadczenia od 12 lat. Aktualnie nie ma planow
wprowadzenia zréznicowanych kwot zasitku pielegnacyjnego w zaleznosci od faktycznego stopnia niesamodzielnosci.

13. Zniesienie kryterium dochodowego do zasitkéw rodzinnych i Swiadczen alimentacyjnych, dla
rodzin z ON w stopniu znacznym, pozostajgcych we wspdolnym gospodarstwie domowym. Prawo
do dodatku rehabilitacyjnego bez kryterium dochodowego dla kazdej ON ze wskazaniem do
rehabilitacji, bez wzgledu na jej wiek.

e  Postulat nie zostat zrealizowany.

Zasadne bytoby odejscie od kryterium dochodowego przy ustalaniu prawa do zasitkdw rodzinnych i swiadczen z
funduszu alimentacyjnego nie tylko dla rodzin, ktérych cztonkiem jest osoba ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, ale dla wszystkich rodzin, w ktérych wystepuje niepetnosprawnosé, gdyz rodziny te wymagaja
wzmozonego wsparcia panstwa.

Poszerzenie grupy beneficjentéw dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji wymagatoby
dodatkowej korekty dostepnosci do swiadczen rodzinnych oséb powyzej 24 r.z. oraz rozszerzenia tego uprawnienia na
wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami. Jest to oczekiwanie zasadne pod warunkiem przeorganizowania systemu
Swiadczen, bgdz wprowadzenia nowego $Swiadczenia (obok zasitku pielegnacyjnego) przeznaczonego dla osoby z
niepetnosprawnoscia ze wskazaniem rehabilitacji.

14. Prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego dla kazdego faktycznego opiekuna ON ze wskazaniem
do statej lub dtugotrwatej opieki, nieposiadajgcego prawa do emerytury lub renty, w tym takze dla
faktycznego opiekuna nieposiadajgcego obowigzku alimentacyjnego.

e  Postulat nie zostat zrealizowany.

Definicja opiekuna faktycznego przy ubieganiu sie o Swiadczenia rodzinne nie obejmuje oséb nieobcigzonych
obowigzkiem alimentacyjnym pomimo, ze faktycznie sprawujg one opieke nad osobg z niepetnosprawnoscia.

Zasadne jest wyeliminowanie powyzszego ograniczenia poprzez umozliwienie uzyskania swiadczenia osobie nawet
niespokrewnionej i nieobcigzonej obowigzkiem alimentacyjnym, ktdrej opieka bytaby najodpowiedniejsza z punku
widzenia praw 0séb z niepetnosprawnosciami. Nie do zaakceptowania jest sytuacja, gdy z powodu braku osdéb
zobowigzanych do alimentacji jedyng alternatywa dla osoby wymagajacej catodobowej opieki bytby pobyt w domu
pomocy spotecznej. Konwencja o prawach osdb z niepetnosprawnosciami jasno formutuje wobec Polski zakaz
pozbawiania wolnosci ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ oraz zobowigzuje do podejmowania dziatan umozliwiajgcych
osobom z niepetnosprawnosciami aktywne funkcjonowanie w srodowisku.

15. Dodatkowe, obok swiadczenia pielegnacyjnego, wsparcie dla opiekundw sprawujgcych opieke
na dwiema lub wiecej ON ze wskazaniem do statej lub dtugotrwatej opieki, oraz dla opiekunéw
samotnie sprawujgcych opieke nad ON.
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e  Postulat zostat czesciowo zrealizowany.

Jeszcze przed protestem 0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzicéw w Sejmie, wprowadzono zmiany, zgodnie z
ktérymi od 1 stycznia 2017 r. oboje rodzice, ktérzy opiekuja sie wiecej niz jednym dzieckiem z niepetnosprawnoscia
mogg uzyskacé Swiadczenie pielegnacyjne - jest to efekt wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2014 r.
sygn. akt SK 7/11.

Zasadne bytoby przy ustalaniu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego uwzglednienie takze sytuacji, gdy pod opieka
jednej osoby pozostaje wiecej osdb z niepetnosprawnoscig i wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na podwyzszenie
wysokosci przyznanego $wiadczenia w zaleznosci od liczby oséb podlegajacych opiece lub wprowadzenie stosownego
dodatku do $wiadczenia pielegnacyjnego. Aktualnie nie ma planéw wprowadzenia takich rozwigzan.

Osoby sprawujgce statg opieke nad niepetnosprawnymi cztonkami rodziny mogg obecnie pobierac jedno z nizej
wymienionych swiadczen opiekunczych:
e  Swiadczenie pielegnacyjne w kwocie 1583,00 zt miesiecznie,

e specjalny zasitek opiekuniczy w kwocie 620,00 zt miesiecznie,
e  zasitek dla opiekuna w kwocie 620,00 zt miesiecznie.

Dotychczas nie zostat jednak wykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K
38/13, w ktérym stwierdzono niekonstytucyjnos¢ zréznicowania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego osob
sprawujgcych opieke nad osobg niepetnosprawng ze wzgledu na kryterium wieku powstania niepetnosprawnosci. W
Swietle tego wyroku opiekunowie 0séb dorostych muszg by¢ traktowani przez ustawodawce w sposdb jednakowy, jak
opiekunowie 0s6b z niepetnosprawnoscig, ktorych niepetnosprawnos¢ powstata przed ukonczeniem 18 lub 25 roku
zycia. Niezbedne jest zatem niezwtoczne podjecie dziatan ustawodawczych, ktére doprowadzg do przywrdcenia stanu
zgodnego z konstytucyjna zasadg réwnosci.

16. State odprowadzanie sktadek emerytalno-rentowych od swiadczenia pielegnacyjnego i
zorganizowang opieke wytchnieniowg dla opiekuna ON ze wskazaniem do statej lub dtugotrwatej
opieki.

e  Postulat jest w trakcie czesciowej realizacji.

Nie wydtuzono okresu odprowadzania sktadek emerytalno-rentowych od swiadczenia pielegnacyjnego i aktualnie nie
ma planéw wprowadzenia postulowanych rozwigzan.

Postulat zorganizowania opieki wytchnieniowej moze zostac¢ czesciowo zrealizowany w ramach Programu ,Opieka
wytchnieniowa - edycja 2019” finansowanego z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych.
Wsparcie to zostato jednak ograniczone do beneficjentéw kwalifikowanych jako osoby niesamodzielne na podstawie
tzw. skali Barthel. Oznacza to, ze opieka wytchnieniowa finansowana w ramach FWS najprawdopodobniej nie bedzie
przystugiwata opiekunom wiekszosci oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng lub z autyzmem.

Warto takze zauwazy¢, ze proponowane obecnie rozwigzanie nie ma charakteru systemowego i jest jedynie
programem ograniczonym w czasie. Oznacza to, ze nie wszyscy zainteresowani otrzymajg szanse udziatu w programie
oraz nie daje gwarancji jego kontynuacji w przysztosci.

17. Zabezpieczenie opiekuna ON na wypadek ustania opieki, przez zagwarantowanie mu prawa do
zasitku dla bezrobotnych, z zaliczeniem okresu pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego
poprzedzajgcego rejestracje w UP do okresu pracy, na czas nie krétszy niz 12 miesiecy oraz
zapewnienie mu instrumentéw ufatwiajgcych powrét na rynek pracy.

e  Postulat zostat czesciowo zrealizowany.

Jeszcze przed protestem 0sdb z niepetnosprawnosciami i ich rodzicow w Sejmie, wprowadzono zmiany, zgodnie z
ktorymi od 1 stycznia 2017 r. opiekun, ktdry ze wzgledu na Smieré podopiecznego utracit prawo do swiadczen
opiekunczych moze uzyskac zasitek dla bezrobotnych, jezeli do dnia rejestracji jako osoba bezrobotna nieprzerwanie
przez okres co najmniej 365 dni pobierat Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla
opiekuna.
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Zasadne bytoby rozszerzenie prawa do uzyskania zasitku dla bezrobotnych na opiekunéw 0séb z niepetnosprawnoscia,
ktérych prawo do $wiadczen wygasto z przyczyn innych niz Smier¢ podopiecznego (np. utrata orzeczenia o
niepetnosprawnosci) i spetniajg pozostate warunki do uzyskania zasitku.

18. Zapewnienie opiekunom ON ze wskazaniem do statej lub dtugotrwatej opieki, pobierajgcym
emerytury lub renty, comiesiecznego dodatku w wysokosci réznicy miedzy kwotg Swiadczenia
pielegnacyjnego a kwotg pobieranej emerytury lub renty.

e Postulat nie zostat zrealizowany.

Aktualnie nie ma planéw wprowadzenia takich rozwigzan.

19. Wydtuzenie okresu zwolnienia od pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad ON dla rodzicdw ON pozostajgcych w stosunku pracy, do okresu okreslonego wskazaniem
lekarskim. Dodatkowy urlop zwigzany z koniecznoscig rehabilitacji podopiecznego. Prawo do
elastycznego czasu pracy dla opiekuna ON w stopniu znacznym. Ulgi dla opiekuna ON w stopniu
znacznym w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz ulgi dla pracodawcy zatrudniajgcego
opiekuna ON w stopniu znacznym.

e Postulat zostat czesciowo zrealizowany.

Postulat zostat zrealizowany w zakresie wydtuzenia do 30 dni okresu pobierania zasitku pielegnacyjnego (obecnie:
184,42 zt.) w zwigzku ze zwolnieniem od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad dzie¢mi niepetnosprawnymi do 18 r.z.

W pozostatej czesci nie ma aktualnie planéw wprowadzenia takich rozwigzan.

20. Prawo do bezptatnych przejazdow dla ON w stopniu znacznym wraz z opiekunem w celu
realizacji obowigzku szkolnego, leczenia, rehabilitacji i diagnozowania.

e  Postulat nie zostat zrealizowany.

Niemniej jednak, projekt ustawy o dostepnosci opublikowany 20 grudnia 2018 r. przewiduje zwiekszenie wymiaru ulgi
w przejazdach publicznymi srodkami komunikacji dla dzieci z niepetnosprawnosciami i ich rodzicow/opiekundéw do
78%. Obecnie taka wysokosc ulgi obowigzuje wytgcznie w drodze z miejsca zamieszkania do placdwki oswiatowe;j i z
powrotem.

21. State kierowanie subwencji oswiatowej dla 0séb niepetnosprawnych pobierajgcych nauke
bezposrednio do placéwek oswiatowych.

e  Postulat zostat czesciowo zrealizowany.

Subwencja o$wiatowa kierowana jest do jednostek samorzadu terytorialnego, ktére przekazujg srodki z subwencji do
placowek oswiatowych zgodnie z danymi wprowadzonymi do Systemu Informacji Oswiatowej. Uchwalona w 2017 r. —
tj. przed protestem oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzicow w Sejmie, ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych
wskazuje wprost, ze srodki z dodatkowej subwencji przekazywanej z tytutu orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego mogg zostac przeznaczone wytgcznie na organizacje ksztatcenia specjalnego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
srodki te nie sg przekazywane na wsparcie konkretnego ucznia z niepetnosprawnoscig, w zwigzku z ktorym gminie
zostata przekazana zwiekszona kwota subwencji, tzn. nie zrealizowano zasady , pienigdz idzie za uczniem”.
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Jakie sa skutki reformy nauczania indywidualnego?

Rzecznik prosi Ministra Edukacji o ocene

data: 2019-09-13

¢ Do Biura RPO wciaz docierajg niepokojace sygnaty o niekorzystnych skutkach reformy nauczania indywidualnego.
o Rezygnacja z mozliwosci realizowania tej formy ksztatcenia na terenie szkoty dla wielu uczniéw oznacza
zamkniecie w domu i brak kontaktu z réwiesnikami, co moze miec¢ niekorzystny wptyw na ich stan zdrowia oraz
organizacje zycia catej rodziny.

o Rzecznik prosi Ministra Edukacji o ocene skutkéw wprowadzonych zmian.

Zmiany w organizacji nauczania indywidualnego dla dzieci i ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zostaty
wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mfodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym. Zrezygnowano wtedy z mozliwosci organizowania indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego oraz indywidualnego nauczania na terenie, odpowiednio, przedszkola lub
szkoty. Od 1 wrzesnia 2017 r. uczniowie z niepetnosprawnosciami mogg korzystac z tej formy edukacji jedynie w
miejscu swojego zamieszkania.

Do Biura RPO wcigz docierajg niepokojace sygnaty o niekorzystnych skutkach wprowadzonej reformy. Rezygnacja z
mozliwosci realizowania nauczania indywidualnego na terenie szkoty dla wielu ucznidw oznacza zamkniecie w domu i
brak kontaktu z réwiesnikami, co ma réwniez wptyw na zycie ich rodzin - zazwyczaj jeden z rodzicow jest zmuszony do
ograniczenia aktywnosci zawodowej w celu zapewnienia opieki dziecku w miejscu zamieszkania. Rodzice wcigz sg
zdezorientowani, jesli chodzi o alternatywy wobec nauczania indywidualnego. Czesto jedynym wyborem, jaki
otrzymujg sg indywidualne zajecia w domu albo nauka w placéwce, jednak pozbawiona czesciowo lub catkowicie
potrzebnego ich dzieciom wsparcia. Rodzi to uzasadnione obawy o jakos¢ edukacji tej grupy ucznidw i prowadzi do
whniosku, ze przynajmniej czes¢ dyrektorow placéwek i pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych nie
przekazuje informacji o innych mozliwosciach ksztatcenia i wsparcia (np. zindywidualizowanej $ciezce ksztatcenia) w
sposob efektywny.

Z uzyskanych przez Rzecznika informacji wynika, ze konsekwencje reformy odczuwajg najdotkliwiej dzieci i mtodziez z
niepetnosprawnosciami, w tym z niepetnosprawnoscia psychiczng ktére do tej pory miaty mozliwosé nauki w trybie
indywidualnym w szkole - w zwigzku z odizolowaniem od srodowiska szkolnego ich stan zdrowia pogarsza sie. Liczne
watpliwosci dotyczg m.in. rowniez tego, w jaki sposéb realizowa¢ nauczanie indywidulane w domu, w ktérym nie ma
do tego warunkow. Wydaje sie zatem, ze wprowadzone zmiany, cho¢ majace na celu zapewnienie edukacji
wiaczajacej, w rezultacie odbierane sg jako niekorzystne zaréwno przez uczniéw, jak i ich rodzicow.

Dlatego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Edukacji z prosba o udzielenie informacji, czy w resorcie przeprowadzono
ewaluacje zmian legislacyjnych dotyczacych nauczania indywidualnego i nowych form pomocy
psychologicznopedagogicznych oraz jaki byt ewentualnie wynik tej analizy.

X1.7036.12.2017

Dzieci potrzebujace specjalnego ksztatcenia powinny mieé swobode wyboru
szkoty

data: 2019-07-22

e Ojciec niestyszacego ucznia zwrdcit Rzecznikowi Praw Obywatelskich uwage, ze dzieci potrzebujace ksztatcenia
specjalnego s objete rejonizacjg — nie majg prawa do nauki poza powiatem, nawet jesli jest tam szkota lepiej
dostosowana do ich potrzeb

e Na nauke w osrodku szkolno-wychowawczym w innym powiecie skierowanie musi wydac starosta, a nie wolno
mu tego zrobic, jesli dysponuje u siebie osrodkiem o podobnym typie ksztatcenia

e Rejonizacja nie dotyczy tymczasem pozostatych uczniow — moga sie uczy¢ w tej miejscowosci, w jakiej chca (o ile
zostang przyjeci do placowki)
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Uczniowie objeci ksztatceniem specjalnym to przede wszystkim dzieci i mtodziez z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami. Im juz na starcie trudniej jest wybrac¢ sciezke ksztatcenia. Tymczasem sg systemowo odcieci
od szkét potozonych dalej od miejsca zamieszkania, nawet jesli nauka tam bytaby dla nich lepsza (art. 127 ust. 13, 14 i
15 Prawa oswiatowego).

Tymczasem placowki dla uczniéw z niepetnosprawnosciami nie sg identyczne: specjalizujg sie w odniesieniu do danego
kierunku ksztatcenia w powigzaniu z konkretnym rodzajem niepetnosprawnosci, co przydaje im pewnego rodzaju
renomy, ktérg kieruja sie absolwenci przy wyborze szkoty. Ponadto uczniowie z niepetnoprawnosciami
niejednokrotnie wolg uczeszcza¢ do placéwek, ktére sg im znane i do ktérych majg zaufanie — do szkét, do ktérych
uczeszczali ich rodzice, czy inne osoby bliskie. Czesto nie sg to osrodki potozone w poblizu ich miejsca zamieszkania.

Przyznajac racje rodzicowi, ktéry napisat skarge, Rzecznik Praw Obywatelskich poprosit Ministra Edukacji Narodowej o
doprowadzenie do odpowiedniej zmiany przepiséw. Jest to niezbedne dla realnego wyréwnywania szans
edukacyjnych tej grupy ucznidw.

X1.7036.22.2019

Nagroda RPO im. Macieja Lisa dla Adama Komara

data: 2019-09-23

o Sposrod zgtoszonych kandydatow Kapituta postanowita 20 wrzes$nia przyznaé¢ Nagrode RPO im. doktora Macieja
Lisa Panu Adamowi Komarowi.

o Nagroda ustanowiona z inicjatywy RPO w celu uhonorowania pamieci Macieja Lisa — petnomocnika terenowego
RPO we Wroctawiu, przyznawana jest za szczegdlne osiggniecia w dziedzinie obrony praw i intereséow oséb z
niepetnosprawnosciami.

o Adam Komar jest prezesem wroctawskiej Fundacji ,,Potrafie Pomdc”, ktéra od ponad 10 lat pomaga dzieciom,
mtodziezy i dorostym z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzicom i opiekunom prawnym w walce o lepsza
przysztosc. Organizuje i angazuje sie w akcje rozwijajace wrazliwosé spoteczng wobec oséb z
niepetnosprawnosciami, a zatrudniajgc oraz oferujac wolontariat osobom z niepetnosprawnosciami i ich rodzicom
oraz opiekunom - aktywizuje ich na rynku pracy.

Adam Komar wraz ze swoim zespotem z powodzeniem realizuje juz kolejng edycje projektu ,, Wroctaw bez barier, czyli
dzieci majg gtos”, dzieki ktédremu rozpowszechnia wséréd Dolnoslgzakéw wiedze m.in. o chorobach rzadkich. Dziatania
polegajg na organizacji i wspétorganizacji biegéow swiadomosci we Wroctawiu i innych miastach, a takze organizacji
wydarzen we wspotpracy z innymi organizacjami. Co roku odbywajg sie organizowane przez Fundacje ogdlnopolskie
konferencje tematyczne, ktére skupiajg setki zainteresowanych rodzicéw i opiekundéw osdéb z niepetnosprawnosciami,
fizjoterapeutdw, rehabilitantéw, psychoterapeutdéw i lekarzy, a przede wszystkim osoby z niepetnosprawnosciami
zaréwno z Dolnego Slaska, jak i z innych polskich wojewddztw czy z zagranicy.

Z inicjatywy prezesa Fundacji otwarte zostato pierwsze we Wroctawiu i jedyne tego typu w Polsce mieszkanie opieki
wytchnieniowej, w ktérym osoby z niepetnosprawnosciami, pod opieka wykwalifikowanej kadry mogg przebywad,
podczas gdy ich rodzice czy opiekunowie mogg péjs¢ do lekarza, szpitala czy po prostu odpoczgé. W mieszkaniu tym
pod opiekg specjalistéw, moga przebywac osoby z gteboka niepetnosprawnoscig ruchowsg, karmione dojelitowo czy
wspomagane oddechowo i osoby z gtebokg niepetnosprawnoscig intelektualng, wymagajace statej pomocy. Dzieki
wsparciu Prezydenta Wroctawia, opieka ta jest bezptatna.

Od ponad pieciu lat preznie dziata Osrodek Edukacyjno-Rehabilitacyjny dla Wyjgtkowych Dzieci wraz z
Terapeutycznym Punktem Przedszkolnym. Osrodek swiadczy bezptatnie kompleksowe ustugi dla dzieci i mtodziezy (w
wieku 3-25 lat) z wadami rozwojowymi (niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu gtebokim, niepetnosprawnoscia
sprzezong) oraz ich rodzicow. Realizowane sg w nim zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie zajec¢ rewalidacyjno-
wychowawczych zespotowych i indywidualnych. W osrodku wdrazane sg programy nauczania i wychowania
dostosowane do indywidualnych potrzeb kazdego wychowanka z uwzglednieniem ich mozliwosci psychofizycznych.

Dzieki bardzo dobrej wspodtpracy z wtadzami samorzgdowymi Wroctawia w najblizszym czasie planowana jest budowa
Kompleksu Potrafie Pomdc. Na powierzchni ponad 4000 metréw kwadratowych powstang: osrodek rehabilitacyjno-
edukacyjny, integracyjne przedszkole terapeutyczne, 10 dwuosobowych pokoi wytchnien i przestrzen na turnusy
rehabilitacyjne, pierwszy w Polsce dom samodzielnosci dla 10 dorostych osdb z zespotem Pradera-Williego. W sktad
osrodka bedzie wchodzito réwniez Centrum Diagnostyki Choréb Rzadkich i Rehabilitacji, przestrzen konsultacyjno-
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diagnostyczna, w ktorej specjalisci bedg konsultowali i diagnozowali osoby z chorobami rzadkimi. Bedzie tam sie
réwniez miescit gabinet ginekologiczny dla kobiet z réznymi niepetnosprawnosciami.

Projekty realizowane przez Fundacje zawsze ciesz3 sie duzym zainteresowaniem. Na przyktad projekt ,, Wchodze w
Role” to warsztaty w szkotach i przedszkolach pokazujace dzieciom, z jakimi trudnosciami moze borykac sie osoba
poruszajgca sie na wdzku inwalidzkim, niewidoma czy tez gtuchoniema. Podczas warsztatéw dzieci poprzez zabawe
mogg przekonac sie jak to jest by¢ np. osobg niewidomg, majg wtedy zastoniete oczy i z pomoca biatej taski prébujg
przejs¢ miedzy tawkami.
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Dostepnosé

RPO pyta o plany wdrozenia Europejskiego Aktu o Dostepnosci

data: 2019-07-19

¢ Unia Europejska podjeta kolejne dziatania na rzecz dostepnosci produktéw i ustug dla oséb z
niepetnosprawnosciami

o Europejski Akt Dostepnosci zawiera dtugo oczekiwang przez srodowisko 0séb z niepetnosprawnosciami regulacje:
powszechnie uzywane produkty i ustugi maja sie stawac coraz bardziej dostepne dla wszystkich, niezaleznie od ich
sprawnosci

7 czerwca 2019 r. zostata opublikowany zostat Europejski Akt o Dostepnosci - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. Rzecznik pyta wiec Ministra Inwestycji i Rozwoju, jak Polska zamierza
wdrazaé postanowienia Dyrektywy. Przewidywany termin na transpozycje jej przepiséw do prawa krajowego uptynie
28 czerwca 2022r.

W Sejmie trwajg tymczasem prace nad rzgdowym projektem ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami (druk sejmowy nr 3524). Jest to w ocenie RPO wazny i potrzebny krok we wdrazaniu
postanowien Konwencji ONZ o prawach osob z niepetnosprawnosciami w Polsce. Budujgce jest zwtaszcza przyjecie w
projekcie ustawy szerokiej definicji osoby ze szczegdlnymi potrzebami (a nie z niepetnosprawnoscia), a takze uznanie
zasad uniwersalnego projektowania (czyli takiego, dzieki ktéremu np. przestrzen publiczna dostepna jest dla oséb na
wozkach, ale takze dla rodzicéw z wozkami).

Rzecznik przypomina, ze obowigzek przyjecia Srodkéw w zakresie tworzenia warunkéw dostepnosci m.in. produktéw i
ustug, w tym ustug oferowanych publicznie oraz wdrazania zasady uniwersalnego projektowania zostat
zasygnalizowany w rekomendacjach wydanych we wrzesniu 2018 r. dla Polski przez Komitet do spraw Praw Osdb
Niepetnosprawnych badajgcy stan przestrzegania przepiséw Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Toczgce
sie prace nad wskazanym projektem ustawy przyjmuje zatem za krok w kierunku wdrozenia tychze rekomendacji.

X1.815.4.2019

RPO: studia techniczne powinny uczyé takze zasad uniwersalnego
projektowania

data: 2019-07-23

o W Polsce nadal wiele jest obiektow z niedogodnosciami, ktore ograniczajg lub wrecz uniemozliwiajg korzystanie z
nich osobom z niepetnosprawnosciami

e Powstajg tez rozwigzania nie spetniajgce wymogu dostepnosci, choc¢ teoretycznie majg jg zapewnic - np. platformy
przyschodowe, z ktérych korzystanie wymaga asysty

e Wcigz za mata jest wiedza o takim projektowaniu budynkéw, produktow i ustug, aby byty uzyteczne dla
wszystkich, na zasadzie réwnosci

e Dlatego RPO postuluje, by do studiow technicznych wprowadzi¢ przedmioty poszerzajgce wiedze o zasadach
uniwersalnego projektowania

Uniwersalne projektowanie to takie, ktore tworzy przestrzen, produkty i uslugi uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie
najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptac;ji lub specjalistycznego projektowania (np. wejscie do budynku z poziomu
gruntu, bez schoddw i potrzeby budowy podjazdu). Stuzy to nie tylko osobom z niepetnosprawnosciami, ale tez
wszystkim innym, np. tym o czasowo ograniczonej sprawnosci, osobom starszym czy rodzicom z matymi dzie¢mi.

Pojecie uniwersalnego projektowania definiuje ratyfikowana przez Polske Konwencja ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych. Zobowigzuje ona panstwa-strony do popierania tej zasady przy tworzeniu norm i wytycznych.
Obowigzek jej wdrazania zasygnalizowano w rekomendacjach wydanych we wrzesniu 2018 r. dla Polski przez Komitet
ds. Praw Osdb Niepetnosprawnych, badajacy przestrzeganie przepiséw Konwencji.

Uniwersalne projektowanie wciaz za rzadkie

26


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-programy-studiow-technicznych-powinny-uwzgledniac-uniwersalne-projektowanie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-programy-studiow-technicznych-powinny-uwzgledniac-uniwersalne-projektowanie

- Niestety, wiedza o zasadach uniwersalnego projektowania jest wérdd architektéw i projektantéw wcigz
niewystarczajaca - wskazuje Adam Bodnar. Ich nieznajomo$¢ powoduje stosowanie rozwigzan, ktére nie spetniajg
wymogdw dostepnosci, cho¢ teoretycznie majg jg zapewnié.

Przyktadem rozwiazania, ktéry w odbiorze wiekszosci spoteczeristwa ma stuzy¢ osobom o obnizonej sprawnosci, lecz
stoi w oczywistej sprzecznosci z ideg uniwersalnego projektowania, sg platformy przyschodowe. Osoby z
niepetnosprawnosciami poruszajace sie ha wézkach korzystajg z nich niechetnie, bo nie mogg tego robi¢ samodzielnie,
ale wytacznie z pomoca obstugi.

Krytyczne ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli

Jak wykazata Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z pazdziernika 2018 r., w Polsce nie tylko nie sg stosowane zasady
uniwersalnego projektowania, ale ogdlnie nie jest zapewniana dostepnos¢ przestrzeni publicznej. Niepokoi zwtaszcza
fakt, ze dotyczy to réwniez nowych inwestycji. Ocena NIK 94 obiektéw z 24 gmin pod katem ich dostepnosci dla 0os6b z ograniczona
sprawnoscig wykazata, ze zaden z nich nie byt wolny od barier, rozwigzan lub niedogodnosci ograniczajacych lub wrecz
uniemozliwiajacych korzystanie z nich przez osoby z niepetnosprawnosciami na zasadzie réwnosci z innymi.

Rozwigzan stuzacych takiej dostepnosci nie uwzgledniono tez w dokumentacji juz zrealizowanych badz zaplanowanych
dziatan w przestrzeni publicznej (33 z 84 skontrolowanych przez NIK).

Kroki w dobrg strone

W ocenie RPO waznym krokiem zwigzanym z implementacjg zasad projektowania uniwersalnego jest dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci produktow i
ustug, zwana Europejskim Aktem o Dostepnosci. Zawiera ona oczekiwang przez srodowisko oséb z
niepetnosprawnosciami regulacje - powszechnie uzywane produkty i ustugi maja sie stawac coraz bardziej dostepne
dla wszystkich, niezaleznie od ich sprawnosci.

W Sejmie trwajg za$ prace nad rzagdowym projektem ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (druk sejmowy nr 3524). W ocenie Rzecznika jest to wazny i potrzebny krok we wdrazaniu postanowien
Konwencji. Budujgce jest zwtaszcza przyjecie w projekcie szerokiej definicji osoby ze szczegdlnymi potrzebami (a nie z
niepetnosprawnoscia), a takze uznanie zasad uniwersalnego projektowania.

Studia techniczne powinny dawaé odpowiednia wiedze

Adam Bodnar wskazuje jednak, ze do skutecznej implementacji zasad uniwersalnego projektowania konieczna jest ich
powszechna znajomosé wsréd absolwentéw kierunkéw technicznych, ktérzy beda autorami projektéw. Podkreélono to w
rezolugji Komitetu Ministrow Rady Europy ResAP(2001)1 z 15 lutego 2001 r. w sprawie wprowadzenia zasad uniwersalnego
projektowania. Stwierdza ona, ze zasady uniwersalnego projektowania powinny byé wprowadzone do programéw nauczania wszystkich
zawodow zwigzanych z tworzeniem srodowiska zabudowanego, w tym architektéw, inzynieréw, urbanistow.

Niestety, na polskich uczelniach dotychczas to nie nastgpito. Tymczasem pozwolitoby to unikng¢ projektowania
rozwigzan tylko pozornie dostosowanych lub powodujgcych dyskomfort u oséb niepetnosprawnych. Uczulitoby tez
studentow na potrzeby osdb ze wszystkimi rodzajami niepetnosprawnosci. Sprawa nabiera réwniez nowego znaczenia
w zwigzku ze procesem starzeniem sie polskiego spoteczenstwa.

Dlatego Rzecznik zwrdcit sie do wicepremiera, ministra nauki i szkolnictwa wyzszego Jarostawa Gowina o rozwazenie
wprowadzenia do programéw nauczania na kierunkach technicznych przedmiotéw poszerzajgcych wiedze studentow
o zasadach uniwersalnego projektowania.

X1.815.29.2019

Ustawa pana Tomasza Piesieckiego

Sejm zmienit przepisy tak, by najbardziej poszkodowane ofiary wypadkow
komunikacyjnych nie tracity wsparcia
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data: 2019-07-19

Sejm przyjat 19 lipca nowelizacje ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Projekt powstat w Senacie dzieki zabiegom RPO i
pana Tomasza Piesieckiego, ktdry zgtosit problem w czasie spotkania regionalnego w Biatymstoku w styczniu 2016 r.
Ustawa pomoze kilkudziesieciu ofiarom wypadkéw w Polsce.

Pan Tomasz Piesiecki sam jest ofiarg wypadku komunikacyjnego z poczatku lat 90. Sprawca nie miat OC, wiec
odszkodowanie — z ktérego sfinansowana musiata byc¢ renta, rehabilitacja czy dostosowanie mieszkania na potrzeby
osoby z niepetnosprawnosciami — zostato wyptacone z Funduszu Ubezpieczeniowego. W tym czasie suma gwarancyjna
wynosita tylko 720 tys. i po latach sie wyczerpata — w ten sposéb mtoda osoba na wézku zostata bez renty niezbednej,
by méc samodzielnie funkcjonowaé, pracowad, zatatwia¢ swoje sprawy.

Rok po wypadku pana Tomasza sumy gwarancyjne zostaty radykalnie podniesione, ale nadal problem jest powazny —
bo z jednej sumy gwarancyjnej finansuje sie nie tylko rehabilitacje czy utracone zarobki opiekunéw ofiary wypadku. Z
jednej sumy finansuje sie np. pomoc do wszystkich ofiar zbiorowego wypadku komunikacyjnego.

Pan Piesiecki opowiedziat o problemie w czasie spotkania regionalnego z RPO w Biatymstoku. Pokazat wyroki wydane
w imieniu Rzeczypospolitej, Ze po wyczerpaniu sie sumy gwarancyjnej koricza sie zobowigzania paristwa wobec niego.

RPO ztozyt w 2016 r. skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego i doprowadzit do ponownego rozpatrzenia sprawy. Wyrok
spodziewany jest w sierpniu 2019 .

Jednoczesnie Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do senackiej Komisji Praworzgdnosci, Praw Cztowieka i Petycji o
inicjatywe ustawodawczg, by zmieni¢ obecne przepisy. Senat zajat sie sprawg a pan Piesiecki uczestniczyt we
wszystkich pracach, monitorujgc ich postep, przekonujgc senatoréw, postéw, finansistow, przedstawicieli rzagdu na
kazdym etapie.

Jeszcze w kwietniu, na kolejnym spotkaniu regionalnym w Biatymstoku pan Piesiecki opowiadat o ktopotach i zastoju
w pracach parlamentarnych: - Sprawa jest dzi$ na etapie podkomisji sejmowej i jest blokowana przez Ministerstwo
Finanséw. Niestety, firmy ubezpieczeniowe majg tam dobre wejscie. A jesli sprawa nie zostanie zatatwiona do korica
tej kadencji, to przepadnie, a w kazdym razie bedziemy mieli mniejsze szanse. Bo nikt z nas nie bedzie miat juz sit, by
pchac te sprawe odnowa — mowit.

Pan Piesiecki nie dat za wygrang i doprowadzit do zakoriczenia prac w Sejmie, w czym wspierali go takze pracownicy
Biura RPO. Ustawa weszta w zycie 27 wrzesnia 2019

Spotkanie regionalne w Biatymstoku: gorzka lekcja, ze duzy moze wiecej

data: 2019-04-11

50 0sdb przyszto na spotkanie z Adamem Bodnarem wv Centrum Aktywnosci Spotecznej w Biatymstoku. Przyjechat na
nie takze pan Tomasz Piesiecki — by po trzech latach od pierwszego spotkania z RPO opowiedzie¢, jak wyglagda dzis jego
sprawa zgtoszona na spotkaniu regionalnym.

Sprawa pana Tomasza Piesieckiego czyli wyczerpanych sum gwarancyjnych — stan po trzech
latach

Pan Tomasz jest ofiarg wypadku komunikacyjnego z poczatku lat 90. W tym czasie suma gwarancyjna z Funduszu
Ubezpieczeniowego wynosita tylko 720 tys. i po latach sie wyczerpata — w ten sposdéb mtoda osoba na wdzku zostata
bez renty niezbednej, by mdc samodzielnie funkcjonowaé, pracowad, zatatwiac swoje sprawy.

Rok po wypadku pana Tomasza sumy gwarancyjne zostaty radykalnie podniesione, ale nadal problem jest powazny —
bo z jednej sumy gwarancyjnej finansuje sie nie tylko rehabilitacje czy utracone zarobki opiekundéw ofiary wypadku. Z
jednej sumy finansuje sie np. pomoc do wszystkich ofiar zbiorowego wypadku komunikacyjnego. Dlatego pan Tomasz
wystepuje nie tylko w swojej sprawie, ale i innych (jest ich w Polsce ok. stu — na ogét to osoby lezgce, bo sumy
gwarancyjne wyczerpujg sie przede wszystkim u osdb potrzebujgcych wiekszych naktadéw, gdzie opieka jest bardziej
kosztowna).
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Pan Tomasz opowiedziat o tej sprawie na poprzednim spotkaniu regionalnym w Biatymstoku, w styczniu 2016 r. W efekcie RPO ztozyt w
tej sprawie skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego i wygrat. Indywidualna sprawa pana Tomasza jest od nowa rozpatrywana w sadzie —
nastepny termin... 7 lipca.

Tymczasem Senat przedstawit inicjatywe ustawodawczg pozwalajgcg naprawic krzywde takich oséb jak pan Tomasz
poprzez przywrdcenie im prawa do renty.

- Sprawa jest dzi$ na etapie podkomisji sejmowe;j i jest blokowana przez Ministerstwo Finanséw. Niestety, firmy
ubezpieczeniowe majg tam dobre wejscie. A jesli sprawa nie zostanie zatatwiona do korica tej kadencji, to przepadnie,
a w kazdym razie bedziemy mieli mniejsze szanse. Bo nikt z nas nie bedzie miat juz sit, by pchaé te sprawe odnowa -
opowiadat na spotkaniu pan Piesiecki.

Sprawa oséb gluchych — dostep do ttumaczy

Ustawa o jezyku migowym kaze zgtaszac potrzebe ttumacza migowego trzy dni wczesniej. Nie przewiduje sytuacji
nagtych.

RPO: To temat Swietnie nam znany. To nie tylko kwestia prawa, ale i jego wdrazania przez samorzady.

Refundacja dowozu dzieci z niepetnosprawnosciami do szkot

Watpliwosci rodzicow i Rzecznika wobec rzadowego projektu

data: 2019-07-11

e Rodzice dzieci z niepetnosprawnosciami walczg o refundacje kosztow nie tylko dowozu dzieci do szkoty i potem do
domu, ale takze powrotu samego rodzica ze szkoty i dojazdu po dziecko. Wspiera ich w tym RPO

o Tymczasem projekt zmian prawa, nad ktérym pracuje Senat, moze by¢ przez gminy interpretowany tak, by
refundacje ograniczy¢ do dwoéch przejazdow

o Nie ma w nim tez zapisu, ze obowigzek zorganizowania bezptatnego dowozu spoczywa przede wszystkim na
gminach - co moze zmusza¢ rodzicow do rezygnacji lub ograniczenia aktywnosci zawodowej, by samemu dowozi¢
dzieci

e Ponadto projekt uwzglednia refundacje jedynie wydatkow na paliwo, a pomija koszty amortyzacji auta czy
dostosowania go do szczegdlnych potrzeb dziecka

Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do przewodniczgcych trzech senackich komisji o uwzglednienie
przedstawionych uwag w dalszych pracach legislacyjnych.

Obywatele od dawna skarzg sie, ze stawki refundacji dowozu do szkoty dziecka z niepetnosprawnoscia nie pokrywajg
rzeczywistych kosztow.

Stan prawny

Zgodnie z Prawem oswiatowym gmina ma obowigzek zwrotu kosztow przejazdu ucznia z niepetnosprawnosciami i jego
opiekuna do szkoty na zasadach okreslonych w umowie miedzy organem gminy a rodzicami - jezeli to oni zapewniajg
dowozenie i opieke. Organizacja dowozu przez samg gmine ma w przepisach pierwszenstwo przed prywatnymi
dojazdami rodzica z dzieckiem.

Prawo nie przewiduje zadnych kryteridow, na ktdrych podstawie ma by¢ ustalana kwota refundacji dowozu. Powoduje
to, ze jej zasady czesto jednostronnie okresla wojt. Poszczegdlne gminy mogg zatem réznie ustalaé stawke zwrotu
za kilometr przejazdu.

Ponadto przepisy nie precyzujg, czy gmina ma zwracac pienigdze za dwa kursy dziennie czy cztery. Obywatele skarzg
sie na brak takiego jednoznacznego okreslenia. Muszg wystepowac do sgddw, by broni¢ swych praw, w czym wspiera
ich RPO.
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Walka rodzicéw o refundacje za cztery dojazdy

Jeden z sgdéw administracyjnych uznat, ze refundacji podlega tylko podréz dziecka z opiekunem do szkoty i z
powrotem. Z kolei Sad Okregowy w Krakowie prawomocnie uznat w 2018 r., ze gmina ma zwracac rodzicowi koszty
czterech kurséw. Tak sad rozstrzygnat pozew matki dziecka,

Rzecznik wskazywat, ze zgodnie z Konwencjg o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami Polska jest zobowigzana do
zapewnienia takim osobom prawa do edukacji bez dyskryminacji i na zasadzie réwnosci. Dla obowigzkéw gmin
znaczenie maja gtéwnie usprawiedliwione potrzeby ucznidéw z niepetnosprawnosciami i ich opiekundw, nie za$ interes
ekonomiczny - podkreslat Adam Bodnar.

W tzw. postanowieniu sygnalizacyjnym z 2017 r. Trybunat Konstytucyjny popart potrzebe bardziej szczegétowego
uregulowania catego problemu przez ustawodawce. Podzielit poglad RPO, Ze przyznanie ustawowego uprawnienia
bez okreslenia zasad jego realizacji prowadzi do zréznicowania zwrotu kosztéw w poszczegdlnych gminach.

W marcu 2018 r. do Senatu wptyneta inicjatywa legislacyjna senatoréw w sprawie nowelizacji Prawa o$wiatowego. To
odpowied? na wskazywane wady obecnej regulacji, dostrzezone tez przez TK.

Watpliwosci rodzicow i RPO wobec senackiego projektu

W wystgpieniu do przewodniczacych trzech senackich komisji (Ustawodawczej; Nauki, Edukacji i Sportu oraz
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej) Rzecznik z zadowoleniem odnotowat postepy w pracach nad
projektem. Jednoczesnie przywofat naptywajgce do Biura RPO wnioski rodzicow dzieci i ucznidow z
niepetnosprawnosciami z watpliwos$ciami i zastrzezenia wobec propozycji Senatu.

Wedtug skarzgcych zaproponowany algorytm obliczania zwrotu kosztow nie realizuje postanowienia TK co do
koniecznosci zwrotu rzeczywiscie ponoszonych przez rodzicow kosztdw dowozu. Uwzglednia jedynie refundacje
wydatkow na paliwo. Tymczasem rodzice uwazaja, ze powinni by¢ uprawnieni do otrzymania zwrotu réwniez
innych niezbednych kosztéw, m.in. kosztu amortyzacji pojazdu czy dostosowania wyposazenia do
szczeg6lnych potrzeb dziecka. Projekt moze zatem nie zrealizowac w petni celu, ktérym jest zapewnienie
refundacji ,, rzeczywiscie ponoszonych” kosztéw samodzielnego dowozu dzieci.

W ocenie rodzicow z projektu nie wynika wprost uprawnienie do otrzymania zwrotu kosztow za cztery
przejazdy dziennie. Budzi to uzasadnione obawy, ze gminy bedg go interpretowaty tak, aby ograniczy¢ liczbe
przewozow branych pod uwage przy refundacji do dwdch.

- Wydaje sie, ze celowe bytoby takie sformutowanie wskazanego przepisu, aby wprost wynikato z niego, ile kurséw jest
brane pod uwage przy kalkulacji zwrotu i od czego zalezy ta liczba - napisat Adam Bodnar

Zastrzezenia budzi takze propozycja, ze jesli rodzice powierzyli wykonywanie przewozu dzieci innemu podmiotowi (np.
firmie takséwkowej), to kwote refundacji ustala sie na podstawie umowy zawartej przez rodzicow z tym podmiotem
lub wystawionych rachunkéw. W tym przepisie nie ma odestania do algorytmu, wedtug ktérego ustala sie kwote do
zwrotu za jednorazowy przewoz.

Rodzi sie watpliwos¢, czy brak odestania do algorytmu nie bedzie stawia¢ w gorszej sytuacji rodzicow, ktorzy beda
sami dowozi¢ dzieci, w stosunku do tych, ktérzy powierzg dowdz np. przedsiebiorstwu taksdwkowemu. Wydaje sie, ze
w takim przypadku kwota zwrotu za przejazd na tej samej trasie moze zosta¢ wyliczona nawet
kilkukrotnie wyzej niz w przypadku rodzicow korzystajacych z wlasnego pojazdu.

Zdaniem Rzecznika taka regulacja odpowiada na potrzeby rodzicow dzieci i mtodziezy z najciezszymi
niepetnosprawnosciami, ktore wymagajg specjalistycznego wyposazenia pojazdu i opieki, czego rodzice czesto nie sgw
stanie zapewni¢. Niemniej jednak, brak odestania do algorytmu moze wywotaé watpliwosci co do wyktadni tych
przepisow.

RPO zaznaczyt, ze gminy - zwracajac koszty dowozu rodzicowi dowozgcemu dziecko samodzielnie, czy tez
korzystajgcemu z ustug podmiotu trzeciego - i tak ponoszg znacznie nizsze koszty niz w przypadku dowozu przez nie
organizowanego. Dlatego projekt powinien zawiera¢ zapis, ze obowiazek zorganizowania bezptatnego
dowozu powinien w pierwszej kolejno$ci spoczywa¢ na gminach. Tymczasem sposoby spetnienia tego
Swiadczenia przez gmine - we wtasnym zakresie czy poprzez zwrot kosztow rodzicom - potraktowano w projekcie
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rownorzednie. Moze to powodowaé naciski gminy, aby rodzice organizowali dowdz dzieci we wtasnym zakresie - uznat
Adam Bodnar.

Taka sytuacja jest niedopuszczalna, gdyz moze spowodowac niekorzystne, daleko idgce skutki dla rodzicdw, ktérzy
moga by¢ zmuszani do rezygnacji badz ograniczenia aktywnosci zawodowej na rzecz koniecznosci dowozu swoich
dzieci do szkét. To z kolei moze pogtebiac ich izolacje spoteczng i zuboza¢ prowadzone gospodarstwa
domowe.

Obawa taka nie jest jedynie hipotetyczna. Na gruncie obecnych przepiséw - zgodnie z ktérymi istniej domniemanie
pierwszenstwa organizacji dowozu przez gmine - do Rzecznika kierowano liczne skargi. Wsréd nich byla tez skarga
samotnego ojca, ktéry byl zmuszony zrezygnowac z pracy, aby dowozi¢ niepelnosprawnego syna do
specjalistycznego o$rodka w innej miejscowosci i czeka¢ na niego az do zakonczenia zaje¢ z powodu
odmowy gminy zorganizowania dowozu - pomimo takiego obowiazku.

Resort edukacji stat na stanowisku, ze kryteridw refundacji nie moze regulowac prawo oswiatowe, skoro dotyczy to
zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego.

X1.7036.61.2017

Miasto zwieksza kwote zwrotu kosztow przejazdu dzieci i uczniéw z
niepetnosprawnosciami po interwencji Rzecznika

data: 2018-10-26

Zaczeto sie od sprawy matki, ktéra poskarzyta sie Rzecznikowi, ze zanizono sposdb wyliczenia wysokosci kosztéw
dowozu jej corki na zajecia do Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego. Podkreslita ona zwtaszcza zbyt
niska, okreslong w umowie z miastem, stawke za kilometr na poziomie 33 gr za 1 km i zwrot kosztow tylko za dwa
przejazdy, ktdre nie uwzgledniajg koniecznosci powrotu rodzica do miejsca zamieszkania, po odwiezieniu dziecka na
zajecia.

Po tym wniosku, Petnomocnik Rzecznika napisat do prezydenta miasta, wskazujgc, ze zwrot kosztéw powinien nastgpié
w kwocie odpowiadajacej rzeczywistej ich wysokosci i dotyczy¢ czterech przejazdéw. Petnomocnik przypomniat tez
dziatania RPO prowadzone w podobnych sprawach i wyroki sadow.

Wiceprezydent Miasta poinformowat Petnomocnika, ze ponownie przeanalizowat zasad zwrotu kosztow przejazdu
dzieci i ucznidw z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunéw. Dzieki temu podjeto decyzje o zwiekszeniu stawki za 1
km przejazdu z miejsca zamieszkania do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innych form
wychowania przedszkolnego, szkoty lub osrodka. BPK.7036.2.2017

Konferencja pt. ,,KODA - styszace dzieci Gtuchych rodzicow - jak funkcjonuja
w domu i w szkole?”

data: 2019-05-08
Konferencja odbywa sie 8 maja 2019 r. w Biurze RPO.

Konferencja ma na celu poszerzanie wiedzy o sytuacji spotecznej, rodzinnej i edukacyjnej styszagcych dzieci
niestyszacych rodzicéw, rozpoznaniu ich specjalnych potrzeb edukacyjnych, poznanie form, a takze metod wsparcia
dziecka KODA i jego rodziny w systemie edukacji. Dzieci KODA majg w Polsce o wiele trudniej, niz mozemy sobie
wyobrazié - to one kazdego dnia sg ttumaczami dla swoich rodzicow we wszystkich sprawach, w tym takze tych
intymnych, zdrowotnych czy tez w kontaktach ze szkotg, do ktdrej uczeszczajq. Jakze czesto muszg sie stawacd
dorostymi mimo tego, ze nadal sg dzie¢mi.

Ze wzgledu na ograniczong liczbe miejsc decyduje kolejnosc¢ zgtoszen. Zgtoszenia przyjmowane bedg do 5 maja 2019
r. adres: sylwia.gorska@brpo.gov.pl

Miejsce spotkanie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przy ul. Dtugiej 23/25 w Warszawie.

Konferencja bedzie ttumaczona na polski jezyk migowy.
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Ustalenia najnowszego raportu RPO

Wizytacje ekspertéw RPO 19 i 20 pazdziernika 2018 r. (bezposrednio przed wyborami samorzadowymi) objety 157
lokali wyborczych posiadajgcych status dostosowanych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami. Ocenie
podlegaty gtéwnie warunki techniczne lokali okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 29 lipca 2011 r. w
sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. Zwracano
tez uwage na bezposrednia okolice lokali wyborczych. Nawet najlepiej dostosowane lokale sg trudno dostepne dla
0s06b z niepetnosprawnosciami, m.in. z uwagi na liczne przeszkody i bariery przed budynkiem.

Uchybienia stwierdzono w 123 lokalach, co stanowito 78% wszystkich wizytowanych. Jak wynika z analizy, mimo wielu
dziatan lokale obwodowych komisji wyborczych, wbrew ich statusowi, wcigz pozostajg faktycznie niedostosowane do
potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami. W ocenie Rzecznika znaczgco ogranicza to skutecznosé tej waznej
gwarancji zasady powszechnosci wyborow.

Adam Bodnar przestat PKW swaj raport z petnymi ustaleniami oraz rekomendacjami. Zwrdcit sie o rozwazenie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia skuteczniejszej ochrony praw wyborczych wyborcéw z niepetnosprawnosciami. W
przekonaniu Rzecznika jest to niezmiernie istotna kwestia w obliczu zblizajacych sie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, a takze do Sejmu i Senatu.

W sadach

WSA: nie mozna odebraé prawa do ubiegania sie o skierowanie do
Srodowiskowego domu samopomocy

data: 2019-07-10

e Osoba z niepetnosprawnoscig ma prawo do skierowania do $srodowiskowego domu samopomocy takie wtedy,
gdy wczesniej odmowiono takiego skierowania.

o Wojewddzki Sgqd Administracyjny w Lublinie w dniu 9 lipca 2019 r. uwzglednit stanowisko Rzecznika i wydat wyrok
uchylajacy decyzje organéw obu instancji

o Srodowiskowe domy samopomocy to ostatnie ogniwo dziennego wsparcia systemu opieki spotecznej. S szansa
dla oséb z niepetnosprawnoscia na lepsze funkcjonowanie i zapobiegaja ich izolacji. Nie powinna sie wiec zdarzac,
ze osoba z niepetnosprawnoscia jest takiego wsparcia pozbawiona.

Opiekun prawny catkowicie ubezwtasnowolnionego pana t. wystgpit o skierowanie go do srodowiskowego domu
samopomocy. Organ odmadwit wskazujgc, ze pan t. z uwagi na szerokie spektrum schorzen i niepetnosprawnosci
wymaga szczegolnej opieki, ktorej sSrodowiskowy dom samopomocy nie moze zapewnic.

Organ odwotawczy umorzyt postepowanie, gdyz uznat, ze panu t. juz wczesniej odmowiono skierowania, co przesgdza
o braku mozliwosci ubiegania sie o kolejne skierowanie tak dtugo, jak decyzja odmowna bedzie funkcjonowata w
obrocie prawnym.

Wydane rozstrzygniecia Rzecznik zaskarzyt do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Zadajac ich uchylenia wskazat,
ze brak jest normatywnego umocowania dla tak uksztattowanego stanowiska, a wydanie decyzji narusza stuszny
interes panat., gdyz od lat pozostaje on poza systemem wsparcia Srodowiskowego.

Argumentacja odmowy skierowania pana t. do sSrodowiskowego domu samopomocy nie zostata wsparta zadnymi
przepisami prawa, z ktérych by wynikato, ze prawo dopuszcza wydanie decyzji odmowne] w takiej sytuacji.

Oparcia w przepisach prawa nie znajduje tez decyzja o umorzeniu postepowania z uwagi na rozstrzygniecie sprawy
skierowania wczesniejszg decyzjg, co stanowi o bezprzedmiotowosci postepowania prowadzonego w przysztosci.
Skierowanie do Srodowiskowego domu samopomocy ma zawsze charakter okresowy, a wiec decyzja wczesniejsza nie
moze wyprzedzac faktéw i wybiegaé w przysztos¢. W przypadku decyzji odmownych nalezy przyjaé, ze kazdy nowy
whiosek jest pierwszym wystgpieniem o skierowanie do srodowiskowego domu samopomocy, ktére nie moze by¢
wydane na okres dtuzszy niz 3 miesigce.
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Zdaniem Rzecznika nie zachodzita zadna sytuacja, ktéra w sposdb oczywisty stanowitaby przeszkode do
merytorycznego rozpoznania wniosku, a tym bardziej stanowitaby podstawe do umorzenia postepowania w trybie art.
105 § 1 K.p.a.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w dniu 9 lipca 2019 r. uwzglednit stanowisko Rzecznika i wydat wyrok
uchylajacy decyzje organdw obu instancji (sygn. akt Il SA/Lu 257/19).

[11.7065.9.2019

Kolejny korzystny wyrok WSA dla opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami.
Sad uznaje argumenty RPO

data: 2018-12-06

e Opiekunka osoby z niepetnosprawnoscia ma prawo do zamiany specjalnego zasitku opiekurnczego (620 zt) na
Swiadczenie pielegnacyjne dla opiekuna osoby, ktérej niepetnosprawnos¢ powstata po 18. lub 25. roku zycia (1477
zt).

e Warunkiem jest rezygnacja z zasitku na rzecz swiadczenia

e Tak wynika z wyroku WSA w Poznaniu w sprawie, do ktdrej przystapit RPO

e Jest to kolejna sprawa dotyczgca swiadczen opiekunczych, w ktérej RPO wspiera rodziny oséb z
niepetnosprawnosciami

Pani Z, ktdra opiekuje sie matka, pobiera specjalny zasitek opiekunczy. Chciata jednak uzyskac bardziej korzystne
Swiadczenie — Swiadczenie pielegnacyjne. Gminny Osrodek Opieki Spotecznej doszedt jednak do wniosku, ze nie ma do
niego prawa, bo niepetnosprawnosé matki zostata stwierdzona, gdy byta ona osobg dorostg (po skornczeniu 60 lat). W
2014 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze dzielenie oséb z niepetnosprawnosciami na takie, ktérych
niepetnosprawnos¢ potwierdzona zostata w dziecinstwie (wtedy Swiadczenie opiekunowi przystuguje) i takich, ktérych
niepetnosprawnosc powstata w dorostosci, jest niekonstytucyjne. Jednak dla gminy to byto za mato — bo przepisy
roéznicujgce poziom wsparcia dla opiekuna nie zostaty zmienione.

Pani Z. odwotata sie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego. SKO co prawda przyznato jej racje, ze dzielenie
opiekundw na lepszych i gorszych w zaleznosci od tego, kiedy powstata niepetnosprawnosc podopiecznego, jest
niekonstytucyjne. Ale wskazato na inny powdéd tego, ze pani Z. wyzsza pomoc sie nie nalezy: pobierata juz zasitek, wiec
nie przystuguje jej Swiadczenie.

Sprawa trafita do sgdu administracyjnego i przystapit do niej RPO powtarzajgc swéj argument: fakt, ze ktos pobiera
specjalny zasitek opiekunczy nie wyklucza go z prawa do uzyskania swiadczenia pielegnacyjnego. Musi tylko dokona¢
wyboru.

WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 5 grudnia 2018 r. (sygn. akt IV SA/Po 712/18) podzielit ten poglad i przyznat racje
Pani Z.

Sprawa Pani Z.

Problem z zasitkami i Swiadczeniami dla opiekundw polega na tym, ze jeszcze kilka lat temu byty na podobnej
wysokosci. W uproszczeniu: zasitki byty dla opiekunéw oséb dorostych, a $wiadczenia — dla opiekundw dzieci. Ale po
protescie opiekundw dzieci z niepetnosprawnosciami w 2014 r. rzad podnidst wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego.
W efekcie opiekun dziecka dostawat pomoc prawie trzykrotnie wyzszg niz opiekun osoby, ktdrej niepetnosprawnosc
stwierdzono w wieku dorostym.

Uzaleznienie wysokosci wsparcia dla opiekuna od tego, w jakim momencie zycia podopiecznego stwierdzono jego
niepetnosprawnos¢, Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczne z konstytucyjng zasadg rownosci (art. 32 Konstytucji) w
wyroku z 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13).

Od momentu tego orzeczenia TK, choc¢ przepiséw ustawy nadal nie zmieniono, sgdy administracyjne coraz czesciej
orzekajg na korzys¢ opiekundw dorostych oséb z niepetnosprawnosciami, ktore do tej pory nie miaty prawa do
Swiadczenia.

Kolejnym problemem do rozstrzygniecia okazato sie jednak to, czy otrzymywanie zasitku nie pozbawia przypadkiem
opiekuna prawa do ubiegania sie o Swiadczenie

Argumenty RPO
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Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 38/13 pobieranie zasitku dla opiekunéw oséb dorostych nie stoi na
przeszkodzie do ubiegania sie ponownie o korzystniejsze swiadczenie pielegnacyjne pod warunkiem o$wiadczenia o
rezygnacji z zasitku. Dochodzi wéwczas do zbiegu uprawnien do tych dwéch swiadczeri i w tej sytuacji opiekun ma
prawo wyboru $wiadczenia korzystniejszego. W sytuacji rezygnacji z zasitku dla opiekuna mozliwe jest zatem
skuteczne ubieganie sie o Swiadczenie pielegnacyjne przez opiekuna osoby, ktérej niepetnosprawnos¢ powstata po
18. lub 25. roku zycia.

[11.7064.8.2016

Korzystny wyrok NSA dla opiekunow osdb z niepetnosprawnosciami. Sad
uznaje argumenty RPO

data: 2018-10-08

e Opiekun osoby z niepetnosprawnoscia ma prawo do zamiany zasitku dla opiekuna (520 zt) na swiadczenie
pielegnacyjne dla opiekuna osoby, ktérej niepetnosprawnos¢ powstata po 18. lub 25. roku zycia (1477 zt).

e Warunkiem jest rezygnacja z zasitku na rzecz Swiadczenia

e Tak wynika z wyroku NSA w sprawie, do ktdrej przystapit RPO

Pan X, ktory opiekuje sie matka z niepetnosprawnoscig, pobiera zasitek dla opiekuna. Chciat jednak zyska¢ bardziej
korzystne swiadczenie — $wiadczenie pielegnacyjne. Gminny Osrodek Opieki Spotecznej doszedt jednak do wniosku, ze
wybor swiadczenia mozliwy jest tylko wtedy, gdy zadnego sie jeszcze nie pobiera. Skoro opiekun juz dostaje zasitek dla
opiekuna, to o swiadczeniu mowy by¢ nie moze.

Sprawa trafita do sgdu administracyjnego. WSA w Warszawie w wyroku 2 czerwca 2017 r. (I SA/Wa 592/17) nie
podzielit zarzutéw skarzacego, ze takie stanowisko urzedu de facto pozbawito go prawa wyboru rodzaju
przystugujgcego Swiadczenia. Ale NSA 5 pazdziernika 2018 r. uchylit ten wyrok.

Sprawa pana X.

Pan X. opiekuje sie matka. Do 1 lipca 2013 r. pobierat $wiadczenie pielegnacyjne. Stracit je po zmianie ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych. Uzyskat wtedy prawo do zasitku dla opiekuna. Wtedy bowiem prawa do swiadczen stracili
opiekunowie tych oséb, ktérych niepetnosprawnosc zostata stwierdzona w dorostym zyciu, a nie w dziecinstwie.
Swiadczenia pielegnacyjne miaty by¢ dla rodzicéw, ktérzy rezygnuija z pracy, podejmujac opieke nad dzieckiem z
niepetnosprawnoscia. Zasitki zas — dla tych, ktérym wygaszono prawo do swiadczenia pielegnacyjnego.

Poczatkowo wysokos¢ zasitkow i Swiadczen byta podobna. Ale po protescie opiekundw dzieci z niepetnosprawnosciami
w 2014 r. rzad podnidst wysokosé swiadczenia. W efekcie opiekun dziecka dostawat pomoc prawie trzykrotnie wyzszg
niz opiekun osoby, ktérej niepetnosprawnos¢ stwierdzono w wieku dorostym.

Uzaleznienie wysokosci wsparcia dla opiekuna od tego, w jakim momencie zycia podopiecznego stwierdzono jego
niepetnosprawnos¢, Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczne z konstytucyjng zasadg réwnosci (art. 32 Konstytucji) w
wyroku z 21 pazdziernika 2014 r. (syg. K 38/13).

Od momentu tego orzeczenia TK, choc¢ przepiséw ustawy nadal nie zmieniono, sgdy administracyjne coraz czesciej
orzekajg na korzys¢ opiekundw dorostych oséb z niepetnosprawnosciami, ktore do tej pory nie miaty prawa do
Swiadczenia.

W tym przypadku jednak tak nie byto.
WSA uznat, ze tu sprawa wyroku TK nie ma znaczenia, bo wystgpienie o zasitek pozbawia prawa do swiadczenia.

Pan X. odwotat sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w tym
postepowaniu.

Argumenty RPO

W ocenie Rzecznika nie mozna powotywac sie na przepis, ze Swiadczenia nie moze dostawac, skoro sie wystgpito o
zasitek, bo pan X. wystgpit o zasitek, bo stracit prawo do Swiadczenia — a stracit je z powodu przepisu, ktory rok pdzniej
zostat uznany za niekonstytucyjny.
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Pobieranie zasitku dla opiekuna nie moze by¢ zatem w takich okolicznosciach przeszkoda do przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego, skoro skarzacy jednoznacznie wyraza wole rezygnaciji z zasitku dla opiekuna. Przepis art. 27 ust. 5
ustawy o $wiadczeniach przewiduje przeciez, ze w sytuacji zbiegu uprawnier do $wiadczenia pielegnacyjnego (pkt 2) i
zasitku dla opiekuna (pkt 5) przystuguje jedno z tych $wiadczen wybrane przez osobe uprawniona. W sytuacji
rezygnacji z zasitku dla opiekuna mozliwe jest zatem skuteczne ubieganie sie o zmiane $wiadczenia na $wiadczenie
pielegnacyjne przez opiekuna osoby, ktérej niepetnosprawnos¢ powstata po 18. lub 25. roku zycia.

Wyrokiem z 5 pazdziernika 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny (syg. | OSK 2763/17) uchylit w catosci zaskarzony
wyrok, a takze zaskarzong decyzje i poprzedzajaca ja decyzje Wéjta Gminy.

[11.7064.119.2017

Brat opiekujacy sie siostrag ma prawo zamiany zasitku na wyzsze Swiadczenie
opiekuncze. WSA w Warszawie uwzglednit argumenty RPO

data: 2018-10-17

e Pan Tomasz opiekujacy sie niepetnosprawng siostrg dostanie trzykrotnie wyzszg pomoc panstwa

o Sad administracyjny kolejny raz stanat po stronie opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia i odwotat sie do
niewykonanego przez rzady wyroku TK

o Uwzglednit argumenty RPO, ktory zaskarzyt niekorzystng dla pana Tomasza decyzje organu samorzagdowego

Pan Tomasz opiekuje sie siostrg, osobg z niepetnosprawnoscig. Dotychczas pobierat specjalny zasitek opiekuriczy (520
zf). Kiedy wystgpit do gminy o Swiadczenie pielegnacyjne (1477 zt), odmdéwiono mu, poniewaz pobierat juz zasitek.

Jeszcze niedawno i zasitek, i Swiadczenie byty w podobnej wysokosci. Od 2013 r. zasitek wyptacany jest opiekunom
dorostych oséb z niepetnosprawnosciami, a Swiadczenie — opiekunom dzieci. Ale po protescie opiekunéw dzieci z
niepetnosprawnosciami w 2014 r. wysokos¢ $wiadczenia zaczeta rosngc. Dzi$ opiekun dziecka dostaje pomoc prawie
trzykrotnie wyzszg niz opiekun osoby, ktérej niepetnosprawnosci nie stwierdzono w dziecinstwie.

Uzaleznienie wysokosci wsparcia dla opiekuna od tego, w jakim momencie zycia podopiecznego stwierdzono jego
niepetnosprawnos¢, Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczne z konstytucyjng zasadg rdwnosci (art. 32 Konstytucji) w
wyroku z 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. K 38/13).

Od momentu tego orzeczenia TK, cho¢ przepiséw ustawy nadal nie zmieniono, sgdy administracyjne coraz czesciej
orzekajg na korzysc opiekunéw dorostych oséb z niepetnosprawnosciami, ktére dotychczas nie miaty prawa do
$wiadczenia (miejsca, gdzie tak sie stato, wida¢ na mapie).

Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich, korzystajgc ze swoich kompetenc;ji, zaskarzyt decyzje Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego odmawiajacg $wiadczenia panu Tomaszowi.

W ocenie Rzecznika nie mozna powotywac sie na przepis, ze pobieranie zasitku wyklucza swiadczenie. Przepis art. 27
ust. 5 ustawy o Swiadczeniach przewiduje przeciez, ze w sytuacji zbiegu uprawnien do Swiadczenia pielegnacyjnego
(pkt 2) i specjalnego zasitku opiekunczego (pkt 5) przystuguje jedno z tych $wiadczen, wybrane przez osobe
uprawniong. W sytuacji rezygnacji z zasitku mozliwe jest zatem skuteczne ubieganie sie o zmiane zasitku na
Swiadczenie pielegnhacyjne przez opiekuna osoby, ktdrej niepetnosprawnos¢ powstata po 18. lub 25. roku zycia.

17 pazdziernika 2018 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie uznat te argumenty.

[11.7064.128.2017
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Spotkanie w Biurze RPO w sprawie przysztosci hospicjow na
terenach wiejskich

data: 2019-07-03

3 lipca 2019 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyto sie spotkanie w sprawie przysztosci hospicjow na
terenach wiejskich. Wzieli w nim udziat Adam Bodnar oraz dr n. med. Pawet Grabowski, prezes Fundacji Hospicjum
Proroka Eliasza wraz ze wspétpracownikami.

W dyskusji zwrdcono uwage na list otwarty uczestnikdw debaty pt. ,,Przysztos¢ hospicjéw na terenach wiejskich”,
ktéra odbyta sie w Narewce 1 czerwca, w ramach V Konferencji Fundacji Hospicjum Proroka Eliasza pt. ,,Choroba
nieuleczalna i umieranie na wsi. Przyszto$¢ hospicjéw wiejskich”. Wskazano w nim powazne wyzwania zwigzane z
opieka nad nieuleczalnie chorymi mieszkaricami polskich wsi, czesto osobami w podesztym wieku.

Uczestnicy debaty postulowali koniecznos¢ wypracowania i wdrozenia praktycznych rozwigzan systemowych, ktére
majg na celu realnie poprawi¢ sytuacje hospicjow na terenach wiejskich. Propozycje dotyczg m.in: wypracowania tzw.
sieciowania, poszerzenia kwalifikacji do hospicjow, zwiekszenia dostepnosci do dtugoterminowej opieki pielegniarskiej
czy fizjoterapii domowej, poszerzenia sktadu zespotu hospicyjnego o wykwalifikowanych opiekunéw medycznych.

RPO bedzie sie zajmowat tg sprawa.

Trzeba dostosowaé filmy do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Rzecznik pisze do MKiDN

data: 2019-06-19

e Osoby z niepetnosprawnosciami, takze niewidzace i niestyszgce, moga z powodzeniem korzystaé z filméw jako
przekazu kultury. Filmy te powinny by¢ odpowiednio przygotowane

o Cze$¢ kopii kazdego filmu powinna by¢ obowigzkowo udostepniana w formach dostepnych dla oséb

z niepetnosprawnosciami

e Powinno to dotyczyc¢ zwtaszcza bajek i kina familijnego - dzieci z niepetnosprawnoscia stuchu czesto nie znajag w
wystarczajgcym stopniu jezyka polskiego, wiec nawet filmy z napisami nie sg dla nich dostepne

e Doprowadzenie do tego jest zadaniem parnstwa — jest ono strong Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
ktora gwarantuje prawo do niezaleznego zycia, w tym do korzystania z débr kultury

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar zwrdcit sie z tym postulatem do ministra kultury i dziedzictwa
narodowego, wicepremiera Piotra Glinskiego.

Kultura jest posrednikiem miedzy jednostka a spoteczenstwem, a obcowanie z nig zapobiega zamykaniu sie oséb
niepetnosprawnych w kregu wtasnych spraw i problemoéw. Zwieksza tez ich zaangazowanie w zycie spoteczne. Jedng z
bardziej popularnych forma poznawania kultury sg produkcje filmowe — dostepne w kinach, za posrednictwem
telewizji czy ustug on-line.

Ratyfikowana przez Polske Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych przywigzuje wielka wage do
zapewnienia tym osobom mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Miesci sie w tym m.in. prawo
dostepu do débr kultury. Konwencja wskazuje na obowigzki panstw co do zapewnienia, aby osoby z
niepetnosprawnosciami miaty dostep do programéw telewizyjnych, filmow, teatru i innego rodzaju dziatalnosci
kulturalnej, w dostepnych dla nich formach. Zasade upowszechniania oraz rownego dostepu do ddébr kultury okresla
art. 6 ust. 1 Konstytucji.

Aby jednak produkcja filmowa byta dostepna dla oséb z niepetnosprawnosciami, powinna by¢ zaopatrzona

w odpowiednie udogodnienia. W przypadku osdb z niepetnosprawnoscig wzroku jest to audiodeskrypacja, natomiast
osoby z niepetnosprawnosci stuchu mogg odbiera¢ utwar filmowy za pomocg napiséw lub ttumacza jezyka migowego.
Dopiero zapewnienie tych form gwarantuje rzeczywisty dostep osdb z niepetnosprawnosciami do interesujgcych ich
produkciji.

Dzis$ tego praktycznie nie ma — rozwigzania te sg dostepne w zasadzie jedynie w przypadku seansdw organizowanych
przez organizacje pozarzgdowe, co oznacza, ze jest to dostep tylko na specjalnych seansach w wybranych
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miejscowosciach, a wiec w bardzo ograniczonym zakresie. Doceniajgc starania tych organizacji na rzecz przyblizenia
kultury filmowej osobom z niepetnosprawnosciami, RPO stwierdza, ze w Swietle standardéw zawartych w Konwengji
sg to dziatania co najmniej niewystarczajgce w stosunku do potrzeb. Osoby z niepetnosprawnoscig stuchu lub wzroku
nie moga bowiem na réwnych zasadach z innymi osobami wybra¢ dogodnego dla siebie czasu i miejsca, w ktédrym
bedg uczestniczy¢ w seansie filmowym.

Rzecznik przypomina, ze postulat wprowadzenia stosownych rozwigzan ustawowych w zakresie zamieszczania sciezki z
audiodeskrypcja oraz napisdw zastat zawarty w petycji Stowarzyszenia Instytut Praw Gtuchych skierowanej do Sejmu.

Na potrzebe takich dziatan zwrdcit uwage juz w 2014 r. dziatajacy przy RPO Zespét ds. Gtuchych. W przygotowanym
przezen raporcie podkreslono, ze polska kinematografia jest wtasciwie nieznana osobom gtuchym i stabostyszagcym.

Aby zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami dostep do kultury filmowej na réwnych zasadach z innymi odbiorcami
konieczne jest zatem przyjecie rozwigzan systemowych.

Czes¢ kopii kazdego filmu powinna by¢ obowigzkowo udostepniana w formach dostepnych dla oséb

z niepetnosprawnosciami. Dzieki temu kina mogtyby wyznaczaé seanse, podczas ktérych emitowano by taka kopie.
Regulacje takie powinny dotyczy¢ zwtaszcza bajek i kina familijnego. Dzieci z niepetnosprawnoscia stuchu czesto
bowiem nie znajg w wystarczajgcym stopniu jezyka polskiego, wskutek czego nawet filmy wyposazone w napisy nie sg
dla nich dostepne.

Obowigzek taki powinien w dalszej kolejnosci objac takze dystrybutoréw w celu zapewnienia dostepnosci filmow
zagranicznych.

X1.815.12.2019

Uspiona sielanka. Spotkanie z przedstawicielami Pracowni
Pozarzadowej i Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z
Niepetnosprawnoscia Intelektualng w Koszalinie

data: 2019-06-13

RPO Adam Bodnar spotkat sie 13 czerwca 2019 r. z przedstawicielami Pracowni Pozarzagdowej i Polskiego
Stowarzyszenia na Rzecz Osdéb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng w Koszalinie. W spotkaniu uczestniczyli aktywisci
spoteczni a takze osoby z niepetnosprawnoscig umystowa.

Pracownia Pozarzadowa dziata od 18 lat i wspiera rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Koszalinie i w
wojewoddztwie zachodniopomorskim. Jest stowarzyszeniem zatozonym z checi wsparcia koszalinskich organizacji
pozarzagdowych, wspiera aktywnych mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego. Prowadzi Centrum
Organizacji Pozarzgdowych.

- JestesSmy Swietni w pozyskiwaniu srodkéw dla organizacji pozarzgdowych w Koszalinie i okolicach. ZatozyliSmy media
obywatelskie. Mamy Centrum Organizacji Pozarzgdowych (w ktérym mozna miec szafe na dokumenty i sale spotkan).

Promujemy dziatanie sektora pozarzgdowego w Koszalinie, 7 pazdziernika obchodzimy w Koszalinski Dzien Organizacji
Pozarzgdowych, mamy Festiwal Organizacji Pozarzagdowych (w czasie ktérego na ulicach miasta organizacje prezentuja
swoje dziatania mieszkancow). Wybieramy co roku najlepszg organizacje — w zesztym roku wygrato koszaliriskie PSONI
(patrz nizej) — mdéwig przedstawiciele Pracowni.

Dlaczego zatem na spotkanie z rzecznikiem praw obywatelskich przychodzi tylko 20 oséb?

- No céz, nie mamy jeszcze spoteczenstwa obywatelskiego. Ono sie dopiero budzi. Ludziom trudno jest dyskutowac o
abstrakcjach, o prawach obywatelskich — odpowiadajg uczestnicy spotkania. - Nawet na spotkania z prezydentem
miata, ktory regularnie spotyka sie z mieszkaricami osiedli, by przejs¢ sie razem i zobaczy¢, czy nie ma problemow,
przychodzi najwyzej kilkanascie osdb. Cho¢ prezydent wygrywa wyboty w pierwszej turze... W Koszalinie zycie wyglada
inaczej - ludzie idg do pracy, wracajg i reszte dnia spedzajg w domu. Tu Koszalinie nie wychodzi sie do miasta, zyje sie
z najblizszymi.

Uczestnicy spotkania opowiadaja 0 swojej zmudnej pracy polegajgcej na wspieraniu, namawianiu do aktywnosci,
przeciwdzialaniu fali apatii, promowaniu konsultacji i rozmowy mimo dzielgcych ludzi réznic
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Jednym z dziatan Pracowni jest wsparcie tych mieszkancéw, ktorych aktywnos¢ obywatelska jest zagrozona.
Bezrobocie, mieszkanie na terenach wiejskich, niepetnosprawnosé, starszy wiek — sg to cechy ktére czesto utrudniaja
petne wiaczenie sie w zycie obywatelskie, a nawet spoteczne.

Pracownia Pozarzadowa realizowata wiele projektéw, w ramach ktérych wspierata osoby zagrozone wykluczeniem:

.Bilet powrotny. Aktywizacja oséb po 50 roku zycia”

.Pomozcie, a pokaze, ze potrafie program aktywizacji spoteczno-zawodowej 0oséb niepetnosprawnych intelektualnie
.Uwierz w siebie i nie daj sie wykluczy¢! — program aktywizacji spotecznej i zawodowej Amazonek”

.Nie czekam — sam ksztattuje swoja przysztos¢”

.Reintegracja zawodowa bezrobotnych kobiet w Koszalinie”

.Battyckie perspektywy”

.Start do sukcesu”

W 2011 roku postat zbidr wskazéwek efektywnej wspotpracy miedzysektorowej, ktéry pozwolit budowad relacje w
sposéb systemowy i bardziej uporzadkowany.

Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych zostat stworzony przez przedstawicieli obu
stron — urzednikéw i dziataczy spotecznych, wykorzystujac najlepiej znane i najbardziej efektywne metody
prowadzenia wspdlnych dziatari. Modelowa wspétpraca wedtug Modelu to taka, ktéra tgczy w sobie rozwigzania z
wszystkich trzech pfaszczyzn, dajgc w efekcie wywazone i kompleksowe zasady pozwalajace na budowanie aktywnosci
spotecznej, wzajemnego zaufania i lepszej jakosci dziatan przy realizacji zadan publicznych.

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia Intelektualna
koto w Koszalinie

- Kiedy w 1982 r. urodzit sie moj syn, trudno byto sie dowiedzie¢, jak powadzi¢ dziecko z Zespotem Downa. Lekarz
wyrecytowat to, czego dowiedziat sie na studiach, i koniec. Dzi$ juz wiemy, co robi¢, jak wpieraé dzieici od
najwczesniejszych lat. Ale, prawde powiedziawszy, rodziny z dzie¢mi z niepetnosprawnoscia traktujg naszg oferte jak
co¢, co sie po prostu nalezy, a nie jak naprawde wielkie wspdlne osiggniecie Nie mamy nowych dzialaczy, a my sie
starzejemy. Przykro by bylo stracic¢ to, co juz osiggneli.

RPO komentuje, ze mtodzi ludzie nie podejma dziatania, jesli utrzyma sie tendencja do uzalezniania organizacji
pozarzagdowych od panstwa.

Od poczatku funkcjonowania (w latach 80.), zgodnie z rosngcym zapotrzebowaniem spotecznym, Polskie
Stowarzyszenie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Koszalinie tworzyto placéwki o charakterze
rehabilitacyjno-edukacyjno-terapeutycznym dla dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych z niepetnosprawnoscig
intelektualng réznego stopnia i ze schorzeniami towarzyszgcymi.

Uczestnikami zajec sg dzieci i mtodziez oraz doroste osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim,
umiarkowanym, znacznym i gtebokim wraz z towarzyszgcymi niesprawnosciami i schorzeniami. W samych
Warsztatach Terapii Zajeciowej uczestniczy ponad 100 osdb (jeden z dwéch koszalinskich WTZ dziata w dawnym
przedszkolu i ztobku).

Ostatnim osiggnieciem jest projekt mieszkan treningowych i wspomaganych. Na inwestycje koszaliniskie koto PSONI
zdobyto fundusze unijne.

Program uczy samodzielnosci - daje perespektywe na staros¢ rodzicom,

W mieszkaniach treningowych osoby potrzebujgce wiekszego wsparcia. - Dzieki takiemu treningowi moge sama pdjsc¢
do sklepu, czuje sie pewniej na ulicy. Moge pomdc mamie - méwi uczestniczka spotkania, ktéra méwi, ze ma bardzo
duze klopoty w poruszaniu sie.

- Ja zas nauczytem sie smazenia miesa i wszystko naprawde mi sie pomaga - dodaje pan Michat.

- Bardzo chciatabym sama mieszkac¢ - méwi pani Ewa. Dlaczego? - Bardzo czesto nie moge sie dogada¢ z mama.
Wolataby bez rodzicow. Jestem dorosta.

Terapeutka komentuje: Nasze mamy pomagajg bowiem wymagajgco. A terapeuci - zachecajgo. | to jest rdznica.

Uczestnicy programu mieszkan wspomaganych dostajg jeszcze wiekszg samodzielnos¢. Przez 11 miesiecy mieszkajg
razem, tyle ze pod nadzorem terapeuty - ale sami gotujg, sami decydujg, jak spedzg wolny czas, jak posprzatajg. Efekty
widac¢ w rodzinach: nie tylko doroste dzieci sg w stanie poradzi¢ sobie choéby w sytuacji, gdy starzejacy sie rodzic trafi
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do szpitala, ale i rodzice zaczynaja sie powoli przyzwyczajac sie do mysli, ze nie musza by¢ na zawotanie i wyreczaé¢ we
wszystkim ("To prawie tak, jakby nasze dzieci wyjechaty na studia" - moéwia. - "Mamy po raz pierwszy czas dla siebie").
Miasto korzysta, bo puiste mieszkania sa wykorzystane z kozyscia spoleczna, a czynsze optacane sg z programu

(Podobnie sprawdza sie program dla samotnych matek - wtrgcajg przedstawiciele Pracowni Pozarzagdowej).

Obecnie pod egidg Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Koszalinie
dziataja:

Zaktad Rehabilitacyjny Nr 1

Warsztat Terapii Zajeciowej Nr 1

Srodowiskowy Dom Samopomocy

Zaktad Rehabilitacyjny Nr 2

Warsztat Terapii Zajeciowej Nr 2

Osdrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy

Jak zagwarantowaé osobie z niepetnosprawnoscia prawo do pomocy
prawnej, nawet jesli sama o to nie wniesie w sprawie o ustanowienie
kuratora?

data: 2019-04-30

o Kiedy sad prowadzi sprawe o ustanowienie osobie z niepetnosprawnoscig kuratora do pomocy w podejmowaniu
decyzji, to nie ma prawa wskazac jej petnomocnika. Tymczasem taka osoba nie zawsze jest w stanie sama wystgpic
0 pomoc prawna.

o W procedurze cywilnej brakuje przepisu pozwalajgcego na udzielenie stosownej pomocy osobom, ktérych
zdolnos¢ do sSwiadomego podejmowania decyzji procesowych moze by¢ ograniczona.

o RPO prosi o zajecie sie problemem Ministra Sprawiedliwosci.

Problemu nie ma w sprawach o ubezwtfasnowolnienie, o uchylenie oraz o zmiane ubezwtasnowolnienia — tu sad ma
prawo ustanowi¢ adwokata z urzedu dla osoby, ktéra sama o to nie jest w stanie poprosic.

Istniejg jednak jeszcze inne postepowania sgdowe, w ktdérych takich uprawnien nie ma. Przyktadem sg postanowienia
o ustanowienie kuratora, jezeli osoba z niepetnosprawnoscig potrzebuje pomocy do prowadzenia sowich spraw.
Logika wskazuje, ze jesli ktos potrzebuje pomocy kuratora w zyciu codziennym, to moze takze potrzebowac pomocy
fachowego petnomocnika w toku postepowania o ustanowienie tego kuratora.

Opisana sytuacja wymaga zatem interwencji ustawodawcy, o co RPO wnosi do ministra Zbigniewa Ziobry.

IV.7024.13.2019

Jak powinna wygladaé pomoc dla osob ze spektrum autyzmu - uwagi
RPO do projektu MRPiPS

data: 2019-04-18

e Wprowadzenie oddzielnego typu srodowiskowego domu samopomocy dla oséb ze spektrum autyzmu lub
niepetnosprawnosciami sprzezonymi to krok w dobrym kierunku, ale niewystarczajacy.

e W wystgpieniu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej RPO podpowiada, na co jeszcze zwrdci¢ uwage, by
obiecywana pomoc panstwa dla oséb ze spektrum autyzmu i ich rodzin byta naprawde skuteczna.

e Wskazuje, jakie standardy powinien spetnia¢ srodowiskowy dom samopomocy, by wiasciwie wspiera¢ osoby ze
spektrum autyzmu.

W programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem” rzad zapowiedziat wsparcie dla $rodowiskowych
domdw samopomocy. To placéwki dzienne, w ktérych osoba z niepetnosprawnosciami czy tez w kryzysie psychicznym
moze znalezé wsparcie i terapie blisko miejsca zamieszkania. SDS to ostatnie ogniwo dziennego wsparcia systemu
opieki spotecznej, ktore jest szansg dla 0sdb z niepetnosprawnoscig na lepsze funkcjonowanie i zapobiega ich izolacji.
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Osoba ze spektrum autyzmu nie moze jednak korzystac ze wsparcia w ,,ogdlnym” SDS, dlatego rzadowy program
poczatkowo stworzenie nowych typéw SDS, specjalnie dla nich. W grudniu 2018 r. okazafo sie jednak, ze takich
doméw nie bedzie. Rzad doszedt do wniosku, ze przepisy nie stwarzajg przeszkdd, aby w ramach juz istniejacych
typow srodowiskowego domu samopomocy tworzy¢ domy czy tez filie dla 0oséb ze sprzezonymi
niepetnosprawnosciami.

To spowodowato protesty Srodowiska osdb z niepetnosprawosciami. Rodzice dzieci ze spektrum autyzmu rozumieli,
jak bardzo nierealistyczne sg zapowiedzi rzgdowe i w takich ramach prawnych zapowiadana pomoc nie nadejdzie.
Takze RPO interweniowat w tej sprawie w resorcie rodziny, ttumaczac, dlaczego osoby ze spektrum autyzmu powinny
by¢ szczegdlnie traktowane takze na poziomie rozwigzan prawnych.

W lutym MRPIPS zapowiedziato prace nad rozporzadzeniem wprowadzajgcym nowy rodzaj Srodowiskowego domu

pomocy spotecznej — typu D - dla 0séb ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Zapowiedz te
Rzecznik przyjat z duzg nadziejg. Teraz uwaza jednak, ze proponowane zmiany nie wystarczg, by respektowac prawa
0s06b ze spektrum autyzmu.

Problem w tym, ze ustawa o ochronie zdrowia psychicznego dzieli osoby z zaburzeniami psychicznymi na trzy
kategorie:

e chore psychicznie (wykazujgce zaburzenia psychotyczne),

e osoby uposledzone umystowo (niepetnosprawne intelektualnie),

e osoby wykazujace inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sa do
zaburzen psychicznych, a osoby te wymagaja Swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w
Srodowisku rodzinnym lub spotecznym.

Takie zréznicowanie nie daje postaw prawnych do odpowiedniego wsparcia dla 0séb wymagajacych indywidualnego
traktowania z uwagi na zaburzenia spektrum autyzmu. Zatem samo wprowadzenie domoéw $rodowiskowych typu D
bez dookreslenia szczegétowych standardéw funkcjonowania i Swiadczenia wsparcia dostosowanych do potrzeb oséb
ze spektrum autyzmu, moze budzi¢ powazne obawy co do efektywnosci takiego rozwigzania.

RPO wskazuje, ze domy te muszg spetniac specjalne standardy i trzeba to zagwarantowaé w prawie.

1. Muszg by¢ to mate, specjalistyczne placéwki oddzielne dla oséb z autyzmem oraz dla oséb z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi, gdyz kazda z tych grup oséb wymaga innego wsparcia.

2. Trzeba ograniczy¢ liczbe uczestnikdw srodowiskowych domdéw samopomocy dla 0séb ze spektrum autyzmu
do 10.

3. Wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespotu wspierajgco-aktywizujgcego w srodowiskowym domu
samopomocy dla oséb ze spektrum autyzmu powinien wynosi¢ 1:1 (1 etat na 1 uczestnika).

4. Finansowanie Srodowiskowych domdéw samopomocy dla oséb ze spektrum autyzmu musi by¢ wyzsze, gdyz
wdrozenie nowych rozwigzan spowoduje zwiekszenie zadan.

111.7065.9.2019

Dlaczego resort rodziny i pracy wycofat sie ze szczegdolnego wsparcia dla osob
z autyzmem?

data: 2019-01-31

e RPO dostaje skargi, ze rzad wycofat sie z planéw stworzenia sieci specjalistycznych placowek dziennej opieki dla
dorostych oséb z autyzmem

e Petycje wskazujacg na konieczno$¢ wyodrebnienia takich placowek podpisato juz 83 tys. oséb. Pomoc panstwa dla
dorostych oséb ze spektrum autyzmu jest jednym z wazniejszych postulatow rodzin, w ktérych sg takie osoby

e Tymczasem resort rodziny wycofat sie z wczesniejszych zapowiedzi i uznat, ze wystarczy wydzieli¢ przestrzen w
srodowiskowych domach samopomocy

e Domy te s3 przepetnione, a wymagajace szczegdlnego wsparcia osoby z autyzmem czesto sie tam nie odnajduja

W czasie spotkan regionalnych w Polsce RPO czesto styszy gtosy rodzicéw oséb ze spektrum autyzmu. Rodzice ci,
czesto w sposdb heroiczny, organizujg pomoc i terapie dla swoich dzieci. Wcigz dreczy ich niepokdj, co sie stanie z
dzie¢mi, kiedy ich zabraknie. - Jak widzimy maluchy, ktére przychodzg do nas w wieku 2-3 lat i dostajg 6-7 godzin
wsparcia dziennie, to widze, jak mato mogliSmy dac naszym wtasnym dzieciom, kiedy zaczynalismy prace 10 lat temu —
mowili np. Adamowi Bodnarowi twércy Stowarzyszenia WSPOLNY SWIAT w Biatej Podlaskiej, ktére prowadzi edukacje
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i terapie dla dzieci ze spektrum autyzmu. — Teraz martwimy sie o opieke dla dorostych oséb ze wsparciem autyzmu.
Wiemy, ze albo sobie z tym poradzimy, albo starzejacy sie rodzice zostang z problemem sami.

Rzecznik Praw Obywatelskich popiera sprzeciw oséb z niepetnosprawnoscig, ich opiekunéw i rodzin wobec odejscia
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od planéw stworzenia sieci specjalistycznych placéwek dziennej
opieki dla dorostych oséb z autyzmem oraz dorostych oséb z niepetnosprawnoscia sprzezong i intelektualna.

Rzecznik zwrécit sie do minister Elzbiety Rafalskiej o odpowiednig zmiane przepiséw.
Zgodnie z ustawa o ochronie zdrowia psychicznego do kategorii 0séb z zaburzeniami psychicznymi naleza:

e osoby chore psychicznie (wykazujace zaburzenia psychotyczne),

e osoby uposledzone umystowo (niepetnosprawne intelektualnie),

e osoby wykazujace inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktore zgodnie z wiedza medyczna zaliczane sa do zaburzen
psychicznych, a osoby te wymagaja swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w
Srodowisku rodzinnym lub spotecznym.

WSsréd tych grup poziom i zakres potrzebnego wsparcia jest bardzo zréznicowany. Dlatego w zadnej z nich nie
mieszczg sie osoby znacznie, wielorako niepetnosprawne oraz wymagajace indywidualnego traktowania z uwagi na
autyzm. Osoby te majg powazne trudnosci w uzyskaniu wsparcia w otwartym srodowisku, a ich rodzice czy
opiekunowie nie majg zadnej pomocy w sprawowanej opiece.

Dostrzegajac ten fakt - w zwigzku z rzgdowym programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem” - w lipcu
2018 r. MRPiPS przygotowato projekt zmian rozporzadzenia ministra w sprawie $srodowiskowych domoéw
samopomocy. Z jego uzasadnienia wynikato, ze realizacja programu wymaga zapewnienia miejsc w o$rodkach
wsparcia osobom ze spektrum autyzmu lub osobom z niepetnosprawnoscia sprzezong - w tym miejsc catodobowego
pobytu, gdyz nie znajdujg one czesto miejsca w Srodowiskowym domu samopomocy. Realizacjg potrzeb tych oséb
miato by¢ wprowadzenie nowego typu matolicznego sSrodowiskowego domu samopomocy dla oséb ze spektrum
autyzmu.

Projektodawcy wskazywali, ze osoby z autyzmem lub sprzezong niepetnosprawnoscia to osoby o potrzebach znacznie
wiekszych niz inni korzystajgcy z pomocy srodowiskowych doméw wsparcia. Potrzebuj a wzmozonego nadzoru i pracy,
najlepiej w systemie nie mniej niz 1 pracownik na 3 uczestnikéw, oraz odpowiedniego wyposazenia osrodka, np. w
pokdj wyciszen. Ponadto wobec tej grupy konieczne jest prowadzenie treningu umiejetnosci komunikacyjnych

Tymczasem, wbrew deklaracjom i zapisom programu ,Za zyciem”, w ostatecznej wersji rozporzadzenia z 18 grudnia
2018 r. nie znalazty sie regulacje o stworzeniu nowych form specjalistycznych placéwek dziennej opieki dla tych oséb.
Uzasadniono to tym, ze przepisy nie stwarzajg przeszkdd, aby w ramach juz istniejgcych typdw srodowiskowego domu
samopomocy utworzy¢ specjalistyczny dom dla oséb ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami. Mniejsza grupa oséb o
wzmozonych potrzebach opiekunczych, moze uczestniczy¢ w zajeciach w juz istniejgcych srodowiskowych domach
samopomocy, w wydzielonej czesci obiektu lub w jego filii — dodano.

Rozwigzanie to spotkato sie z krytyka srodowiska oséb z niepetnosprawnoscia, a w przestrzeni publicznej pojawity sie
liczne gtosy sprzeciwu wobec rozporzadzenia - podkresla Rzecznik. Rodzice i opiekunowie oséb z autyzmem podajg w
watpliwosé zapewnienia resortu. Wskazujg, ze srodowiskowe domy samopomocy sg przepetnione, a osoby z
autyzmem czesto sie tam nie odnajduja.

W tym kontekscie Rzecznik przypomniat zapisy ratyfikowanej przez Polske Konwencji ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami. Daje ona gwarancje, ze bedg mie¢ dostep do szerokiego zakresu ustug wspierajacych
funkcjonowanie, w tym indywidualnej opieki koniecznej do zycia i integracji w spoteczenstwie i zapobiegajacej izolacji i
segregacji, a ogolnie dostepne ustugi i obiekty bedg dostepne na rownych zasadach i bedg dostosowane do ich
potrzeb.

Jak podkresla Rzecznik, osoby z autyzmem - jak wynika z Karty Praw Osdb z Autyzmem - sg bardziej zagrozone
dyskryminacjg niz dotkniete innymi niepetnosprawnosciami. Z zapisdw Karty wynika nie tylko zakaz dyskryminacji, ale
nakaz uwzgledniania specyfiki niepetnosprawnosci oséb z autyzmem i ich specyficznych potrzeb we wszystkich
rozwigzaniach regulujgcych system wsparcia.

[11.7065.9.2019

Matka dziecka z autyzmem, ktore przebywa w DPS, bez telefonicznej
informacji o jego zdrowiu. Interwencja Rzecznika
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data: 2019-04-02

e Matka autystycznego dziecka, ktore przebywa w domu pomocy spotecznej, z powodu RODO nie moze
telefonicznie uzyskac informacji o jego zdrowiu

e Rzecznik widzi potrzebe podjecia dziatan, ktére pozytywnie wptynetyby na prawa dzieci i rodzicéw znajdujacych
sie niejednokrotnie w trudnej sytuacji

o RPO wystgpit do Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w sprawie zapewnienia rodzicom dostepu do
informacji dotyczacych ich dzieci z niepetnosprawnosciami

2 kwietnia przypada Swiatowy Dzieri Wiedzy na temat Autyzmu. Osoby z autyzmem majg problemy z méwieniem,
postrzeganiem $wiata, rozumieniem relacji spotecznych. Swiatowy Dziert Wiedzy na temat Autyzmu ma na celu
propagowanie wiedzy na temat tego zaburzenia.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skarge ztozyta kobieta, ktéra ze wzgledu na sytuacje zyciowg moze odwiedzaé syna
w DPS raz na dwa tygodnie. A telefonicznie czy drogg elektroniczng nikt nie chce jej udzieli¢ jakiejkolwiek informacji o
zdrowiu czy samopoczuciu jej dziecka. Jako przyczyne odmowy informacji - wczesniej przekazywanej — podano unijng
reforme ochrony danych osobowych i wprowadzone w jej ramach regulacje.

Wprowadzenie nowych zasad przetwarzania danych osobowych, zwigzane z wejsciem w zycie RODO - rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE - doprowadzito do stanu niepewnosci co do sposobu interpretacji zasad przetwarzania danych o stanie
zdrowia, w szczegdlnosci po stronie podmiotéw $wiadczacych ustugi zdrowotne oraz innych podmiotéw publicznych
przetwarzajgcych te informacje.

Rzecznik widzi potrzebe podjecia dziatan, ktére mogtyby wptyngé¢ pozytywnie na prawa dzieci i rodzicéw znajdujacych
sie niejednokrotnie w trudnej sytuacji.

Zapewnienie ochrony tajemnicy medycznej jest konieczne. Jednoczesnie pacjent ma tez prawo do informacji o swoim
stanie zdrowia. Co do dzieci prawo to realizujg rodzice. A udzielanie tego rodzaju informacji drogg telefoniczng nie
jest zabronione przez prawo. Zgodnie za$ art. 51 ust. 3 Konstytucji, kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go
urzedowych dokumentéw i zbioréw danych. Réwniez te prawa mogg realizowac rodzice.

Rzecznik zdaje sobie sprawe, ze w przypadku domdéw pomocy spotecznej sytuacja jest bardziej ztozona. Tajemnica
lekarska odnosi sie bowiem do zachowania poufnosci przez osoby wykonujgce zawdéd medyczny, a w DPS sg one
zatrudnione w réznym zakresie i wymiarze.

Jak stanowi RODO, dane dotyczgce zdrowia oznaczajg ,,dane osobowe o zdrowiu fizycznym lub psychicznym osoby
fizycznej - w tym o korzystaniu z ustug opieki zdrowotnej - ujawniajgce informacje o stanie jej zdrowia”. Podlegajg one
szczegblnej ochronie. Co do zasady RODO wprowadza zakaz ich przetwarzania. Jednak po spetnieniu odpowiednich
warunkoéw, informacje te moga by¢ przetwarzane m.in. dla celéw profilaktyki zdrowotnej, diagnozy medycznej,
zapewnienia opieki zdrowotnej, leczenia lub zarzgdzania systemami i ustugami opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia
spotecznego (art. 9 ust. 2 lit. h RODO oraz art. 9 ust. 3 RODO).

Zdaniem Rzecznika, niezaleznie od gwarancji dotyczacych przetwarzania danych po stronie ustawodawcy i podmiotow
je przetwarzajacych, osoba, ktorej dane dotyczg, powinna mieé¢ mozliwosc korzystania z jej praw. W omawiane;j
sytuacji powinny mie¢ zatem zastosowanie rowniez ogdlne przepisy RODO, a w szczegdlnosci przepisy dotyczace
dostepu do danych.

- Kwestia przekazywania danych przez telefon nie jest zagadnieniem prostym, poniewaz konieczne jest znalezienie
rownowagi pomiedzy prawami rodzica, bezpieczenstwem i zdrowiem dziecka a ochrong jego danych — wskazuje Adam
Bodnar.

W sprawie takiej Rzecznik Praw Pacjenta wyjasniat, ze: , Kwestig problematyczng jest [...], aby udzieli¢ informacji
osobie do tego uprawnionej. Nie ma okreslonych regut czy tez sposobéw weryfikacji statusu osoby kontaktujgcej sie ze
szpitalem telefonicznie. Stad tez wazne jest, aby kazdy taki kontakt podmiot udzielajgcy swiadczen zdrowotnych
rozpatrywat indywidualnie, z uwzglednieniem okolicznosci danej sprawy. Niedopuszczalne jest postepowanie
zaktadajgce z gory odmowe udzielenia informacji o stanie zdrowia pacjenta, w tym o jego pobycie w podmiocie
leczniczym, bez jakiejkolwiek proby indywidualnego rozpatrzenia sygnatu i weryfikacji osoby dzwonigcej”.

W ocenie RPO W wypadku dzieci przebywajgcych w DPS, gdzie nie mamy do czynienia z sytuacjg nagtg, stworzenie
systemu weryfikacji tozsamosci dzwonigcych rodzicow, moze by¢ rozwigzaniem dopuszczanym z perspektywy prawa
ochrony danych osobowych.
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Rzecznik zwrécit sie do prezes UODO Edyty Bielak-Jomaa o stanowisko w sprawie. Chciatby wiedzie¢, czy i jakie
rozwigzania uznataby za dopuszczalne w omawianej sytuacji. Spytat tez, czy w tej kwestii widzi ona koniecznosé
podjecia dodatkowych prac legislacyjnych.

Odpowiedz PUODO

W odpowiedzi Edyta Bielak-Jomaa wskazata, ze pracownik socjalny moze udzieli¢ takiej informacji przez telefon tylko w
przypadku gdy zweryfikuje, czy rozmawia z osoba, ktéra ma prawo - zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami - takg informacje uzyskaé. Prowadzac rozmowe przez telefon, nie mozna by¢ absolutnie pewnym, czy
rozmawia sie z wtasciwg osobga. Niemniej jednak pracownik socjalny przed udzieleniem informacji powinien
poprowadzi¢ rozmowe tak, aby jego rozmdwca uwiarygodnit swg tozsamosé, np. przez podanie kilku danych o sobie i
swoim dziecku (numer PESEL dziecka, data jego urodzenia, drugie imie dziecka, znaki szczegdlne). Domy pomocy
spotecznej powinny stworzy¢ wewnetrzne procedury, ktére uregulowatyby postepowanie swoich pracownikéw w
podobnych sytuacjach. Podobnie nalezy postgpi¢ w sytuacji korespondencji pracownika socjalnego z rodzicem
(opiekunem prawnym, przedstawicielem ustawowym) za posrednictwem poczty elektronicznej.

Oprécz weryfikacji tozsamosci, na administratorze w rozumieniu przepiséw ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych, bedzie cigzyt obowigzek dodatkowego technicznego (informatycznego) zabezpieczenia udostepnianych w taki
sposob informacji. Stosowanie wskazanych srodkéw ostroznosci pomoze pracownikom socjalnym domdéw pomocy
spotecznej w dotozeniu nalezytej starannosci w procesie identyfikacji rodzica, ktdremu nastepnie udzielone zostang
odpowiednie informacje. Nalezy przy tym pamietacé, ze - z uwagi na wystepujacg w kazdym przypadku niepewnosé co
do tozsamosci osoby - przedmiotowe informacje powinny by¢ adekwatne i niezbedne do celu udostepnienia, jakim
bedzie poinformowanie rodzica o stanie zdrowia, samopoczuciu, czy kondycji psychicznej jego dziecka.

W ocenie PUODO kazdy przypadek takiego udostepnienia danych osobowych trzeba rozpatrywac indywidualnie. - Ze
wzgledu na mnogos¢ oraz roznorodnosc sytuacji, w ktdrych takie udostepnienie moze wystgpic, uregulowanie wprost
w przepisach powszechnie obowigzujgcych poruszonej przez Rzecznika kwestii - zdaniem Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych - wydaje sie by¢ niecelowe - gtosi odpowiedz Edyty Bielak-Jomaa.

VI1.520.68.2018

RPO w obronie Sopotu i opiekunéw oséb z niepetnosprawnos$ciami

data: 2019-03-29

o Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sopocie dostat nakaz zwrotu 846 310,26 zt z odsetkami, poniewaz wyptacat
swiadczenie pielegnacyjne opiekunom dorostych oséb z niepetnosprawnosciami zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 2014 r., a sprzecznie, w ocenie Ministerstwa Rodziny i Wojewody Pomorskiego, z ciggle
niezmieniong ustawg o $wiadczeniach rodzinnych

e Rzecznik prosit resort rodziny o wyjasnienie dziatan Wojewody Pomorskiego, odpowiedzi nie dostat. Protestuje w
zwigzku z dziataniami podjetymi wobec samorzadu Sopotu

e Zwraca sie do minister rodziny o zmiane stanowiska w sprawie skutkdw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie K 38/13 i pyta, na jakim etapie sg prace legislacyjne dotyczace wykonania tego wyroku oraz systemu
orzekania o niepetnosprawnosci — rzad bowiem od tego uzaleznia teraz wykonanie wyroku TK

Informacje o wszczeciu postepowania w celu realizacji zalecen pokontrolnych Wojewody Pomorskiego z dnia 10
stycznia 2019 r. znak: PS-1X.431.3.7.2018.AB, powodujg, ze nie moge pozostac bierny. Trybunat Konstytucyjny
wyraznie powiedziat, ze réznicowanie wysokosci pomocy dla opiekuna osoby z niepetnosprawnosciami od tego, w
jakim momencie zycia ta niepetnosprawnos¢ powstata, jest sprzeczne z konstytucyjng zasadg rownosci. Dzis te
niekonstytucyjne przepisy powodujg, ze opiekun osoby, ktérej niepetnosprawnosc stwierdzono w dziecinstwie,
dostaje 1583 zt., a opiekun osoby, ktdra utracita sprawnos¢ w wieku dorostym -620 zt.

Sopot uznat, ze nie bedzie traktowat obywateli w sposdb nieréwny i wyptaca wszystkim opiekunom wyzsze kwoty
Swiadczenia - mimo oficjalnych ostrzezen wojewody. Od wyroku Trybunatu mineto prawie pie¢ lat — a nie zostat on
wykonany przez rzad, co powoduje narastanie negatywnych nastepstw dla 0séb pozbawionych swiadczen. Sygnaty o
dziataniach kontrolnych postepowan administracyjnych w sprawach swiadczen pielegnacyjnych wywotujg dodatkowe
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napiecia spoteczne wsréd opiekundw, ktdrzy po wyroku Trybunatu majg ustalone prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego.

W licznych listach do Rzecznika opiekunowie 0séb z niepetnosprawnosciami oraz sami niepetnosprawni wyrazaja
gtebokie zaniepokojenie brakiem dziatan ustawodawczych zmierzajgcych do wykonania wyroku K 38/13 oraz
podkreslajg szczegdlnie trudng i ztozong sytuacje tej grupy osob.

Dlatego tez Rzecznik zwraca sie do minister Rafalskiej o zrewidowanie stanowiska w sprawie skutkéw wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 38/13, przekazanie informacji o stanie prac legislacyjnych zmierzajgcych do
wykonania wskazanego wyroku i przewidywanym terminie wejscia w zycie stosownej regulacji.

Rzecznikowi znane jest stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przedstawione w opinii do
projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (druk senacki nr 1016) skierowanej do Komisji
Ustawodawczej Senatu RP (pismo z dnia 8 stycznia 2019 r. znak: DSR-1V.02200.51.2018.GJ), w ktérym odnosnie
perspektywy wykonania wyroku Trybunatu wskazano na koniecznos$¢ zreformowania systemu orzecznictwa.

Rzecznik wie jednak, ze prace Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Systemu Orzekania o
Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy zostaty zakoriczone, prosi wiec tez o informacje, co wypracowat
Zespot.

Dziatania RPO w ramach Komisji Ekspertow

Komisja Ekspertow ds. Osob z Niepetnosprawnoscia - sprawozdanie z dziatan
w 2018 r.

data: 2019-03-28

Pomimo istnienia réznych rozwigzan prawnych, a takze licznych przedsiewziec i inicjatyw spotecznych, osoby z
niepetnosprawnosciami w dalszym ciggu napotykajg na bariery w zyciu spotecznym jako réwnoprawni cztonkowie
spoteczenstwa oraz doswiadczajg naruszania praw cztowieka we wszystkich obszarach zycia. W 2012 r. Polska
ratyfikowata Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych, ktérej gtdwnym celem jest popieranie, ochronai
zapewnienie petnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie
osoby z niepetnosprawnosciami oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich petni w Polsce funkcje mechanizmu monitorowania wdrazania tej Konwencji, a takze
niezaleznego organu do spraw realizacji zasady rownego traktowania. Konwencja zobowigzuje strony do Sciste]
wspotpracy oraz konsultacji z osobami z niepetnosprawnosciami i reprezentujgcymi je organizacjami w toku
podejmowania decyzji ich dotyczacych, a takze przy wdrazaniu w zycie postanowier tej Konwencji. Powotanall przy
Rzeczniku Komisja Ekspertow ds. Oséb z Niepetnosprawnoscia, jako spoteczne ciato opiniodawczo-doradcze ma wiec
za zadanie state monitorowanie sytuacji faktycznej i prawnej osdb z niepetnosprawnosciami, a takze wtgczanie ich w
proces podejmowania decyzji dotyczgcych rekomendowanych rozwigzan w obszarze ochrony praw oséb z
niepetnosprawnosciami.

Sktad Komisji Ekspertow ds. Oséb z Niepetnosprawnoscia

e Monika Zima-Parjaszewska — wspotprzewodniczaca
e Anna Bfaszczak-Banasiak — wspotprzewodniczaca
e Krzysztof Kurowski — sekretarz

e  Barbara Abramowska

e  Stawomir Besowski

e  Dominika Buchalska

e  Kinga Dekierowska

e  Agata Gawska

e  Barbara Imiotczyk

. Piotr Kowalski

e  Grzegorz Koztowski

. Pawet Kubicki

e  Dagmara Nowak-Adamczyk
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e  Matgorzata Radziszewska
e Anna Rdest

e  Katarzyna Roszewska

e  AnnaRutz

e  Dorota Siwiec

e Scholastyka Sniegowska
e Aleksander Waszkielewicz
e Pawet Wdéwik

e Marek Wysocki

e Jacek Zadrozny

e  Adam Zawisny

e Jarostaw Zbieranek

Dziatania Komisji

W roku 2018 Komisja kontynuowata dziatania zwigzane z monitorowaniem wdrazania Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych (dalej jako: Konwencja), koncentrujac sie na takich obszarach jak: dostepnosé, reforma systemu
orzekania o niepetnosprawnosci, deinstytucjonalizacja opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami i prawo do
niezaleznego zycia oraz wigczenia w spoteczenstwo. Jednak podstawowa aktywnosé Komisji skupita sie wokot
przypadajgcego na wrzesien 2018 r. posiedzenia Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami
rozpatrujacego pierwsze sprawozdanie Polski z realizacji postanowien Konwencji.

Podczas pierwszego posiedzenia w dniu 13 lutego 2018 r. cztonkowie Komisji poddali analizie projekt ,,Nowego
Systemu Wsparcia Oséb z Niepetnosprawnosciami” opracowany przez uczestnikow Kongresu Osob z
Niepetnosprawnosciami w 2017 r. oraz oméwili mozliwosci wdrozenia poszczegdlnych jego elementéw. W trakcie
spotkania analizie poddano takze praktyke funkcjonowania rzagdowego programu ,,Dostepnos¢ Plus” przekazujac
Rzecznikowi uwagi zwigzane z jego stosowaniem.

Drugie posiedzenie Komisji w dniu 24 maja 2018 r. poswiecone byto w catosci trwajgcemu wdéwczas w Sejmie
protestowi 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Cztonkowie Komisji omowili postulaty protestujacych, a takze
ocenili propozycje rzgdu przedstawiong protestujgcym w dniu 15 maja 2018 r. Komisja czesciowo negatywnie
zaopiniowata proponowane przez rzgd rozwigzania oraz przekazata Rzecznikowi rekomendacje dalszych dziatan.

W dniu 29 listopada 2018 r. Komisja spotkata sie w celu podsumowania posiedzenia Komitetu ONZ ds. Praw Osdb z
Niepetnosprawnosciami, ktory ocenit postepy Polski w zakresie wdrazania postanowien Konwencji oraz wydat w tym
zakresie stosowne rekomendacjel2l. Cztonkowie Komisji poddali analizie rekomendacje Komitetu i wskazali
priorytetowe w ich ocenie dziatania, wymagajace natychmiastowej realizacji. Jednoczesnie Komisja oméwita
Komentarz ogdlny Komitetu do art. 4 ust. 3 oraz 33 Konwencji, ktéry stanowi kompleksowg interpretacje zobowigzan
w obszarze zasad reprezentacji Srodowiska 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz prowadzenia konsultacji. W ocenie
Komisji zobowigzania w tym zakresie nie sg realizowane, czego jaskrawym przyktadem jest m.in. sposdéb prac nad
rzgdowg strategig na rzecz oséb niepetnosprawnych, w trakcie ktérych niemal catkowicie pominieto gtos Srodowiska
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Efekty podjetych dziatan

W efekcie dziatan Komisji Rzecznik Praw Obywatelskich przygotowat obszerny raport stanowigcy odpowiedz na
pytania (tzw. list of issues)! postawione rzadowi polskiemu przez Komitet ONZ ds. Praw Oséb z
Niepetnosprawnosciami. Raport Rzecznika stanowit uzupetnienie tzw. raportu alternatywnego przestanego do
Komitetu w 2015 r. W raporcie Rzecznik odnidst sie do najwazniejszych kwestii z zakresu ochrony praw osoéb z
niepetnosprawnosciami tj. m.in.: koniecznosci opracowania strategii wdrozenia postanowien Konwencji, reformy
systemu orzekania o niepetnosprawnosci, zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia i zastgpienia jej systemem
wspieranego podejmowania decyzji, deinstytucjonalizacji systemu wsparcia, a takze upowszechnienia prawa do
edukacji wiaczajacej, zatrudnienia na otwartym rynku pracy, czy tez skutecznego przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢ oraz przemocy wobec kobiet z niepetnosprawnosciami. Przedstawiciele Rzecznika oraz
Komisji Ekspertow ds. Osdb z Niepetnosprawnoscig wzieli udziat w posiedzeniu Komitetu, ktére odbyto sie w dniach 3—
5 wrzesnia 2018 r. w Genewie. Spostrzezenia Rzecznika mialy istotny wptyw na ostateczny ksztatt rekomendacji
wydanych przez ten Komitet. Ich realizacja bedzie na biezgco monitorowana przez Rzecznika oraz cztonkéw Komisji.

45


https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/1006?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=09%2F2015&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=10%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftn2
https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/1006?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=09%2F2015&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=10%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftn3

Ponadto, dzieki zaleceniom i rekomendacjom Komisji, Rzecznik w licznych wystapieniach do przedstawicieli
administracji publicznej zwracat uwage na biezace wyzwania w obszarze ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami.
W roku 2018 Rzecznik wraz z przedstawicielami Komisji konsultowat m.in. powstajacy pod auspicjami Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych projekt ustawy wprowadzajacej reforme systemu orzekania o niepetnosprawnosci. Rzecznik
zwracat uwage, ze nowy mechanizm nie powinien koncentrowac sie na dysfunkcjach, ale wsparciu niezbednym osobie
z niepetnosprawnoscia dla petnego wypetniania rél spotecznych i zawodowych. Rzecznik wraz z przedstawicielami
Komisji zaangazowat sie rowniez w mediacje i pomoc osobom z niepetnosprawnosciami i ich rodzinom protestujgcym
w Sejmie przeciwko trudnym warunkom zycia.

Co wymaga dalszej pracy

Obecnie kluczowe dla zapewnienia wiasciwej realizacji praw oséb z niepetnosprawnosciami jest kompleksowe
wdrozenie rekomendacji Komitetu ONZ do spraw Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami adresowanych do polskiego
rzgdu. W tym celu nalezy w pierwszej kolejnosci zadba¢ o wiasciwe upowszechnienie tych rekomendacji wsréd
przedstawicieli wiadz centralnych i samorzadowych, a takze w Srodowisku 0séb z niepetnosprawnosciami.
Rekomendacje powinny by¢ dostepne dla oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym w jezyku migowym i w
tekscie tatwym do czytania.

Do najwazniejszych rekomendacji wymagajgcych pilnej realizacji nalezy przygotowanie strategii dziatan, wraz z
harmonogramem oraz odpowiednimi wskaznikami realizacji, majgcej ca celu petng implementacje postanowien
Konwencji. Prace nad strategig powinny byé prowadzone w sposéb dostepny i transparentny, tak zeby na kazdym ich
etapie mozliwe byto aktywne zaangazowanie srodowiska 0séb z niepetnosprawnosciami. Konieczna jest rzetelna
reforma systemu orzekania o niepetnosprawnosci odzwierciedlajgca cele i charakter Konwencji oraz odchodzaca od
wielosci mechanizmoéw orzekania.

Niezbedne jest zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia i zastgpienie jest wspomaganym systemem podejmowania
decyzji. Reformie ubezwtasnowolnienia powinno towarzyszy¢ zniesienie ograniczen w zakresie prawa do zawierania
matzenstw, opieki nad dzieémi, praw wyborczych, czy tez wolnosci zrzeszania sie i organizowania zgromadzen.

Do priorytetowych rekomendacji nalezy réwniez deinstytucjonalizacja systemu wsparcia oséb z
niepetnosprawnosciami oraz systemowe przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet z niepetnosprawnosciami.

Komisja ds. Osob Gtuchych - sprawozdanie z dziatan w 2018 r.

data: 2019-03-28

Komisja ds. Oséb Gtuchych zostata powotana zarzadzeniem Rzecznika Praw Obywatelskich™. W sktad Komisji wchodza ekspertki i
eksperci, ktérzy sa osobami gtuchymi badz Gtuchymi, implantowanymi lub nie, postugujacy sie najczesciej Polskim Jezykiem Migowym
oraz osoby styszace, wychowane w rodzinach oséb gtuchych, znajace PJM (KODA), a takze osoby dziatajace spotecznie badz naukowo na
rzecz praw osob gtuchych. Celem pracy Komisji jest wspieranie Rzecznika w petnieniu jego ustawowych zadan. Komisja zbiera informacje
dotyczace bardzo specyficznych probleméw i potrzeb oséb gtuchych, a takze wskazuje wazne kwestie naruszajace prawa cztowieka tej
grupy spoteczne;j.

W latach 2017-2018 powstato wiele inicjatyw spotecznych w srodowisku oséb gtuchych. W ramach swoich dziatan
gtusi intensywnie podjeli temat popularyzacji jezyka migowego, tworzgc programy edukacyjne, wydajac rézne
publikacje. Wiele stowarzyszen nadal walczy o petng dostepnos¢ dla gtuchych w szpitalach i innych miejscach
uzytecznosci publicznej. Jest coraz wiecej dziatarn promujacych dostepnosé do kultury takich jak seanse filmowe
filmdéw z napisami. Powstaje tez coraz wiecej filmow prezentujgcych spotecznos¢ gtuchych, jak chocby film
dokumentalny ,Dwa swiaty”. Przedstawiciele srodowiska uczestniczg w réznych spotkaniach i dziataniach
wymagajgcych ich konsultacji eksperckich, takich jak Polska Rada Jezyka Migowego czy Parlamentarny Zespét ds.
Gtuchych. Chociaz Swiadomos¢ spoteczna wzrasta, nadal jest duzo do zrobienia w sprawie dostepnosci do ttumaczy
PJM. Coraz wiecej organizacji spotecznych gtuchych domaga sie wprowadzenia edukacji dwujezycznej w szkotach dla
gtuchych, zamieszczania napiséw w programach telewizyjnych oraz dostepnosci oséb gtuchych w polskiej stuzbie
zdrowia i pochylenia sie nad problemami dzieci KODA.

W 2018 r. Komisja nadal zajmowata sie kwestig certyfikacji ttumaczy jezyka migowego. W ramach prac Komisji zostata
przygotowana propozycja wymagan certyfikacyjnych dla ttumaczy jezyka migowego. Eksperci monitorujg takze
dziatania Polskiej Rady Jezyka Migowego przy Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktora zajmuje sie
m.in. zagadnieniem certyfikacji ttumaczy.
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Sktad Komisji ds. Oséb Gtuchych

Matgorzata Czajkowska-Kisil — wspdtprzewodniczaca
Anna Antos

Anna Butkiewicz

Marcin Daszkiewicz

Grzegorz Galewski

Bartosz Goledzinowski

Piotr Kowalski

Joanna tacheta

Matgorzata Mickiewicz

Kajetana Maciejska-Roczan

Bartosz Marganiec

Alicja Ortowska

Anna Mikotczyk

Matgorzata Pigtkowska

Dorota Podgorska-Jachnik

Anna Sacha

Marek Smietana

Matgorzata Talipska

Dominika Wisniewska

Aleksandra Wiodarska vel Gtowacka
Pawet Zurawski

Barbara Imiotczyk — wspétprzewodniczaca
Sylwia Gorska — sekretarz

Dziatania Komisji

Posiedzenia Komisji

W 2018 r. odbyty sie cztery spotkania Komisji Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych. Aktywnos¢ Komisji skupita sie wokot
tematdw, ktore dotyczyty m.in. standardow dla ttumaczy polskiego jezyka migowego, mozliwosci korzystania przez
gtuchych z systemdw powiadamiania w sytuacjach kryzysowych, edukacji gtuchych w kontekscie zatrudniania oséb
gtuchych, problemoéw z jakimi zmagaja sie gtusi seniorzy i opieki psychiatryczno-psychologicznej oséb gtuchych w
Polsce.

a. Certyfikacja ttumaczy jezyka migowego

W 2018 r. Komisja kontynuowata dyskusje dotyczacg certyfikacji ttumaczy jezyka migowego. W ramach prac Komisji
przygotowano propozycje wymagan certyfikacyjnych dla ttumaczy jezyka migowego. Poniewaz zagadnieniem
certyfikacji ttumaczy zajmowata sie jednoczesnie Polska Rada Jezyka Migowego przy Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, zdecydowano o rezygnacji z dalszych prac i przekazaniu dorobku Komisji Ekspertow do
ewentualnego wykorzystania w trakcie dalszych prac Polskiej Rady Jezyka Migowego.

Edukacja gtuchych w kontekscie ich zatrudniania

e Kajetana Maciejska-Roczan przedstawita historie edukacji gtuchych oraz dane dotyczgce poziomu
wyksztatcenia cztonkéw Polskiego Zwigzku Gtuchych z 2016 r., reprezentatywnego dla srodowiska gtuchych w
Polsce.

Cztonkowie PZG

Wyksztatcenie: 9750
Bez wyksztatcenia 403
Podstawowe 1933
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Zasadnicze zawodowe 5097

Srednie 1706

Wyizsze 611

Z powyzszych danych wynika, ze najwiecej oséb koriczy szkote zawodowg, co oznacza, ze ten rodzaj edukacji i jego
dostosowanie do rynku pracy ma kluczowe znaczenie dla gtuchych.

e  Piotr Kowalski z Oddziatu tédzkiego Polskiego Zwigzku Gtuchych przedstawit realizacje kilku edycji projektu ,,4
kroki”. Poszczegdlne kroki to: przystgpienie do projektu — identyfikacja przygotowania do indywidualnego
planu dziatania, szkolenie, staz i podjecie pracy.

Z badan wynika, ze system ksztatcenia zawodowego gtuchych w zaden sposéb nie odpowiada ani preferencjom i
zdolnosciom gtuchych, ani rynkowi pracy. Najwiekszg barierg w ksztatceniu zawodowym jest bariera
jezykowa/komunikacyjna. Nauczyciele zawodu nie znajg w odpowiednim stopniu PJM, a uczniowie nie znajg w
odpowiednim stopniu jezyka polskiego. To powoduje, ze nieznany procent uczniéw zdaje egzaminy zawodowe,
zwlaszcza egzaminy pisemne. W rezultacie nieznany procent absolwentéw szkét zawodowych legitymuje sie
certyfikatem, wiekszo$¢ natomiast tylko zaswiadczeniem o ukonczeniu szkoty, co wptywa na mniejsze szanse
zatrudnienia oraz eliminuje mozliwosc¢ dalszego ksztatcenia.

Whioski i rekomendacje zaprezentowane w wyniku projektu ,,4 kroki” nie zostaty wykorzystane w pracach MEN.
Dotyczy to takze rekomendacji, ze klasy zawodowe powinny byé prowadzone w szkotach zawodowych, a nie w
szkotach dla gtuchych. Réwniez PFRON nie skorzystat z dorobku projektu (np. ogdlnopolskiej sieci doradcow
zawodowych dla gtuchych) i nie podjat zadnych dalszych dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej gtuchych.

e Pani Elzbieta Dzik z CODA Polska, menadzerka w firmie sprzatajacej kierujgca pracg kilkudziesieciu oséb
gtuchych, przedstawita doswiadczenia w zatrudnianiu oséb gtuchych. W jej opinii dwoma najistotniejszymi
barierami w powodzeniu gtuchych na rynku pracy s3a: staba znajomos¢ jezyka polskiego — brak mozliwosci
komunikacji w jezyku polskim w jakiejkolwiek formie oraz niskie kompetencje spoteczne gtuchych (brak
podstawowej wiedzy o zasadach wspétzycia i obowigzkach w miejscu pracy, brak podstawowych
umiejetnosci, np. nieumiejetno$¢ samodzielnego wypetnienia kwestionariusza osobowego, wniosku o urlop
itp.).

Dodatkowe problemy stwarza zatrudnianie w jednym miejscu wielu gtuchych. Koordynator/ka spetnia dla gtuchych
pracownikéw rowniez wiele innych rél — doradcy osobistego, powiernika. Jest to nadmiernie obcigzajace dla
koordynatora/ki. Przy zatrudnianiu oséb gtuchych konieczne jest przeszkolenie koordynatora oraz przygotowanie
catego sSrodowiska styszgcych pracownikow. W czasie dyskusji zgtaszano rdozne sugestie rozwigzan, ktére mogtyby
zmieni¢ obecng, niekorzystng sytuacje. Rozwazano, czy nalezy upraszczac jezyk testow egzaminacyjnych. Uznano, ze
nalezy dazy¢ do uproszczenia jezyka dla wszystkich uczniéw — nie tylko dla gtuchych. Sporo uwagi poswiecono
nauczaniu jezyka polskiego na nizszych poziomach edukacji. Uznano, ze konieczna jest zmiana sposobu nauczania
jezyka polskiego dla gtuchych oraz zwiekszenie liczby godzin jezyka, tak aby przetamac bariere komunikacyjna.
Ponadto, zgtoszono postulat wspdlnego (w skali Polski) rozszerzania stownictwa w poszczegdlnych zawodach w PJM.
Mozna w ten sposéb ksztattowac i rozwija¢ PJM oraz pomagac¢ uczniom, nauczycielom oraz ttumaczom.

Whioski i propozycje zgtoszone w trakcie posiedzenia Komisji ds. Oséb Gtuchych

1. Zorganizowanie spotkania szkét dla oséb gtuchych z przedstawicielami samorzadow nt. problemoéw i pomystow
ich rozwigzywania.

2. Analiza rozporzadzenia w sprawie organizowania ksztatcenia i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

3. Zorganizowanie spotkania z przedstawicielami Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (postulat uproszczenia jezyka
stosowanego w formularzach egzaminacyjnych, stworzenie osobnych testéw z egzaminéw zawodowych dla oséb
z niepetnosprawnosciami).

4. Nauczanie jezyka polskiego: zmiana metody nauczania jezyka polskiego w szkole podstawowej (klasy 1-4).
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5. Stopniowe wprowadzanie wymogu ukoriczenia kursu PJM (np. na poziomie B2) dla wszystkich pracownikéw
zatrudnionych w szkotach dla dzieci i mtodziezy gtuchej. Konieczno$¢ uzupetnienia wyksztatcenia np. w przeciaggu 2
lat od rozpoczecia pracy.

System powiadamiania oséb gtuchych w sytuacji kryzysowej w Polsce

W Polsce za zarzadzanie kryzysowe odpowiada Szef Obrony Cywilnej Kraju (aktualnie funkcje te sprawuje Komendant
Gtéwny Paristwowej Strazy Pozarnej). Za nadzér nad Krajowym Systemem Wykrywania Skazen i Alarmowania
(KSWSiA) odpowiada Minister Obrony Narodowej. Natomiast w Ministerstwie Cyfryzacji trwajq prace nad rzadowym
projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw, ktory w art. 2 przewiduje
m.in. wprowadzenie zmian w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym![2.,

Z przeprowadzonej analizy i doswiadczen uzytkownikow wynika, ze nadal brakuje jednolitego systemu powiadamiania
o sytuacjach kryzysowych. Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA prowadzi prace nad
aktualizacjg Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO) w postaci m.in. pilotazowej aplikacji mobilnej stuzgcej do
wysytania zgtoszen alarmowych na numer 112. Celem tej aplikacji jest mozliwo$¢ przekazania zgtoszenia alarmowego
do centrum powiadamiana ratunkowego réwniez przez osoby gtuche i niedostyszgce. Aplikacja, nad ktérg pracuje
MSWiA ma by¢ dostepna na wszystkich urzgdzeniach mobilnych, a jej pilotazowe uruchomienie dla uzytkownikéw
planowano na IV kwartat 2018 r.

W trakcie dyskusji zwrdcono uwage na funkcjonujgcy miedzynarodowy system znakdw graficznych, z ktérego
korzystajg osoby komunikujgce sie za pomocg systemdw alternatywnych. Wykorzystanie tych znakéw w aplikacji
datoby mozliwos¢ otwarcia jej dla kolejnej grupy beneficjentow.

Problemy oséb starszych, ktére postuguja sie jezykiem migowym

Osoby starsze postugujgce sie jezykiem migowym majg bardzo ograniczony dostep do ustug asystenckich i
opiekunczych. Istotny problem stanowi dostep do profesjonalnej obstugi, ktéra postuguje sie polskim jezykiem
migowym. Programy edukacyjne przygotowujgce do zdobycia kwalifikacji w zawodach uprawniajgcych do takiej pracy
(np. asystent osoby starszej) ma w programie obligatoryjnie nauke jezyka migowego w wymiarze 40 godzin. Niestety w
rzeczywistosci okazuje sie, ze to jedynie nauka teorii dotyczacej oséb niestyszgcych, takich jak: dostep do edukaciji,
rodzaje uszkodzen stuchu, historia stowarzyszenia oséb gtuchych itd. Drugg czes¢ kursu stanowi nauka alfabetu
palcowego. Wiekszos¢ gtuchych nie zna jezyka polskiego, dlatego komunikacja za pomocg alfabetu jest bezcelowa.
Proponowanym i ekonomicznym rozwigzaniem bytoby wyksztatcenie gtuchych specjalistow, ktérzy sg naturalnymi
uzytkownikami polskiego jezyka migowego i delegowanie ich do gtuchych klientéw potrzebujgcych opieki.
Przyczynitoby sie to do poprawy sytuacji oséb starszych gtuchych, ktérzy mogliby mie¢ profesjonalng opieke w swoim
jezyku. Polepszytaby sie takze sytuacja gtuchych w mtodszym wieku, ktérzy majg problem z odnalezieniem sie na rynku
pracy, co poprawitoby ich sytuacje socjalng. W odniesieniu do oséb starszych gtuchych brakuje programoéw rzgdowych
oraz samorzgdowych, ktore gwarantowatyby ustugi opiekuricze dedykowane tej grupie. Obecnie takie projekty jak np.
ASOS (Rzqdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020) nie sg
odpowiednie dla gtuchych wymagajacych ustug pielegnacyjnych. Samorzady nie widzg obecnie problemu, poniewaz
gtusi najczesciej nie proszg o pomoc ze wzgledu na bariere jezykowg oraz problem z mobilnoscig i uczucie niemocy.
Gtusi wykazywali potrzebe kontaktu z gtuchym asystentem, w zwigzku z tym zaleca sie utworzenie nie tylko sieci
niestyszacych opiekunéw — naturalnych uzytkownikéw PJM, ale i domu gtuchego seniora. Ze wzgledu na kolektywny
wymiar kultury Gtuchych moze to wptyngé pozytywnie na osoby starsze. Osobom starszym zaleca sie aktywnos¢ nie
tylko ruchows, ale i umystowa, zas kontakt (w przypadku gtuchych w ich jezyku) z drugim cztowiekiem pozwoli na
zachowanie dtuzej sprawnosci. Osoby gtuche nie utrzymuja relacji z sgsiadami, a gdy stajg sie juz osobami
niemobilnymi sg osobami samotnymi pozbawionymi pomocy, a przede wszystkim pozbawionymi kontaktu z drugim
cztowiekiem we wtasnym jezyku.

Problemy psychiczne oséb gtuchych. Opieka psychiatryczno-psychologiczna w warunkach
polskich

Sytuacja osob gtuchych w szpitalach psychiatrycznych jest dramatyczna. Z powodu bariery komunikacyjnej wobec
gtuchych pacjentéw na oddziale psychiatrycznym nie sg podejmowane oddziatywania terapeutyczne. Z tego samego
powodu gtusi niekomunikujacy sie w jezyku polskim sg wykluczeni ze Swiadomej aktywnosci na oddziale, ale nie s3 z
tych aktywnosci zwalniani (spotecznosé, zajecia dodatkowe). Gtusi pacjenci nie majg mozliwosci porozmawiania z
innymi chorymi, dlatego w naturalny sposéb nie dowiadujg sie o zasadach panujgcych na oddziale. Nie mogg réwniez
zwrécic sie do Rzecznika Praw Pacjenta. W toku edukacji lekarze nie majg wyktadéw/szkolen z zakresu funkcjonowania
psychicznego oséb gtuchych. Zachowania typowe dla kultury Gtuchych traktowane sg jako objawy kliniczne, co z kolei
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powoduje, ze standardowe procedury medyczne zastosowane wobec osdb gtuchych dajg inne efekty niz wobec oséb
styszacych.

W omawianym obszarze istniejg wiasciwie wyfgcznie deficyty:

1. Brak monitorowania zdrowia psychicznego oséb gtuchych, tak jak ma to miejsce w populacji ogdlne;.

2. Brak standarddéw opieki medycznej nad gtuchymi chorymi psychicznie.

3. Brakjednostek stuzby zdrowia przeszkolonych i przygotowanych do pomocy gtuchym pacjentem chorym
psychicznie.

4. Brak srodowiskowych form wsparcia dla 0séb gtuchych chorujacych psychicznie.

Brak wymiany doswiadczen w zakresie diagnozy i leczenia.

6. Brak obecnosci problematyki zdrowia psychicznego gtuchych w przestrzeni publicznej (profilaktyki, prewencji,

terapii).

Brak obecnosci problematyki zdrowia psychicznego gtuchych w badaniach naukowych.

8. Brak instytucji stojgcej na strazy przestrzegania podstawowych praw (praw pacjenta) w stosunku do oséb
gtuchych chorujacych psychicznie.

9. Brak w toku edukacji podstawowego warsztatu pracy z osobami z wadami stuchu.

10. Brak dostosowania programéw profilaktyki/psychoedukacji dla psychologéw.

v

~

Warsztaty ,,Jak zgtasza¢ sprawe do RPO”

Cztonkowie Komisji wzieli rGwniez udziat w warsztatach przygotowanych i przeprowadzonych przez Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich pn. ,Jak zgtasza¢ sprawe do RPO”. Celem warsztatow dla gtuchych jest przekazanie wiedzy o
urzedzie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz zdobycie praktycznej umiejetnosci zgtoszenia wniosku do RPO w jednej z
wybranych form. W zaleznosci od preferencji i poziomu znajomosci jezyka polskiego gtusi majg mozliwosé zgtoszenia
whniosku przez formularz elektroniczny (po polsku), poprzez przestanie filmu z komunikatem w polskim jezyku
migowym, spotkanie z pracownikiem Biura RPO z wykorzystaniem ttumacza PJM (réwniez wideottumacza). Warsztaty
zostaty wysoko ocenione przez Komisje, potwierdzono tez ich celowosé, uzytecznosé oraz potrzebe ich
przeprowadzania w innych miastach (6 grudnia 2018 r., we wspotpracy ze Swietokrzyskim Stowarzyszeniem Gtuchych
,Cisza”, przeprowadzono réwniez warsztaty w Kielcach).

W trakcie zaje¢ omoéwiono tematy dotyczgce braku ttumaczy polskiego jezyka migowego w wielu instytucjach,
urzedach, przychodniach. Zdiagnozowano gtéwne problemy: osoby gtuche nie otrzymujg pracy ze wzgledu na swoja
gtuchote, ttumacze nie s3 certyfikowani, co prowadzi do tego, ze wielu ttumaczy na bardzo niskim poziomie zna polski
jezyk migowy; w szkotach dla gtuchych dzieci uczone sg systemem jezykowo-migowym co powoduje, ze gtusi rodzice
postugujacy sie w PJM przestajg rozumiec swoje dziecko.

O projekcie zmian w ustawie o jezyku migowym - posiedzenie Komisji ds. Oséb
Gtuchych

data: 2019-03-01

e Omdwieniu projektu zmiany ustawy o zmianie ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie (z
dnia 19 sierpnia 2011 r., Dz. U. z 2017 r. poz. 1824) poswiecone byto posiedzenie Komisji ds. Oséb Gtuchych 1
marca.

o Komisje niepokoi zatrzymanie prac nad projektem

Projekt ustawy ma na celu zmniejszenie dyskryminacji os6b ghuchych i gluchoniewidowmych w dostepie do ustug
publicznych. Naktada na jednostki Paristwowego Ratownictwa Medycznego (szpitalne oddziaty ratunkowe i zespoty
ratownictwa medycznego), jednostki Policji i Panstwowej Strazy Granicznej oraz straze gminne obowigzek
zapewnienia osobom uprawnionym dostepu do swiadczenia ustug ttumacza PJM, SIJM, SKOGN. Obecnie obowigzek
taki majg wyfacznie organy administracji publiczne;j.

W lipcu 2018 r. projekt zostat przekazany do Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny i do tej pory nie podjeto

nad nim prac.

Komisja Ekspertow ds. Osdb Gtuchych wyrazita zaniepokojenie tym faktem. Moze to bowiem oznaczaé, ze bardzo
wazny dla Srodowiska gtuchych projekt nie zostanie uchwalony w tej kadencji Parlamentu. Wydaje sie, ze ustawa
powinna by¢ znowelizowana jeszcze w tej kadencji, poniewaz nie budzi kontrowersji, nie jest skomplikowana, a jej
wdrozenie nie powoduje znaczgcych kosztow.
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Komisja bedzie prosi¢ Rzecznika Praw Obywatelskich dr Adama Bodnara o wystgpienie do Sejmu w tej sprawie.

NFZ odméwit refundacji wézka chtopcu bez rak - interwencja RPO

data: 2019-03-18

9-letni chtopiec, ktéry urodzit sie bez rak, niedtugo przejdzie operacje nogi. Po zabiegu bedzie
potrzebowat specjalnego, wartego 18 tys. zt wézka inwalidzkiego, dlatego jego mama wystapita do NFZ w
Katowicach o dofinansowanie.

Jak donoszg media — urzedniczka NFZ uznata, ze chtopcu nie przystuguje prawo do refundacji wézka, poniewaz nie ma
on niedowtadu lub porazenia trzech lub czterech koriczyn. A zgodnie z przepisami tylko dzieciom w takiej sytuacji
przystuguje dofinansowanie.

Petnomocnik Terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach zwrécit sie do Dyrektora Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ o wyjasnienia w tej sprawie.

BPK.812.2.2019

Panstwo nie wspiera rodzicow dziecka z niepetnosprawnoscia w
kryzysie psychicznym, gdy skoinczy 18 lat. RPO pisze do Ministra
Zdrowia

data: 2019-02-12

o Dziecko z niepetnosprawnoscig intelektualng byto kilkadziesiagt razy hospitalizowane na oddziatach pediatrycznych
i psychiatrycznych z powodu préb samobdjczych i agresywnych zachowan

o Sad umiescit te mtodg osobe w Krajowym Osrodku Psychiatrii Sgdowej dla Nieletnich, ale po skoriczeniu 18 lat
zostanie ona automatycznie zwolniona z zaktadu

e Matka nie jest w stanie zapewnic jej odpowiedniej opieki. Z chwilg osiggniecia petnoletnosci system traci z pola
widzenia osobe dziecko w kryzysie psychicznym, niezaleznie od sytuacji

e Rzecznik wnosi o szeroka miedzyresortowg dyskusje, jak systemowo rozwigzac ten problem

W 2018 r. po analizie sprawy pewnej mtodej osoby Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit wnioski systemowe do
minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbiety Rafalskiej. Z odpowiedzi nie wynikato, aby jednostki pomocy
spotecznej dysponowaty rozwigzaniami prawnymi pozwalajgcymi na skuteczne i niezwtoczne dziatania na rzecz oséb
petnoletnich, ktére opuszczajg placéwke lecznicza dla nieletnich. Dlatego teraz Rzecznik zwrdcit sie do Ministra
Zdrowia o pilne dziatania zaradcze.

Osoba z niepetnosprawnoscia, ktéra przezywa kryzys psychiczny, a koniczy 18 lat, pozbawiana jest systemowego
wsparcia ze strony panstwa. Tymczasem po opuszczeniu placéwki leczniczej dla nieletnich nadal wymaga przeciez
kompleksowego i specjalistycznego wsparcia, a rodzina czesto nie jest w stanie zapewni¢ stosownej opieki i terapii.

W wystgpieniu do MRPIPS z 6 listopada 2018 r. Rzecznik wskazywat, ze polskie prawo nie przewiduje wspétdziatania
szpitala, sgdu, organdw pomocy spotecznej i rodzicéw/opiekundw na rzecz zapewnienia takiej osobie
specjalistycznego wsparcia i terapii. Zwolnienie petnoletniej osoby z placdwki zajmujacej sie dzieckiem w kryzysie
psychicznym nie niesie za sobg zadnej oferty dla rodzica, ktéry oczekuje wsparcia w dalszej opiece. Brak jest w
systemie jednostki, ktéra w takiej sytuacji przejetaby w sytuacjach koniecznych, potwierdzonych np. opinig medyczna,
kontynuacje procesu leczenia i terapii oraz edukacji.

Roli tej nie spetnia oferta placéwek i rodzin zastepczych prowadzonych na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, gdyz sg one przeznaczone dla dzieci do uzyskania petnoletnosci. Starsi wychowankowie
przebywajg w pieczy zastepczej tylko do zakonczenia procesu edukacji. Ponadto niedostateczna jest wciaz liczba
mieszkan chronionych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Ogranicza to dostep do kompleksowego wsparcia osdb,
ktore trwale lub przejsciowo majg problemy z samodzielnym funkcjonowaniem w Srodowisku i powinny by¢
niezwtocznie objete taka pomoca.
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Troska rodzicéw o dzieci, o ich przyszto$¢ w sytuacji, gdy sg pozostawieni sami z problemem bez wspétpracy ze strony
dzieci, powoduje, Ze siegajg do metody ostatecznej - wystapienia o ubezwtasnowolnienie w celu sprawowania opieki
w sposéb adekwatny do potrze (jak uczynita matka opisanej mtodej osoby). Tymczasem Rzecznik i Srodowisko oséb z
niepetnosprawnosciami od dawna postulujg, aby ubezwfasnowolnienie, jako instytucje zastepczego podejmowania
decyzji, zastgpi¢ systemem wspieranego podejmowania decyzji.

Pomoc rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych to najistotniejsze zadanie
szeroko rozumianego systemu opieki. Art. 71 ust. 1 Konstytucji gwarantuje uwzglednienie dobra rodziny w polityce
panstwa, jak tez szczegdlng pomoc rodzinom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Tak
wyznaczony standard pomocy rodzinie, w ktérej wystepuje niepetnosprawnos¢ wzmacnia norma zawarta w art. 69
Konstytucji. Stanowi ona, ze osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawg, pomocy w
zabezpieczaniu egzystenc;ji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.

Na koniecznosé niezwtocznego przyjrzenia sie systemowi wsparcia psychicznego dla dzieci i mtodziezy wskazujg
pojawiajgce sie ostatnio w przestrzeni publicznej gtosy o zapasci systemu psychiatrycznej opieki dla najmtodszych.

W ocenie Rzecznika istniejacy system opieki i wsparcia dla oséb z niepetnosprawnoscia i ich rodzin nie odpowiada
potrzebom spotecznym, sprzyja tamaniu praw cztowieka i pozostawia osoby najbardziej potrzebujace i ich rodziny w
poczuciu bezradnosci.

Dlatego Rzecznik napisat do ministra zdrowia tukasza Szumowskiego, ze konieczna jest szeroka miedzyresortowa
dyskusja nad wypracowaniem spéjnych systemowo rozwigzan, ktére pozwolg zabezpieczy¢ zdrowie
niepetnosprawnego mtodego cztowieka i bedg wsparciem dla rodziny, bez koniecznosci ingerowania w sfere praw
podmiotowych oséb z niepetnosprawnoscia. - Rozwigzanie takie wychodzitoby naprzeciw standardom
miedzynarodowym chronigcymi prawa cztowieka — podkreslit RPO.

111.502.4.2018

Problem ze Swiadczeniem pielegnacyjnym, gdy wygasa orzeczenie o
niepetnosprawnosci wspieranego cztonka rodziny. Interwencja RPO

data: 2019-02-06

e Opiekunowie 0s6b z niepetnosprawnosciami skarzg sie na brak wsparcia, gdy ich prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego ustaje z powodu wygasniecia waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci osoby, nad ktorg
sprawuja piecze

e Na pomoc panstwa muszg wtedy czekac¢ do wydania ostatecznej decyzji, a przeciez nie mogg podjaé pracy z
powodu sprawowania opieki

e Rzecznik wystgpit do minister rodziny, pracy i polityki spotecznej o dziatania w celu poprawy przepiséw

Chodzi o problem rodzicéw i opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscia, ktérych prawo do swiadczenia pielegnacyjnego
ustaje, bo uptywa termin waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci podopiecznego. Kiedy opiekunowie ci czekajg na
wydanie kolejnego orzeczenia, pozostajg poza wsparciem finansowym panstwa.

Zgodnie z ustawg o swiadczeniach rodzinnych osoba ubiegajgca sie o Swiadczenie pielegnacyjne musi przedstawic
niezbedne dokumenty, w tym orzeczenie o niepetnosprawnosci. Jesli wniosek nie zawiera wszystkiego, co trzeba,
organ wyznacza termin do 30 dni na ich uzupetnienie. Niedotrzymanie terminu oznacza pozostawienie wniosku o
Swiadczenie bez rozpatrzenia.

Z tych witasnie przepiséw wynika problem opiekundw: zasadniczo w postepowaniu przed organami administracyjnymi
sg jedyna strong, w zwigzku z czym bezposrednio po wydaniu orzeczenia mogg je przedtozy¢ — wtedy termin
zatatwienia sprawy o swiadczenie pielegnacyjne nie jest zagrozony.

Inaczej jest jednak, gdy sprawa niepetnosprawnosci trafia na etap postepowania sgdowego. W nim strong jest
zaréwno opiekun/rodzic, jak i organ odwotawczy. Jezeli nawet sad | instancji szybko wyda wyrok korzystny dla
whioskodawcy, to druga strona moze go zaskarzyc. Jesli zatem po wydaniu wyroku wnioskodawca natychmiast ztozy
whiosek o przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego, to w przypadku ztozenia przez wojewddzki zespoét ds. orzekania o
niepetnosprawnosci juz tylko samego wniosku o uzasadnienie wyroku, z przyczyn od siebie niezaleznych
opiekun/rodzic nie jest uzupetnié¢ wniosku w terminie 30 dni.
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W ocenie Rzecznika nie do pogodzenia z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci — z zasadami panstwa prawa
wyrazonymi w art. 2 Konstytucji i prawem do zabezpieczenia spotecznego z art. 67 ust. 2 Konstytucji - jest sytuacja, w
ktérej ryzyko opieszatosci czy btednosci decyzji o niepetnosprawnosci, a takze dtugotrwatosci postepowania
sadowego, jest w catosci przerzucane na osobe ubiegajaca sie o Swiadczenie pielegnacyjne.

Celem regulacji konstytucyjnej prawa do zabezpieczenia spotecznego jest stworzenie instrumentarium stuzgcego
zaspokajaniu niezbednych potrzeb obywateli. Ustawa realizujaca ten cel powinna gwarantowac efektywng pomoc dla
obywatela — podkresla Rzecznik. Dlatego trzeba wprowadzi¢ regulacje gwarantujacg wsparcie w takich przypadkach,
jak opisany.

W tym kontekscie Rzecznik przywotuje dobre rozwigzanie odnoszgce sie do ubiegania sie o zasitek staty. Nowelizacja
ustawy o pomocy spotecznej przewiduje mozliwos¢ ztozenia przez osobe, ktéra nie ma jeszcze orzeczenia o
niepetnosprawnosci, wniosku o przyznanie tego zasitku - wraz potwierdzeniem ztozenia wniosku o przyznanie
Swiadczenia uzaleznionego od niezdolnosci do pracy albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Wtedy
postepowanie o prawo do zasitku statego zawiesza sie do dostarczenia orzeczenia — a na okres zawieszenia taka osoba
dostaje zasitek okresowy.

Rzecznik zwrdcit sie do minister Elzbiety Rafalskiej o przeanalizowanie problemu i podjecie stosownych dziatan
prawodawczych.

[11.7064.254.2018

MRPiPS: wkrotce konsultacje nad Strategia na rzecz oséb
niepetnosprawnych na lata 2018-2030

data: 2019-01-31

o Na luty-marzec 2019 r. planowany jest poczatek konsultacji spotecznych nad Strategia na rzecz oséb
niepetnosprawnych na lata 2018-2030

o Poinformowat o tym RPO petnomocnik rzadu ds. spraw oséb niepetnosprawnych, wiceminister rodziny i pracy
Krzysztof Michatkiewicz

e Wedtug niego trwa analiza efektow prac miedzyresortowego zespotu ds. opracowania systemu orzekania o
niepetnosprawnosci

3 grudnia 2018 r. - w Miedzynarodowy Dzien Oséb z Niepetnosprawnosciami — Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit

do petnomocnika rzadu ds. spraw osdb niepetnosprawnych Krzysztofa Michatkiewicza. Przedmiotem wystgpienia byty
rekomendacje wobec Polski, wydane we wrzesniu 2018 r. przez Komitet ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami
po rozpatrzeniu pierwszego sprawozdania rzgdu z realizacji Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.

Najwazniejszymi rekomendacjami Komitetu byty:

e jednolity system orzekania o niepetnosprawnosci wypracowany w udziatem organizacji oséb z niepetnosprawnosciami,

e likwidacja instytucji ubezwtasnowolnienia,
e zapewnienie prawa 0sob z niepetnosprawno$ciami do samodzielnego zycia w spotecznosci lokalnej i ze wsparciem asystentow
osobistych,

e uwzglednienie perspektywy praw kobiet z niepetnosprawnosciami.

RPO petni w Polsce role niezaleznego organu monitorujgcego wdrazanie Konwencji. Adam Bodnar przedstawit
Komitetowi 84 zalecenia, niezbedne dla zapewnienia realnej mozliwosci petnego korzystania przez osoby z
niepetnosprawnosciami ze wszystkich praw cztowieka. Rekomendacje Komitetu dla Polski sg zbiezne z zaleceniami
RPO

Rzecznik spytat Krzysztofa Michatkiewicza o najwazniejsze, systemowe
rekomendacje Komitetu

Strategia na rzecz wdrozenia Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami

Do najwazniejszych zastrzezen Komitetu nalezy brak kompleksowej strategii i planu dziatania na rzecz wdrozenia w
Polsce Konwencji o prawach osdb z niepetnosprawnosciami. Komitet zalecit jej opracowanie. RPO spytat o toczace sie
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prace nad projektem Strategii na rzecz Oséb Niepetnosprawnych i o udziat w nich o0séb z niepetnosprawnosciami i
reprezentujacych je organizacji.

Orzecznictwo o niepetnosprawnosci i stosowana terminologia

Komitet zwrdcit uwage na wielos¢ mechanizmdéw oceny niepetnosprawnosci, w tym odrebne mechanizmy dla dzieci w
wieku do 16 lat, a takze wielos$¢ definicji niepetnosprawnosci. Komitet skrytykowat tez postugiwanie sie
stygmatyzujaca terminologia i niejasnymi pojeciami, takimi jak "uposledzenie umystowe", "niezdolno$¢ do pracy",
"niezdolnos¢ do petnienia rél spotecznych" lub "niesamodzielnos$¢”. Komitet zalecit wypracowanie takiego systemu

orzekania o niepetnosprawnosci, ktéry w petni uwzglednia model niepetnosprawnosci oparty na prawach cztowieka.
Krajowy mechanizm monitorujacy realizacje postanowien Konwencji

Komitet zauwazyt réwniez niskg efektywnos¢ krajowego mechanizmu monitorowania realizacji postanowien
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami. Zwrécit uwage, ze urzad Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych — wskazany jako koordynator polityki rzgdu - koncentruje sie na kwestiach ochrony socjalnej. Nie
ma instytucji zajmujacej sie koordynowania tej polityki we wszystkich sektorach. Komitet rekomendowat wyznaczenie
miedzysektorowego organu do koordynowania tej polityki. Komitet podkreslit takze potrzebe wzmocnienia zdolnosci
RPO jako niezaleznego organu monitorujgcego wdrazanie Konwencji, m.in. przez przydzielanie wystarczajacych
zasobow finansowych. Za kluczowe Komitet uznat wtgczanie organizacji reprezentujgcych osoby z
niepetnosprawnosciami w ten proces monitorowania.

Zastrzezenia i Protokét fakultatywny do Konwencji

Komitet wezwat rzgd do rozwazenia wycofania oswiadczenia interpretacyjnego i zastrzezen do Konwencji, a takze do
ratyfikowania Protokotu fakultatywnego. Polska interpretuje art. 12 konwenc;ji jako zezwalajacy na stosowanie
instytucji ubezwtasnowolnienia - co kwestionuje RPO, opowiadajgcy sie za zniesieniem ubezwtasnowolnienia. Z kolei
ratyfikowanie Protokotu fakultatywnego umozliwitoby kierowanie przez osoby z niepetnosprawnoscig z Polski skarg
indywidualnych do Komitetu

Wdrozenie rekomendacji Komitetu

Komitet wezwat rzgd do wdrozenia rekomendacji. Zalecit tez, aby ten dokument szeroko rozpowszechni¢, w tym w
jezyku migowym oraz w dostepnych formatach, a takze w tekscie tatwym do czytania.

Odpowiedzi Krzysztofa Michatkiewicza z 18 stycznia 2019 r.

Strategia

Jesienig 2016 r. zainicjowane zostaty prace nad Strategig na rzecz oséb niepetnosprawnych na lata 2018-2030.
Dotychczasowe dziatania obejmowaty m.in.: analize postulatéw réznych srodowisk oséb niepetnosprawnych,
miedzyresortowe spotkania konsultacyjne czy konsultacje z Krajowg Radg Konsultacyjng ds. Oséb Niepetnosprawnych
oraz Polska Federacjg Gtuchych.

Elementem Strategii bedzie czes$¢ diagnostyczna, oparta zaréwno na ogdlnodostepnych danych statystycznych
dotyczacych sytuacji oséb niepetnosprawnych, jak i na réznego rodzaju raportach i opracowaniach dotyczgcych tej
tematyki, m.in. we wspodtpracy ze sSrodowiskiem OzN. Analizowano postulaty oséb niepetnosprawnych zgtoszone w
ramach konsultacji spotecznych w zwigzku z wejsciem w zycie Uchwaty Rady Ministréw z 20 grudnia 2016 r., w sprawie
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”.

Na wstepnym etapie konsultacji ze srodowiskiem osdb niepetnosprawnych mierniki realizacji Strategii nie byly jeszcze
opracowane, co czynito niemozliwym poddanie ich konsultacjom. Projekt Strategii bedzie poddany szerokim
konsultacjom miedzyresortowym, a takze spotecznym, ktérych rozpoczecie planowane jest na luty/marzec 2019 r.

Orzecznictwo

Zakonczyt juz prace Miedzyresortowy Zespotu ds. Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz
Niezdolnosci do Pracy, powotany zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z 2 lutego 2017 r. Przedstawione propozycje
rozwigzan sg obecnie analizowane i stanowig punkt wyjscia do dalszych prac legislacyjnych.

Krajowy mechanizm monitorujacy

Za koordynowanie wykonywania Konwencji na poziomie centralnym odpowiada Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ktory powotat Zespdt ds. wykonywania postanowien Konwencji. Petni on funkcje mechanizmu koordynacji
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w rozumieniu Konwencji. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele ministerstw zobowigzanych do wdrazania
Konwencji. Obecnie nie sg planowane zadne zmiany w strukturach krajowego mechanizmu monitorujacego.

Odnoszac sie do mozliwosci stosowania komentarza ogélnego numer 7, dotyczacego udziatu oséb niepetnosprawnych
we wdrazaniu i monitorowaniu realizacji konwencji, to nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przedstawia on stanowisko
komitetu, ktdre nie jest wigzgce dla paristw-stron Konwencji. Zapisy tego komentarza - zachecajace panstwa do
prowadzenia dialogu i konsultacji z organizacjami oséb niepetnosprawnych - powinny by¢ postrzegane w Swietle
cigzacego na panstwach obowigzku wywazenia intereséw réznych grup spotecznych oraz rownego traktowania i
unikania tworzenia grup uprzywilejowanych. W zwigzku z tym watpliwosci budzg zwtaszcza kwestie

oczekiwanego przez komitet daleko idacego finansowego wsparcia organizacji (pkt 46, 60, 61, 63, 64).

Zastrzezenia i Protokét fakultatywny

Stanowisko Polski w sprawie ratyfikacji Protokotu fakultatywnego nie ulegto zmianie. Decyzje podejmowane przez
Komitet po rozpatrzeniu skarg sg analizowane w MRPiPS, w miare ich udostepniania przez komitet. Nalezy zauwazyg,
ze liczba rozpatrzonych przez komitet skarg jest ciggle stosunkowo niska, a dodatkowo, w przypadku wielu

skarg stwierdzana jest ich niedopuszczalnosc.

Istniejg zasadnicze zastrzezenia, potwierdzane przez sgdy polskie, co do mozliwosci weryfikacji, na drodze skarg
indywidualnych, przestrzegania postanowien dotyczacych spotecznych praw cztowieka przewidzianych w Konwencji.
Protokof nie przewiduje wyfaczenia z zakresu jego stosowania niektérych postanowien Konwencji, zatem wyrazenie
zgody na zwigzanie sie nim oznaczatoby ogdlne uznanie, ze wszystkie prawa zawarte w konwencji majg charakter
podmiotowy.

Wdrozenie rekomendacji

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze uwagi koficowe majg charakter zalecen i nie sg wigzace dla panistw. Ratyfikujac
Konwencje, panistwa podjety obowigzek dziatania na rzecz jej wdrazania konwencji, zgodnie z zasada pacta sunt
servanda. To do nich nalezy ocena zasadnosci i mozliwosci realizacji uwag koricowych, biorgc w szczegdlnosci pod
uwage krajowe realia spoteczne, polityczne i ekonomiczne.

Ostateczna wersja uwag koncowych Komitetu zostata udostepniona zostata na jego stronie dopiero 12 grudnia 2018 r.
Ttumaczenie uwag koncowych na jezyk polski zostanie opublikowane na stronie internetowej ministerstwa razem ze
stanowiskiem w sprawie tych uwag. Po zakonczeniu prac nad ttumaczeniem uwag na jezyk polski rozpoczety sie prace
nad przygotowaniem stanowiska do nich. Po ich opracowaniu oba dokumenty zostang niezwtocznie udostepnione na
stronie internetowej MRPiPS.

Planowane jest przekazanie ttumaczenia uwag koricowych wiasciwym ministerstwom i urzedom, w celu analizy i
wziecia pod uwage, we witasciwym zakresie, przy ksztattowaniu polityki i rozwigzan prawnych dotyczacych oséb
niepetnosprawnych.

MRPIPS przewiduje publikacje uwag Komitetu w formatach dostepnych. W tym celu w grudniu 2018 r. ministerstwo
wystgpito o przedstawienie ofert do organizacji i instytucji zajmujgcych sie sporzadzaniem tekstéw
dostosowanych.

X1.516.1.2018

Domaganie sie od Sopotu zwrotu pieniedzy dla opiekunéw dorostych
osob z niepetnosprawnosciami budzi zasadnicze watpliwosci RPO

data: 2019-01-29

e Wojewoda Pomorski nakazat Sopotowi zwrot ponad 800 tys. zt przekazanych opiekunom dorostych oséb z
niepetnosprawnosciami

e Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje Ministrowi Rodziny na niekonstytucyjnos¢ podjetych w tym zakresie
dziatan

Obecnie obowigzujace przepisy uzalezniajg wsparcie dla opiekuna osoby z niepetnosprawnoscig od tego, na jakim
etapie zycia ta niepetnosprawnosc zostata stwierdzona. Jesli w dziecinstwie — wparcie wynosi 1470 zt miesiecznie, a
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jesli w wieku dorostym — 520 zt. Ale juz w 2014 r. Trybunat Konstytucyjny uznat takie rozwigzanie za sprzeczne z
konstytucyjng zasadg réwnego traktowania (w wyroku z 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie K 38/13).

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze poprawienie stanu prawnego nalezy wytgcznie do
ustawodawcy, ktéry — biorgc pod uwage skutki spoteczne — powinien tego dokona¢ bez zbednej zwtoki. Jednak zaden
rzad przez ponad cztery lata wyroku nie wykonat.

W tej sytuacji opiekunowie dorostych oséb z niepetnosprawnosciami, ktérym organy samorzadowe przyznajg najwyzej
niskie wsparcie, idg z tym do saddéw, a te przyznajg im racje, odmawiajgc uwzglednienia zakwestionowanej podstawy
prawnej.

S3 tez samorzady, ktdre nie czekajgc na sady, pomagajg opiekunom oséb z niepetnosprawnosciami w sposoéb taki, jak
nakazat Trybunat Konstytucyjny, czyli przyznajac prawo do swiadczenia pielegnacyjnego z pominieciem kryterium
wieku osoby, nad ktérg sprawowana jest opieka.

Sopot wyptacat takie Swiadczenie od daty wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w sposéb prawidtowy
zgodnie z sentencja wyroku.

W tamtejszym Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej Wojewoda Pomorski (organ reprezentujgcy rzgd w terenie)
przeprowadzit na zlecenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kontrole w zakresie ustalania prawa do
Swiadczen pielegnacyjnych. Wykrywszy, ze opiekunowie dorostych osdb z niepetnosprawnoscig dostajg tam takie
samo wsparcie, jak opiekunowie dzieci, nakazat zwrot 846 310,26 zt wraz z odsetkami.

Wojewoda powotat sie na stanowisko Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 9 kwietnia 2018 r., ze przy
przyznawaniu prawa do Swiadczen pielegnacyjnych opiekunom dorostych oséb niepetnosprawnych organy wtasciwe
majg bezwzgledny obowigzek przestrzegania przepiséw niekonstytucyjnej ustawy (art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych) - a nie wyroku TK.

Juz na tle tego stanowiska RPO zwracat uwage Ministrowi Rodziny, ze takie stanowisko jest nie do przyjecia, poniewaz
pomija skutki prawne wynikajgce z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Podkresli¢ nalezy, ze prezentowane przez
Rzecznika stanowisko odnosnie wyktadni i stosowania art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych po wejsciu w
zycie wyroku TK znajduje petne potwierdzenie w jednolitym i utrwalonym orzecznictwie sgdéw. Sprowadza sie ono do
tego, ze nie jest dopuszczalne oparcie decyzji odmawiajgcej przyznania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego na tej
czesci powotanego wyzej przepisu ustawy, ktdra zostata uznana za niezgodng z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Z tych przyczyn dziatania kontroleréw Wojewody budzg zasadnicze watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzecznik przedstawit minister Elzbiecie Rafalskiej catg argumentacje prawng na potwierdzenie tego, ze prezentowane
w tej sprawie stanowisko nie moze by¢ uznane za zgodne z konstytucyjnymi standardami demokratycznego panstwa
prawnego.

[11.7064.103.2018

Osoby chorujace psychicznie powinny trafia¢ z wiezien do szpitali.
Ponowna interwencja RPO

data: 2019-01-21

e Osoby chorujgce psychicznie nie mogg przebywac w wiezieniach, bo nie s tam leczone

e Rzecznik od dawna upomina sie o przepisy umozliwiajgce umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym chorujgcych
psychicznie skazanych, ktdérzy stanowig zagrozenie

e Sad udzielatby wtedy obligatoryjnej przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci z powodu choroby
psychicznej

e Dzi$ czesto nie ma mozliwosci przeniesienia takiej osoby do szpitala

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrdcit uwage Ministra Sprawiedliwosci na sytuacje osdéb pozbawionych
wolnosci, cierpigcych na powazne choroby psychiczne, stanowigcych bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
wiasnego i innych oséb.

0Od 2016 r. Rzecznik wystepuje do ministréw sprawiedliwosci oraz zdrowia o stworzenie podstaw prawnych dla
umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym o odpowiednim stopniu zabezpieczenia osdb, ktérym sad penitencjarny
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udzielit obligatoryjnej przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci z powodu choroby psychicznej, a ktére
stanowig bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia swojego oraz innych oséb.

- Rozwigzanie to pozwolitoby zaréwno leczy¢ te osoby psychiatrycznie, jak i izolowac je od spoteczenstwa - podkresla
Adam Bodnar.

Obecna luka prawna powoduje, ze zdarzaja sie przypadki nieudzielenia skazanym przerwy w wykonaniu kary ze
wzgledu na brak mozliwosci przeniesienia ich do zaktadu psychiatrycznego. Niejednokrotnie osoby takie odbywajg
reszte kary pozbawienia wolnosci w przywieziennych szpitalach psychiatrycznych.

Z odpowiedzi wynikato, ze oba resorty powotajg wspdlny zespot roboczy, ktéry wypracuje wtasciwe regulacje prawne.
Do dzi$ Rzecznik nie dostat zas odpowiedzi na pytanie, czy zesp6t powotano oraz jakie sg efekty jego dziatan. Dlatego
Adam Bodnar zwrdcit sie do ministra Zbigniewa Ziobry o pilne podjecie skutecznych dziatart majgcych na celu
wyeliminowanie tej luki prawne;j.

W ubiegtym tygodniu minister zdrowia tukasz Szumowski poinformowat, ze resorty zdrowia i sprawiedliwosci
zakonczyly prace nad projektem przewidujgcym obligatoryjne badania i leczenie 0séb, u ktérych wykryto chorobe
psychiczng w trakcie odbywania kary, a ktére wychodzg na wolnos¢ i mogg stanowic zagrozenie dla siebie i innych. Po
zasiegnieciu opinii biegtego sad mdgtby kierowac taka osobe na przymusowe leczenie ambulatoryjne lub w zaktadzie
zamknietym.

Dotychczasowe dziatania RPO

W 2016 r., na poczatku kadencji Adama Bodnara, rzecznik przedstawit informacje o tym, ze w polskich wiezieniach
moga by¢ pozbawieni wolnosci ludzie, ktdrzy - ze wzgledu na niepetnosprawnosc intelektualng lub chorobe psychiczng
- w ogole nie powinni sie tam znalez¢. S tez osoby, ktére mogg odbywac kare, ale nie w zwyktym rezimie, tylko pod
opieka specjalistow, korzystajgc z programéw terapeutycznych, w warunkach zapewniajacych bezpieczeristwo
zaréwno im, jak i wspdtosadzonym oraz funkcjonariuszom.

W lutym 2018 r. RPO przedstawit raport swych dziatan w tej sprawie. Zbadano sytuacje ponad 100 oséb chorujacych
psychicznie lub z niepetnosprawnoscia intelektualng, o ktérych RPO wiedziat, ze przebywaja w jednostkach
penitencjarnych. Wiekszos¢ przypadkdéw wymagata interwencji. W efekcie RPO zakwestionowat 45 proc. rozstrzygnieé
sgdowych - wystgpit z 14 kasacjami (13 uwzgledniono) i ztozyt 22 wystgpienia do prezeséw sgdéw o wznowienie
postepowania (18 spraw wznowiono). Skierowat tez 25 wystgpien do wtadz w sprawie wykrytych problemdw
generalnych. Zgtoszone postulaty sg juz czesciowo realizowane.

- Trzeba zmieni¢ przepisy i praktyke postepowania wobec 0sdb z niepetnosprawnoscia psychiczng lub intelektualng,
ktore sg uczestnikami postepowania karnego. Inaczej prawa tych oséb - a zatem cztowieka w ogdle - bedg w naszym
kraju bardzo powaznie zagrozone — méwit Adam Bodnar, prezentujac raport.

Zmiany musza byc¢ gtebsze:

e osoby chorujace psychicznie, w ostrej psychozie, nie moga trafia¢ do wiezienia

e musimy wyznaczy¢, ktore szpitale psychiatryczne beda przyjmowac osoby chorujace psychiczne, wobec ktérych zastosowano
areszt tymczasowy

e musimy zmienic tak przepisy, by leczy¢ w szpitalach psychiatrycznych tych skazanych, ktorzy choruja psychicznie, a w
warunkach wieziennych nie mozna juz im poméc

e policjanci musza odnotowywac w notatkach stuzbowych np. to, ze kontakt z dang osoba jest utrudniony

e  prokuratorzy powinni wykazywali wieksza wrazliwos¢ i powotywaé biegtych w przypadku watpliwosci co do stanu zdrowia
psychicznego danej osoby

e  sady nie moga ignorowac przestanek swiadczacych o tym, ze dana osoba moze mie¢ ktopot z korzystaniem ze swoich praw (a
zdarza sie, ze takim osobom nie zapewnia sie obroncy, mimo ze jest to w ich przypadku obligatoryjne!), zapadaja tez wyroki
nieuwzgledniajace mozliwosci odbycia kary przez skazanego

e  kuratorzy nie moga wnioskowac¢ o umieszczenie w zaktadzie karnym kogos, kto nie zaptacit zasadzonej grzywny albo nie
wykonat wskazanych w wyroku prac spotecznie uzytecznych — nie widzac tej osoby, a sad nie sprawdza, czy taka osoba moze w
ogole zasadzony wyrok wykonac

e  funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie moga nie przekazywac waznych informacji o osadzonym prokuratorom, sadom,
sedziemu penitencjarnemu

e  sedziowie penitencjarni musza z wieksza wrazliwoscig reagowac na sygnaty, ktére sktaniatyby do podjecia dziatan w ramach ich
kompetencji (spotkania z osadzonymi, wydawanie zalecen Stuzbie Wieziennej, wystapienia z urzedu o przerwe w odbywaniu
kary)

e  poligjanci, prokuratorzy, sedziowie, kuratorzy, funkcjonariusze SW muszg sie szkoli¢ w tym zakresie

Raport RPO zawarty jest w publikacji ,,Osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng w jednostkach
penitencjarnych”.
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0 godnosci, rownosci i wolnosci. Spotkanie RPO z cztonkami kota
Polskiego Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia
Intelektualna w Jarostawiu

data: 2019-01-08

o Selfadwokatura to proces uczenia sie przez osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng otwartego méwienia o
swoich potrzebach. Dzieki temu cztowiek jest bardziej samodzielny, niezalezny i Swiadomy wiasnych praw

e Nasze prawa to ro6wnos¢, godnos¢ i wolnos¢. Takie same dla wszystkich — moéwili uczestnicy spotkania, osoby z
niepetnosprawnoscia umystowgq. — Kiedys balismy sie ludzi. Dzi$ wiemy, co potrafimy.

e Gratuluje Wam tego, jak wspaniale potraficie zorganizowa¢ wsparcie zapewniajace prawo do niezaleznego zycia —
mowit na spotkaniu Adam Bodnar. Zebrat w jego trakcie caty zestaw probleméw, z ktérymi zmagajg sie osoby z
niepetnosprawnosciami i ich opiekunowie. — Pamietajcie jednak, ze probleméw i naruszen Waszego prawa nie
poprawimy, jesli nie bedziecie stawiac¢ spraw jasno.

Na spotkanie z rzecznikiem praw obywatelskich w jarostawskim kole PSONI (Polskiego Stowarzyszenie na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnoscia Intelektualng) przyszli rodzice dzieci, podopieczni osrodka i jego pracownicy oraz cztonkowie
Stowarzyszenia. Przyszli tez dziennikarze z Jarostawia i Rzeszowa. W sumie trzydziesci oséb.

Na poczatku spotkania wszyscy sie przedstawiali i mowili o nadziejach na ten rok.
Mam na mam na imie Basia, mam na imie Mariusz, imie Kasia, mam na imie Jan, mam na imie Agnieszka....

e Mam nadzieje, ze moja corka po zajeciach w warsztatach terapii zajeciowej podejmie prace
e  Chciatabym, by ten rok nie byt gorszy niz poprzedni

e Mam nadzieje, ze sprawe, ktorag zgtositam Rzecznikowi uda sie w tym roku zatatwié
e  Chciatabym, zeby nie byto gorzej

e  Mam nadzieje, ze wejdzie w koncu w zycie ustawa o zatrudnianiu wspomaganym

. Mam nadzieje na poprawe sytuacji terapeutéw

e Nie mam marzen

e Marzy mi sie Srodowiskowy Dom Samopomocy dla dorostych oséb z autyzmem

e  Mam nadzieje, ze dalej bedzie sie nam poprawiac

e  Marze, zeby moje dziecko mniej chorowato

e  Chciatabym wiecej zdrowia i wiecej czasu na sport. Po prostu wiecej ruchu

e Chciatbym, by gtosy srodowiska osob z niepetnosprawnosciami byty lepiej styszane
e Licze, ze bedziemy mogli wiecej dobrego zrobic

e Marze, bysmy przetrwali jako wspdlnota

e Mam nadzieje, ze bedzie to lepszy rok

A ja mam na imie Adam, jestem rzecznikiem praw obywatelskich. Moim marzeniem jest, by sprawy oséb z
niepetnosprawnosciami staly sie czescig debaty publiczne]. Zeby byty w jej centrum, a nie na uboczu.

Cztonkowie kota pokazali Rzecznikowi swojg prace, pokazali, na czym polega program selfadwokatury, pokazali
mieszkarncom Jarostawia, jak mozna pomagac osobom z niepetnosprawnosciami —i jak te osoby mogg wtgczac sie w
zycie spotecznosci. - Uczymy sie o naszych prawach w Konstytucji, uczymy sie postugiwac réznymi narzedziami
komunikacji, robimy wywiady, robimy audycje, uczymy sie prowadzenia strony internetowej — moéwili cztonkowie kota.

- Robimy symulacje proceséw sagdowych, uczymy sie, co robi obrornca a co prokurator (,,MieliSmy rozprawe w sprawie
cyberprzemocy, bytam adwokatka i obronitam kolege, nie zostat skazany”).

- Spotykamy sie z politykami, spotkalismy sie z panig prezydentowg Agatg Dudg, bylisSmy w Sejmie, w teatrze Kwadrat
w Warszawie i w telewizji TVN.

Adam Bodnar po obejrzeniu prezentacji powiedziat, ze mimo objechania catej Polski nie widziat jeszcze tak
kompleksowego podejscia — myslenia o zapewnieniu samodzielnosci, wspomaganiu zatrudnienia, takze na wolnym
rynku, tworzenia sieci instytucji wspierajgcych.

- W Polsce dzieje sie wiele dobrego na rzecz 0sdb z niepetnosprawnosciami. Ale to ciggle nalewanie wody tyzeczka. Sg
takie miejsca jak Jarostaw, i takie, gdzie nie dzieje sie nic — mowit. Opowiadat tez o mozliwosciach dziatania Rzecznika,
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o tym, jak moze interweniowaé na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, o znaczeniu sadéw w upominaniu sie o prawa
tych oséb (w tym o takie sprawy, jak zwrot kosztéw dowozu dziecka z niepetnosprawnoscig do szkoty, ale tez takich
sytuacjach, kiedy osoba z niepetnosprawnoscig umystowa trafia do wiezienia, a wyglada na to, ze nie dotrzymano
wszystkich procedur, wiec prawa tej osoby mogty by¢ naruszone).

Problemy zgtoszone na spotkaniu:

Orzecznictwo o niepetnosprawnosci

- Nie sposdb zrozumie¢, dlaczego dla powiatowej komisji moj syn (badany przez tego samego lekarza) jest osobg z
powaznym uposledzeniem, a ZUS mu daje $wiadczenia na coraz krétszy czas (juz nie dozywotnio, ale na pie¢ albo na
trzy lata). Co gorsza, jesli komisja z tajemniczych powodéw uzna cztowieka za ,zdrowszego” (mimo ze na zdrowiu
podupada), to straci on prawo do korzystania z Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;j.

- Wystarczy, ze z orzeczenia o niepetnosprawnosci zniknie jeden z symboli gwarantujgcych zatrudnienie, a juz
zaczynajg sie ktopoty. Taka osoba nie moze juz pracowacé w ZAS, ale nie mozemy jej przeciez zwolnié, bo na jakiej
podstawie, skoro dobrze pracuje?

Praca i zatrudnienie wspomagane

Od lat czekamy na ustawe. Funkcjonujemy dzieki grantom i krétkookresowym projektom, bez statego finansowania —
bez czego nie da sie wspiera¢ oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng na otwartym rynku pracy.

Prawo jest nierdwne dla roznych grup pracowniczych w systemie ochrony zdrowia — to wazne dla terapeutdw i
rehabilitantow. Konsekwencje s3 takie, ze dzieci — z powodu braku wsparcia dla rehabilitantéw — stracg prawo do
rehabilitacji.

Prawa rodzicow

Po raz kolejny w kraju pojawia sie problem rodzicéw, ktdrzy kiedys, zeby opiekowac sie dzieckiem, przeszli na
wczesdniejszg emeryture, i teraz nie majg szansy na jakiekolwiek wyréwnanie.

Mowa tez byta o kfopotach z funkcjonowaniem $rodowiskowych doméw samopomocy (SDS), problemach
orzecznictwa w sprawach edukacyjnych i dotyczacych niepetnosprawnosci a takze o ktopotach w funkcjonowaniu
,Programu za Zyciem”.

Adam Bodnar: Do tego stanu rzeczy nie mozna sie przyzwyczajac. Trzeba stawiac sprawy jasno. Inaczej prawa
obywatelskie osdb z niepetnosprawnosciami nie wejdg do gtéwnego nurtu debaty. Bo rzgdzgcy zawsze bedg sktonni
do zaspakajania potrzeb wiekszosci, niz skupia¢ sie na skomplikowanych problemach réznych mniejszych grup
obywateli. Bez spotecznego nacisku nic sie nie zmieni. Zanotowatem Panstwa zgtoszenia, zajmiemy sie nimi
(napiszemy potem Panstwu, co sie z tymi problemami dzieje). Ale pamietajcie - sam Rzecznik nie da rady. Pamietajcie,
idzie kampania wyborcza!

PSONI Jarostaw

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Jarostawiu jest organizacjg
pozarzadowg, niedochodowg i samopomocowg. Ma status organizacji pozytku publicznego.

Misjg stowarzyszenia jest:

e  dbanie o godnos¢, szczescie i jakosc zycia oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng, ich rownoprawne miejsce w rodzinie i w
spoteczenstwie;

e wspieranie rodzin osob z niepetnosprawnoscia intelektualng we wszystkich obszarach zycia i sytuacjach, a zwtaszcza w ich
gotowosci niesienia pomocy innym.

Celem Stowarzyszenia jest dziatanie na rzecz wyréwnywania szans oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng,
tworzenia warunkow przestrzegania wobec nich praw cztowieka, prowadzenia ich ku aktywnemu uczestnictwu w zyciu
spotecznym, dziatanie na rzecz ochrony ich zdrowia oraz wspieranie ich rodzin.

Organizacja istnieje od 1983 roku. Zrzesza rodzicéw oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng, profesjonalistow
oraz przyjaciot zaangazowanych w dziatania zmierzajgce do petnego witgczenia osdb z niepetnosprawnoscia
intelektualng w gtéwny nurt zycia spotecznego. PSONI Koto w Jarostawiu zrzesza 214 cztonkdw. tgcznie ze statego
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wsparcia Stowarzyszenia korzysta ponad 1000 dzieci, mtodziezy i dorostych osdb z niepetnosprawnoscia intelektualng
z pieciu powiatéw: jarostawskiego, przeworskiego, lubaczowskiego, lezajskiego i przemyskiego. W prowadzonych
placéwkach i stuzbach organizacja zatrudnia ponad 500 pracownikéw wielu specjalnosci.

Obszary dziatalnosci:

Dynamiczny rozwoj réznorodnych placéwek, programéw i stuzb spowodowat konieczno$é wyodrebnienia czterech
sektoréw dziatalnosci:

1. edukacji, rehabilitacji i opieki (obejmujacy dziatalno$¢ adresowang do dzieci i mtodziezy),
2. pracy (ukierunkowany na szeroko rozumiang aktywnos$¢ zawodowgq dorostych oséb

z niepetnosprawnoscia intelektualng),

mieszkalnictwa i indywidualnych form wspierania w niezaleznym zyciu,

4. stuzb pomocniczych (zabezpieczenie transportu oséb do placéwek).

w

Sektor edukacji, rehabilitacji i opieki:

Mate dzieci przedwczes$nie urodzone, niepetnosprawne lub zagrozone niepetnosprawnoscia potrzebujg stymulacji
rozwoju i specjalistycznej terapii. Rodzice potrzebujg nadziei, wsparcia i wskazéwek do postepowania z dzieckiem.
Wszystko to otrzymujg w Centrum Wspierania Rozwoju Matego Dziecka, w ramach ktérego funkcjonuje Osrodek
Wczesnej Interwenc;ji i Niepubliczna Specjalistyczna Poradnia Wczesnego Wspomagania Rozwoju Dziecka. Z pomocy
Centrum kazdego roku korzysta ponad 600 dzieci w wieku od urodzenia do 7 roku zycia.

Kazde dziecko ma prawo do nauki, potrzebuje towarzystwa réwiesnikow, zindywidualizowanego podejscia i
nowoczesnych metod edukacyjnych skoordynowanych dziataniami rehabilitacyjnymi. Wszystko to oferuje Osrodek
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy im. Krystyny Rajtar w Jarostawiu oraz jego dwie filie (w Jarostawiu i
Oleszycach) dla ponad 110 uczniéw w wieku od 3 do 25 lat. W ramach Osrodka funkcjonuje réwniez: Oddziat Rocznego
Przygotowania Przedszkolnego dla dzieci, a takze Zesp6t Rehabilitacyjny umozliwiajgcy 96 dzieciom i mtodziezy
korzystanie z wieloprofilowe] rehabilitacji w formie ambulatoryjnej.

Wychowankowie Osrodka moga kontynuowac edukacje w trzyletniej ponadgimnazjalnej Niepublicznej Szkole
Przysposabiajacej do Pracy. Uczniowie nabywajg tu umiejetnosci z zakresu prowadzenia gospodarstwa domowego,
sporzadzania positkdw, wytwarzania przedmiotéw dekoracyjnych i pamigtkowych, prac ogrodniczych oraz
wytwarzania ekologicznej podpatki K-LUMET. Z oferty szkoty korzysta 25 uczniéw ze sprzezonymi
niepetnosprawnosciami.

Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng, w tym takze z podwadjng diagnozg (wspodtistniejgcg chorobg psychiczng) i
sprzezonymi niepetnosprawnosciami dla zaspokojenia swoich zyciowych potrzeb wymagajg kompleksowego wsparcia
oraz prowadzenia codziennej aktywnosci na miare indywidualnych mozliwosci. Odpowiedni plan dnia uwzgledniajacy
réznorodnosé form spedzania czasu oferujg im Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 47 oséb powyzej 18 roku zycia
oraz Dzienny Dom Pomocy dla 9 osdb z wielorakg niepetnosprawnoscia.

Sektor pracy:

Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng, ktére zakonczyty realizacje obowigzku szkolnego, a chcg przygotowac sie
do aktywnosci zawodowe;j i by¢ bardziej niezalezne w zyciu, mogg skorzystac z oferty Warsztatu Terapii Zajeciowej.
Poprzez udziat w zajeciach w réznorodnych pracowniach, prébkach pracy, stazach i praktykach rozwijajg niezbedne
kompetencje. Warsztat obejmuje kompleksowa rehabilitacjg spoteczng i zawodowa 50 0sdb z niepetnosprawnoscig i
wspiera je w podjeciu zatrudnienia.

Doroste osoby z niepetnosprawnosciami mogg korzystaé z rehabilitacji zawodowej i spotecznej podejmujac prace w
Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej. Koto prowadzi 2 takie zaktady - w Jarostawiu i w Oleszycach. Zatrudnia w nich 220
0s6b, ktére wykonujg ustugi z zakresu gastronomii, cateringu, ogrodnictwa, profesjonalnego niszczenia dokumentéw,
krawiectwa, produkcji ekologicznych toreb na zakupy, produkcji ekologicznych podpatek do pieca, grilla i kominka K-
LUMET. Zakfad w Jarostawiu prowadzi 4 placéwki gastronomiczne: Kuchnia za Parkiem, Lunch Bar Europejskie
Klimaty, Ciastkarnia Manufaktura Smaku a takze zlokalizowang na jarostawskiej staréwce kawiarenke i sklep z
rekodzietem Galerie Przedmiotu.
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Stowarzyszenie we wspotpracy z Powiatem Jarostawskim zatozyto takze Spétdzielnie Socjalng ,,0Ogréd Dokumentéw”.
Oferuje ona ustugi ogrodnicze i porzadkowe, prowadzi ekologiczng myjnie samochodowa, zatrudniajac 10 oséb
niepetnosprawnych. Koto powotato takze do zycia przedsiebiorstwo spoteczne OMNES, ktére swiadczy ustugi
transportowe, rehabilitacyjne i prowadzi kawiarnie mobilng Cafe Mobil Galeria Przedmiotu. OMNES zatrudnia 5 os6b
niepetnosprawnych.

Aby utatwi¢ osobom z niepetnosprawnoscig intelektualng wejscie na otwarty rynek pracy Stowarzyszenie uruchomito
wyspecjalizowang agencje z zakresu zatrudnienia wspomaganego — Centrum Doradztwa Zawodowego i Wspierania
Osdb Niepetnosprawnych Intelektualnie. Dzieki tej formie juz ponad 50 oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng
pozyskato i utrzymuje prace na otwartym rynku. Aktualnie beneficjentami Centrum jest kolejnych 60 dorostych oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Sektor mieszkalnictwa i indywidualnych form wspierania w niezaleznosci:

Osoby z niepetnosprawnoscia chcg tak jak ich rdwiesnicy, prowadzi¢ maksymalnie niezalezne zycie. Moga one przy
niezbednym, czasem niewielkim tylko wsparciu zy¢ zgodnie ze swoimi pragnieniami i potrzebami. Doswiadczanie
samodzielnosci i nauke codziennych czynnosci oraz budowania relacji z innymi ludzmi umozliwia im realizowany przez
Koto program treningu samodzielnosci, z ktdérego korzysta 44 osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng w dwdch
mieszkaniach treningowych.

Koto PSONI w Jarostawiu prowadzi réwniez pierwsze w regionie Mieszkanie Chronione, w ktérym zamieszkuje 9 oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng oraz Mieszkanie Wspierane dla 8 oséb ze znaczng, wieloraka niepetnosprawnoscia.
Obydwie formy stanowig alternatywe dla wieloosobowych domdéw pomocy spotecznej i zapewniajg osobom z
niepetnosprawnoscia intelektualng rodzinng, opartg na wzajemnych relacjach atmosfere. Mieszkarncéw w codziennych
czynnosciach wspierajg zespoty asystentow.

Indywidualna asystencja to idea pozwalajgca osobom z niepetnosprawnoscig intelektualng w petni wtgczaé sie w nurt
zycia spotecznego. Z projektu realizowanego przez przedsiebiorstwo spoteczne OMNES i Spétdzielnie Socjalng ,,Ogréd
Dokumentéw” korzysta 60 oséb ze znaczng niepetnosprawnoscig intelektualng. Kazda osoba otrzymuje wsparcie
indywidualnego asystenta, ktdry spedza z nig srednio 30 godzin w miesigcu. Asysta jest zawsze realizowana w miejscu
zamieszkania danej osoby, w godzinach popotudniowych i w weekendy, zgodnie z jej indywidualnymi potrzebami. Rolg
asystenta jest wtgczanie osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng w zycie lokalnej spotecznosci i jej najblizszego
otoczenia.

PSONI Koto w Jarostawiu:

e  promuje i wspiera ruch self adwokatow — umozliwiajacy osobom z niepetnosprawnoscia intelektualng wystepowanie w swoich
wiasnych sprawach;

e umozliwia osobom z niepetnosprawnoscia intelektualna realizowanie indywidualnych pasji, zainteresowan i rozwijanie talentéw
poprzez udziat w zespotach aktywnosci artystycznej czy tez sportowej w ramach sekcji Olimpiad Specjalnych Pro Sport;

e organizuje warsztaty i szkolenia dla rodzicow i profesjonalistéw, seminaria i konferencje tematyczne;

e wydaje biuletyn ,Razem”, ktory zawiera informacje dotyczace biezacej dziatalnosci Stowarzyszenia;

e  organizuje turnusy rehabilitacyjne i inne formy rekreacji;

e  prowadzi strone internetowg www.psoni-jaroslaw.org.pl oraz profil na Facebooku www.facebook.com/psoni.jaroslaw/ . Kazda z
prowadzonych placowek i form posiada swéj fanpage na Facebooku.

Placowki opiekuncze. Projekt zmian prawa zarekomendowany
rzadowi

data: 2018-12-27

e Rzagdowy projekt majacy na celu ograniczenie nieprawidtowosci w placowkach opiekunczych zostat juz
zarekomendowany do przyjecia przez Rade Ministrow

e Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowato o tym RPO, ktéry upomina sie o bezpieczeristwo
osoOb przewlekle chorych, starszych lub z niepetnosprawnosciami
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e Mimo kontroli i kar finansowych nie maleje bowiem liczba takich placéwek dziatajgcych niezgodnie z prawem,
gdzie moze dochodzi¢ (i dochodzi) do naduzy¢

Przypadki nieludzkiego traktowania pensjonariuszy oraz zagrozenia ich zycia i zdrowia w prywatnych obiektach
catodobowej opieki sg znane z medidw. Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna wskazuje, co zmieni¢ w przepisach i
organizacji pracy, by uchronic¢ ludzi przed takim losem.

Wczesniejsze dziatania RPO

Do naduzy¢, ktére ujawniali dziennikarze, dochodzito zaréwno w placéwkach prowadzonych bez odpowiednich
zezwolen (Zgierz, Wolica), jak tez w majacych je (Trzcianka). W pazdzierniku 2016 r. Rzecznik wystgpit do Prezesa Rady
Ministrow o stworzenie systemu, ktéry umozliwitby zespotowi inspektoréw wojewody kontrole wszystkich takich
prywatnych obiektéw, niezaleznie od ich nazwy i deklarowanego przeznaczenia.

W odpowiedzi z grudnia 2016 r. minister Elzbieta Rafalska potwierdzita, ze problem nieprawidtowosci i naruszania
praw osob przebywajacych w niektérych placéwkach jest powazny i wymaga zmian legislacyjnych. Ministerstwo
podjeto prace w celu zidentyfikowania najczestszych uchybien i zmiany przepisow.

Zapowiedzi znalazty wyraz w projekcie ustawy z dnia 14 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Ma on na celu m.in. ograniczenie skali nieprawidtowosci, a tym samym
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oséb przebywajacych w takich placéwkach. Skuteczniejsze majg tez by¢ sankcje
naktadane na podmioty prowadzace placowki bez zezwolenia.

Rzecznik pozytywnie ocenia projekt nowelizacji, zmierzajgcej m.in. do zaostrzenia odpowiedzialnosci takich
podmiotéw. Gwarantuje on mozliwos¢ - w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia oséb przebywajgcych w placéwce -
jednoczesnego cofniecia przez wojewode zezwolenia na prowadzenie placowki oraz nakazania wstrzymania jej
prowadzenia - z rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Propozycje uwzgledniajg takze postulat Rzecznika dotyczacy
zasad opuszczania terenu placéwki przez mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej, analogicznie jak w placéwkach
zapewniajgcych catodobowg opieke. Dobrym rozwigzaniem jest takze zaostrzenie odpowiedzialnosci podmiotu
prowadzgcego bez zezwolenia wiecej niz jedng placowke.

Projekt wystano do konsultacji w listopadzie 2017 r., ale wcigz nie trafit pod obrady rzgdu. Tymczasem z informacji
MSWiA wynika, ze mimo kontroli i sankcji pienieznych liczba nielegalnych placowek nie maleje. Przemawia to
dodatkowo za potrzebg uznania dziatan prawodawczych za priorytetowe.

Poniewaz sytuacja mieszkancéw domoéw opieki wymaga pilnej interwencji, Rzecznik zdecydowat, ze Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur, czyli zespét ekspertéw dziatajgcych w ramach Biura RPO, ktérych zadaniem jest nie tyle
reagowanie na skargi, ale ich uprzedzanie i zapobieganie (prewencja) okrutnego i ponizajgcego traktowania oraz tortur
w miejscach, ktérych ludzie nie moga sami opusci¢ (wiezienia, szpitale psychiatryczne, paristwowe DPS), obejmie
wsparciem takze prywatne placowki opiekuncze. Trzeba jednak pamietac, ze zespdt KMPT jest maty, stale
niedofinansowany, a placowek podlegajgcych kontroli — 3 tysigce.

5 grudnia 2018 r. Rzecznik poprosit MRPiPS o informacje o stanie prac nad projektem ustaw o zmianie ustawy o
pomocy spotecznej oraz o ochronie zdrowia psychicznego.

Resort: projekt jest gotowy

W odpowiedzi RPO z 14 grudnia 2018 r. wiceminister Elzbieta Bojanowska napisata, ze projekt ten podlegat
konsultacjom publicznym i uzgodnieniom miedzyresortowym. 31 lipca 2018 r. zostat on pozytywnie zaopiniowany
przez Komitet Spoteczny Rady Ministréw - z zaleceniem zmian w projektowanej procedurze ograniczania mozliwosci
swobodnego opuszczania domu pomocy spotecznej oraz placéwki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku.

4 pazdziernika 2018 r. projekt zostat rozpatrzony przez Staty Komitet Rady Ministrow, ktory wydat zalecenia i polecit
skierowanie projektu ponownie do potwierdzenia. 13 grudnia 2018 r. Staty Komitet Rady Ministrow przyjat i
rekomendowat projekt Radzie Ministréw. - Po przyjeciu projektu przez Rade Ministrow zostanie on skierowany do
dalszych prac legislacyjnych w Sejmie — podkreslita Elzbieta Bojanowska.

Jak dodata, ustawa wejdzie w zycie w 30 dni od dnia ogtoszenia. Tylko przepisy dotyczgce placéwek zapewniajgcych
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku - z uwagi na fakt,
ze odnoszg sie m.in. do podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg - oraz przepis dotyczacy obowigzku
prowadzenia przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego wykazu natozonych kar pienieznych -
wejdg w zycie 1 czerwca 2019 r.
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Nielegalne placowki opiekuncze weiaz dziatajg. RPO pyta o projekt nowelizacji

data: 2018-12-20

e Jak panstwo dba o bezpieczeristwo oséb przewlekle chorych, starszych lub z niepetnosprawnosciami w
placéwkach opiekuriczych?

e Mimo kontroli i kar finansowych nie maleje liczba takich placowek dziatajgcych niezgodnie z prawem, gdzie moze
dochodzi¢ (i dochodzi) do naduzy¢

e Wiadomo, ze trzeba zmieni¢ przepisy, by przedstawiciele pafistwa mogli skuteczniej dba¢ o prawa mieszkancow
takich placéwek.

e Tymczasem pod obrady rzadu wciaz nie trafit rzagdowy projekt nowelizacji, ktory ma na celu m.in. ograniczenie
nieprawidtowosci

Rzecznik Praw Obywatelskich poprosit Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o informacje o stanie prac nad
projektem ustaw o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz o ochronie zdrowia psychicznego.

Przypadki nieludzkiego traktowania pensjonariuszy oraz zagrozenia ich zycia i zdrowia w prywatnych obiektach
catodobowej opieki sg znane z medidw i Rzecznik od dawna wskazuje, co zmienié w przepisach i organizacji pracy, by
uchronié ludzi przed takim losem.

Do naduzyé, ktére ujawniali dziennikarze, dochodzito zaréwno w placéwkach prowadzonych bez odpowiedniego
zezwolenia (Zgierz, Wolica), jak tez w majacych je (Trzcianka). W pazdzierniku 2016 r. Rzecznik wystgpit do Prezesa
Rady Ministrow o stworzenie systemu, ktéry umozliwi zespotowi inspektoréw wojewody kontrole wszystkich takich
prywatnych obiektéw, niezaleznie od ich nazwy i deklarowanego przeznaczenia.

W odpowiedzi z grudnia 2016 r. minister Elzbieta Rafalska potwierdzita, ze problem nieprawidtowosci i naruszania
praw osob przebywajgcych w niektérych placéwkach jest powazny i wymaga zmian legislacyjnych. Ministerstwo
podjeto prace w celu zidentyfikowania najczestszych uchybien i zmiany czy doprecyzowania przepisow.

Zapowiedzi znalazty wyraz w projekcie ustawy z dnia 14 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Ma on na celu m.in. ograniczenie skali nieprawidtowosci, a tym samym
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oséb starszych i niepetnosprawnych przebywajgcych w takich placéwkach oraz
poprawe skutecznosci sankcji naktadanych na podmioty prowadzace placowki bez zezwolenia.

Rzecznik pozytywnie ocenia projekt nowelizacji, zmierzajgcej m.in. do zaostrzenia odpowiedzialnosci podmiotu
prowadzgcego takie placowki bez zezwoleni. Gwarantuje mozliwos¢ - w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia oséb
przebywajgcych w placéwce - jednoczesnego cofniecia przez wojewode zezwolenia na prowadzenie placéwki oraz
nakazania wstrzymania prowadzenia tej placéwki, z rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Proponowane zmiany
uwzgledniajg takze postulat Rzecznika dotyczgcy zasad opuszczania terenu placowki przez mieszkarncow domow
pomocy spotecznej, analogicznie jak w placéwkach zapewniajgcych catodobowg opieke. Dobrym rozwigzaniem jest
takze zaostrzenie odpowiedzialnosci podmiotu prowadzacego bez zezwolenia wiecej niz jedng placéwke.

Cho¢ projekt wystano do konsultacji w listopadzie 2017 r., to wcigz nie trafit pod obrady rzgdu. Tymczasem

z informacji MSWIiA na temat nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia i dziatalnosci tych placéwek,
zaprezentowanym na posiedzeniu Komisji Polityki Senioralnej 20 listopada 2018 r., wynika, ze mimo kontroli i sankgcji
pienieznych liczba nielegalnych placdwek nie maleje. Przemawia to dodatkowo za potrzebg uznania za priorytetowe
dziatan prawodawczych w tym zakresie.

Poniewaz sytuacja mieszkancéw domow opieki wymaga pilnej interwencji, Rzecznik zdecydowat, ze Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur, czyli zespét ekspertéw dziatajgcych w ramach Biura RPO, ktdrych zadaniem jest nie tyle
reagowanie na skargi, ale ich uprzedzanie i zapobieganie (prewencja) okrutnego i ponizajgcego traktowania oraz tortur
w miejscach, ktérych ludzie nie mogg sami opusci¢ (wiezienia, szpitale psychiatryczne, panstwowe DPS), obejmie
wsparciem takze prywatne placowki opiekuncze. Trzeba jednak pamietac, ze zespét Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur jest maty, stale niedofinansowany, a placdwek podlegajgcych kontroli — 3 tysigce.

111.7065.64.2016
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Rekomendacje Kongresu Praw Obywatelskich ws systemy wsparcia
0s6b z niepetnosprawnosciami

Sesja 41: Rekomendacje Komitetu ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami - co dalej? (BLOK B)

data: 2018-12-15

o Potrzebny jest plan na poziomie centralnym dotyczacy deinstytucjonalizacji
e Konieczne jest tez zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia
o Wszyscy muszg sie uczy¢ o specjalnych potrzebach oséb z niepetnosprawnosciami

»Bez planu planujemy porazke”

Polska w 2012 r. ratyfikowata Konwekcje o prawach oséb niepetnosprawnych. W 2014 r. rzad przestawit Komitetowi
ONZ ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami pierwsze sprowadzanie z wrazania Konwencji. Swoje raporty przekazaty
rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organizacje pozarzagdowe. W biezgcym roku Komitet rozpatrzyt
sprawozdania i przestawit swoje rekomendacje.

Moderatorem panelu byt dr hab. Pawet Kubicki ze Szkoty Gtéwnej Handlowej, ekspert w zakresie polityki publicznej
dotyczacej niepetnosprawnosci. Panelistami byli: Iwona Hartwich — organizatorka protestow oséb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin w Sejmie 2014 i 2018 r.: Karolina Hamer — paraolimpijka: Adam Zawisny -
wiceprezes Stowarzyszenia Instytut Niezaleznego Zycia; dr Marek Balicki - kierownik Wolskiego Centrum Zdrowia
Psychicznego; Pawet Wdowik - kierownik Biura ds. Osdb Niepetnosprawnych na Uniwersytecie Warszawskim.

Rok 2018 r. byt szczegdlny dla przestrzegania praw oséb z niepetnosprawnosciami. 40-dniowy strajk w Sejmie pokazat
catemu spoteczenstwu, z jakimi problemami wigze sie codzienne zycie osdb z niepetnosprawnosciami i ich opiekundw.
We wrzesniu 2018 r. przyjete zostaty rekomendacje Komitetu ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami — dtuga
lista réznych kwestii do zatatwienia, poprawienia oraz naprawienia. Podczas panelu odbyta sie dyskusja nad tymi
rekomendacjami. Panelisci przedstawili tez swoje prognozy zwigzane z ich wdrazaniem przez instytucje publiczne.

Pawet Wddwik wskazat, ze gtos oséb z niepetnosprawnosciami zanika na rzecz gtosu ekspertéw i lobbystow w
dziedzinie niepetnosprawnosci. Jego zdaniem, méwienie o osobach niepetnosprawnych, jako o jednolitej mniejszosci,
nie ma sensu — kazda osoba z niepetnosprawnoscig ma inne potrzeby. Zauwazyt, ze nalezy wdrozy¢ w zycie przede
wszystkim rekomendacje dot. wprowadzenia jednolitej definicji ,racjonalnych dostosowan” oraz rekomendacje dot.
obowigzku konsultowania sie z osobami z niepetnosprawnosciami w kwestiach ich dotyczgcych. Niezwykle istotna jest
tez w jego ocenie kwestia uniwersalnego projektowania.

Adam Zawisny opowiedziat o potrzebie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, przede
wszystkim zas potrzebie wprowadzenia instytucji asystenta osobistego. Miesci sie to w rekomendac;ji dot. dgzenia do
zapewnienia niezaleznego zycia osobom z niepetnosprawnosciami. W Polsce panuje w tych obszarach stagnacja, mimo
ze inne panstwa europejskie systematycznie idg w tym zakresie do przodu.

Iwona Hartwich wskazata, ze wraz z grupg rodzicéw oséb z niepetnosprawnosciami walczy o ich prawa od 10 lat.
Podkreslita kwestie systemowego wprowadzenia instytucji asystenta osoby z niepetnosprawnoscig i zauwazata, ze
edukacja wtgczajgca — mimo zapewnien politykdw — wcigz kuleje. Nie ma zorganizowanej opieki wytchnieniowej dla
opiekuna. Jej zdaniem, wynika to z niecheci wtadzy, tak obecnej, jak i poprzednich, do zajmowania sie problemami
0s6b z niepetnosprawnosciami i braku woli politycznej do rozwigzywania tych problemow.

Karolina Hammer podkreslata natomiast, jak waznym wydarzeniem byt protest w Sejmie — pokazat innym osobom z
niepetnosprawnosciami, ze mozna i nalezy walczy¢ o swoje prawa. Zachecata do codziennego obywatelskiego buntu i
solidarnosci z osobami z niepetnosprawnoscia. Nalezy budowac Polske, w ktérej kazdy ma rowne prawa. Podstawg
tego musi by¢ podmiotowos¢ osdb z niepetnosprawnoscig. Zwrdcita tez uwage na problem przestrzegania praw
reprodukcyjnych kobiet z niepetnosprawnosciami.

Dr Marek Balicki opowiedziat o organizacji zmiany sytuacji oséb z niepetnosprawnoscig psychiczng na poziomie
lokalnym i przeniesieniu tego na poziom ogdlnopolski. Wskazat na mankamenty w realizacji celéw ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, m.in. w zakresie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia i przeciwdziatania stygmatyzacji.
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Zauwazyt tez kluczowaq role dziatania na poziomie lokalnym oraz wtgczania oséb z niepetnosprawnosciami w
przeprowadzane zmiany.

W dyskusji pojawity sie gtosy dotyczace faktycznej realizacji edukacji wiaczajgcej, m.in. w zakresie niedawnych zmian
dot. nauczania indywidualnego. Pytano o finansowanie psychiatrii oraz przetozenie tego na sytuacje oséb chorujgcych
psychicznie w Polsce. Zauwazono oczekiwania co do przyjecia nowego systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci.
Zastanawiano sie réwniez nad sytuacjg 0s6b z najciezszymi niepetnosprawnosciami, ktére potrzebuja statego wsparcia
innej osoby w codziennym funkcjonowaniu, dla ktérych mieszkanie wspomagane, czy asystent nie beda
wystarczajgcym wsparciem. Zastanawiano sie takze nad uniwersalnym projektowaniem przestrzeni publiczne;j.

Whioski/rekomendacje

1. Potrzeby jest plan na poziomie centralnym dotyczacy deinstytucjonalizacji i ograniczenie finansowania masowych
osrodkow wsparcia na rzecz inwestowania w rozwigzania indywidualne, jak asystentura osobista.

2. Konieczne jest tez zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia. Srodowisko 0séb z niepetnosprawnosciami wskazuje
od lat na potrzebe zmian w tym obszarze, podobnych do tych, jakie zostaty dokonane w innych panstwach.
Pomimo tego do tej pory nie podjeto prac legislacyjnych w tym zakresie.

3. Potrzebne s3 takze programy edukacyjne uswiadamiajace spoteczenstwo co do specjalnych potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami. Potrzeba rowniez szkolen dla profesjonalistéw (lekarzy, prawnikéw) o potrzebach oséb z
niepetnosprawnosciami wystepujgcych w charakterze ich klientow oraz zwiekszajgcych swiadomosé problemoéw
zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

4. Konieczna jest takze realizacja edukacji wtgczajacej na kazdym etapie edukacji.

5. Wazne jest tez wprowadzenie ogodlnej definicji , racjonalnego dostosowania”, tak aby obowigzywata w réznych
dziedzinach zycia spotecznego, nie tylko w obszarze zatrudnienia.

Sesja 36: Osoby z niepetnosprawnosciami w sadach i administracji publicznej
(BLOK D)

data: 2018-12-15

e Wiedza o specjalnych potrzebach osdb z niepetnosprawnosciami powinna by¢ elementem przygotowania do
zawodow o duzym zaufaniu spotecznym

o Niezbedne s3 cykliczne szkolenia dla wszystkich oséb pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci

e Konieczne jest zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia w jej obecnym ksztafcie

o Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na eliminowanie przypadkéw kwestionowania wiarygodnosci lub zdolnosci
spostrzegania osob z niepetnosprawnosciami wytacznie w oparciu o stereotypy.

o Niezbedne jest rowniez kontynuowanie dziatan na rzecz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci tak, aby mozliwie
duza czes¢ dokumentacji w postepowaniu byta dostepna w wersji elektronicznej, uwzgledniajacej specyficzne
potrzeby oséb z ré6inego rodzaju niepetnosprawnosciami.

Osoby z niepetnosprawnosciami napotykajg na bariery w réznych sferach zycia spotecznego. Konwencja o prawach
0s6b niepetnosprawnych stanowi, ze te bariery powinny by¢ systematycznie eliminowane na poziomie systemowym,
co nalezy do odpowiedzialnosci wszystkich panstw-stron tej Konwencji. Wymiar sprawiedliwosci jako obszar kluczowy
dla ochrony praw i wolnosci obywateli, powinien stanowic¢ przedmiot priorytetowych dziatan panstwa, jesli chodzi o
dostepnosé dla osdb z niepetnosprawnosciami.

O problemie dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami dyskutowali:

e mec. Monika Ortowska - radca prawny z doswiadczeniem prokuratorskim, Kancelaria Radcy Prawnego Moniki
Ortowskiej w Sandomierzu;

o dr Krzysztof Kurowski - doktor nauk prawnych, pracownik Wydziatu Prawa Antydyskryminacyjnego w Zespole ds.
Rownego Traktowania Biura Rzecznika Praw Obywatelskich;

e Jolanta Kramarz - prezeska i fundatorka Fundacji Vis Maior, zaangazowana w promowanie praw oséb
niewidomych poruszajacych sie z psami przewodnikami oraz w rzecznictwo dostepnosci wyborow dla oséb z
niepetnosprawnosciami;

e Jarostaw Jagura — aplikant adwokacki, wspotpracownik Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

e sedzia Dariusz Mazur — karnista, sedzia Sgdu Okregowego w Krakowie.
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Moderatorka panelu byta mec. Anna Bfaszczak-Banasiak — dyrektorka Zespotu ds. Réwnego Traktowania w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Sady oraz prokuratura powinny by¢ dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami. Sedziowie i prokuratorzy powinni
by¢ takze szczegdlnie uwrazliwieni na poszanowanie praw oséb z niepetnosprawnosciami. Tematem tym zajmowaty
sie w Polsce rézne organizacje pozarzagdowe. Zostaty przygotowane praktyczne poradniki oraz rekomendacje.

Powstaje wiec pytanie, na ile zostaty one faktycznie wdrozone w zycie. Czy prawa 0s6b z niepetnosprawnosciami sg w
petni respektowane w sadach i prokuraturze? Co nalezatoby jeszcze zmienié i naprawi¢? Jaka role w tym zakresie moga
odegrac stowarzyszenia sedziowskie?

Dr Krzysztof Kurowski zauwazyt, ze instytucja ubezwtasnowolnienia jest przez prawnikdw traktowana jako co$
normalnego i mocno zakorzenionego w polskim systemie prawnym. Nalezatoby jg zastgpic instytucja wspieranego
podejmowania decyzji — osoba z niepetnosprawnoscig powinna decydowac o swoich prawach w jak najwiekszym
stopniu, osoba wspierajgca zas powinna jej pomagaé tylko wtedy, kiedy jest to konieczne. Namiastkg modelu
wspieranego podejmowania decyzji mogtaby by¢ instytucja kuratora osoby z niepetnosprawnoscig, o ktérej mowa w
Kodeksie rodzinnym i opiekuiczym. Komisja kodyfikacyjna wypracowata projekt zmiany instytucji
ubezwtasnowolnienia w 2015 r., ale przerwano prace nad nim — wydaje sie, ze nalezatoby do niego powréci¢, cho¢ nie
byt doskonaty. Sedziowie rozstrzygajacy sprawy o ubezwtasnowolnienie mogliby rowniez zadawaé Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytania prawne, o to czy instytucja ubezwtasnowolnienia jest zgodna z przepisami Konwencji o
prawach osob niepetnosprawnych.

Jarostaw Jagura opowiedziat o przewodniku [w wersji pdf zamieszczony obok tej relacji] dla sedzidw i prokuratoréw,
ktory opracowata Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, dotyczgcym réwnego traktowania uczestnikdw postepowan.
Nie jest to przewodnik po przepisach, ale zwrécono w nim uwage na praktyczne aspekty funkcjonowania grup
mniejszosciowych w kontaktach z wymiarem sprawiedliwosci. Nie chodzi o faworyzowanie 0séb z
niepetnosprawnosciami w procesie sgdowym, ale zapewnienie realnej réwnosci stron, co wymaga podejmowania
aktywnych dziatan. Wazna jest Swiadomosc réznorodnosci potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, w zaleznosci od
rodzaju niepetnosprawnosci. HFPC w swoim przewodniku chciata zwrdci¢ uwage na to, co mozna zrobic juz, bez
zmiany przepiséw. Jarostaw Jagura opowiedziat o dobrych praktykach obstugi oséb z niepetnosprawnosciami w
sadach, np. o oddelegowywaniu pracownika do pomocy w poruszaniu sie po gmachu sadu. Zwrdcit tez na kwestie
dostepnosci architektonicznej i udogodnieniach, ktére sg tatwe do wprowadzenia dzieki powszechnie dostepnym
technologiom, np. stworzenie mapy z salami rozpraw dostepnej elektronicznie.

Jolanta Kramarz sama wiele razy stawata przed sgdem, jako strona procesu i Swiadek. Podzielita sie swoimi
doswiadczeniami w kontaktach z wymiarem sprawiedliwosci na réznych szczeblach: od policji i prokuratury po sady.
Zauwazyta, ze sedziowie i prokuratorzy, ktérzy sg wrazliwi na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami sg w
mniejszosci. Petnomocnicy procesowi rowniez majg matg Swiadomosc¢ co do wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami
w procesach sgdowych. Duzg pomocay stuzy w takich przypadkach Rzecznik Praw Obywatelskich i organizacje
pozarzagdowe. Palgcg kwestig jest sprawa pomocy prawnej dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Jej zdaniem nalezy w
praktyce wdrozy¢ rozwigzania (wprowadzone na podstawie tzw. dyrektywy ofiarowej) pozwalajgce osobie niewidomej
zeznawac same;j.

Mec. Monika Ortowska przedstawita perspektywe osoby z niepetnosprawnoscia jako pracownika wymiaru
sprawiedliwosci — w jej wypadku petnomocnika procesowego. Opowiedziata, jakie s3 wymagania zawodowe dla
zawodu sedziego, prokuratora i adwokata/radcy prawnego (jako petnomocnika procesowego). Wszystkie te grupy
majg wspodlne zadania zawodowe, ale tez wiele je rézni — m.in. podstawa zatrudnienia, czy mozliwosc zlecania zadan
innym podmiotom i zastepowania sie w réznych czynnosciach. Wydaje sie, ze osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualng i psychiczng nie powinny wykonywac wskazanych wyzej zawoddéw — ale co np. z osobami chorymi na
depresje? Czy im tez wolno zabroni¢ wykonywania tych zawodow? Panelistka wskazata na problem wejscia do
zawoddw prawniczych dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktory wigze sie takze z instytucjg stanu spoczynku.

Sedzia Dariusz Mazur wskazywat, ze prawie nigdy nie spotkat sie z osobg z niepetnosprawnoscia na sali sadowe;j.
Wydaje sie wiec, ze organy Scigania lekcewazg osoby z niepetnosprawnoscig jako potencjalnych swiadkdow. Jednak
niedtugo bedzie orzekat w sprawie, w ktorej jest ok. 300 swiadkow z niepetnosprawnosciami. Podkreslit, ze w
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych jest wyrazony obowigzek panstwa szkolenia kadr wymiaru
sprawiedliwosci w obstudze osdb z niepetnosprawnosciami. Zauwazyt jednak, ze w ciggu jego 20-letniej kariery
sedziego nigdy nie zaproponowano mu szkolenia z obstugi oséb z niepetnosprawnosciami. Wskazat na postepujaca
cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci, co moze znacznie utatwi¢ dostep oséb z niepetnosprawnosciami do sgdu. Organy
wymiaru sprawiedliwosci nie majg obowigzku prowadzenia korespondencji w jezyku Braille’a, ani w innych jezykach
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alternatywnych.. Wskazat na rézne dobre praktyki, np. czestsze zarzadzanie przerw w rozprawie, informowanie z
wyprzedzeniem o zmianach miejsc posiedzen i rozpraw.

Dyskusja i wnioski

W dyskusji pojawity sie pytania o przyczyny tak stabej swiadomosci pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami — wydaje sie, ze wynikajg przede wszystkim z braku wiedzy. Pojawil sie tez

postulat wprowadzenia do programu studiéw wyzszych przygotowujgcych do zawodoéw o duzym zaufaniu spotecznym
szkolen dotyczgcych specjalnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

W ocenie uczestnikédw panelu konieczne jest zniesienie instytucji ubezwltasnowolnienia w jej obecnym ksztalcie i
wprowadzenie réznorodnych form wsparcia opartych na modelu wspieranego podejmowania decyzji.

Uczestnicy panelu zgodzili sie tez, ze niezbedne jest organizowanie cyklicznych szkolen dla wszystkich os6b
pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci, bez wzgledu na stanowisko i petniong funkcje, w zakresie specyfiki réznych
rodzajow niepetnosprawnosci, a takze szczegdlnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

W praktyce sprawowania wymiaru sprawiedliwosci nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na eliminowanie przypadkéw
kwestionowania wiarygodnosci lub zdolnosci spostrzegania oséb z niepetnosprawnosciami wytgcznie w oparciu o
stereotypy.

Niezbedne jest rowniez kontynuowanie dziatan na rzecz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci tak, aby mozliwie duza
czes¢ dokumentacji w postepowaniu byta dostepna w wersji elektronicznej, uwzgledniajgcej specyficzne potrzeby
0s6b z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami.

Sad nie dostrzegt wyroku TK. Po kasacji Rzecznika SN uniewinnit
kierowce z niepetnosprawnoscia

data: 2018-12-13

e Kierowca z niepetnosprawnoscig wjechat w ulice, na ktérej zakaz ruchu dotyczyt takie oséb niepetnosprawnych
e Sad uznat go za winnego wykroczenia i ukarat grzywng. Wyrok podtrzymat sad Il instancji

o W chwili orzeczenia Il instancji obowigzywat juz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uchylit mozliwos¢
pozbawiania oséb niepetnosprawnych prawa niestosowania sie do znakéw zakazu ruchu

o Dlatego RPO wnidst kasacje, ktorg Sad Najwyzszy uwzglednit, uniewinniajac ukaranego

W czerwcu 2014 r. pan Jarostaw wjechat w uliczke mimo znaku zakazu ruchu w obu kierunkach, opatrzonego tabliczkg
,Dotyczy osdb niepetnosprawnych". Straz Miejska wystgpita do sgdu o ukaranie go za wykroczenie zart. 92 § 1
Kodeksu wykroczen. Przewiduje on kare grzywny albo nagany za niestosowanie sie do znaku drogowego.

2 tys. zt grzywny dla kierowcy z niepetnosprawnoscia

W sadzie pan Jarostaw argumentowat, ze jest osobg z niepetnosprawnoscia i ma ograniczong sprawnos¢ ruchowg oraz
karte parkingowgq osoby z niepetnosprawnoscia. Dlatego, w mysl art. 8 ust. 1i 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
moze nie stosowac sie do znaku drogowego, a tabliczka: ,,Dotyczy oséb niepetnosprawnych” tego prawa go nie
pozbawiata (Minister Infrastruktury w zatgczniku do swego rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r. zapisat, ze w okreslonych
sytuacjach mozliwe jest ograniczenie uprawnienia oséb niepetnosprawnych niestosowania sie do znaku, poprzez
umieszczenie tablic: "Dotyczy takze niepetnosprawnych").

Sad rejonowy nie uznat tych argumentéw i w 2015 r. ukaral pana Jarostawa grzywna w wysokosci 2 tys. zl; obarczyt
go tez 300 zt kosztow postepowania.

Pan Jarostaw odwotat sie. Kare uznat za nadmiernie represyjng. Wskazat, ze tabliczka ,Nie dotyczy osdb
niepetnosprawnych” jest niezgodna z zatgcznikiem rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 2003 r. - co stwierdzit 4
listopada 2014 r. Trybunat Konstytucyjny.

W styczniu 2016 r. sad okregowy obnizyt grzywne do 500 zt i zwolnit pana Jarostawa od kosztéw, ale utrzymat wyrok
co do istoty.

RPO: razgce naruszenie prawa
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Kasacje na korzys¢ pana Jarostawa ztozyt Rzecznik Praw Obywatelskich. Zarzucit wyrokowi razgce naruszenie prawa,
polegajace na uznaniu obwinionego za winnego, mimo ze nie wyczerpat on znamion wykroczenia. Na etapie
postepowania odwotawczego nastapita bowiem zmiana przepiséw w zwigzku z utratg mocy - w wyniku orzeczenia TK
- przepisu zezwalajacego uprawnionym organom na wytgczenie prawa oséb niepetnosprawnych do niestosowania sie
do znaku zakazu ruchu poprzez umieszczenie tabliczki: ,,Dotyczy takze niepetnosprawnych”.

Whiosek w tej sprawie do TK wniosta Irena Lipowicz, éwczesna rzeczniczka praw obywatelskich. Trybunat podzielit jej
zastrzezenia, uznajac zaskarzony przepis za sprzeczny z Konstytucjg i Prawem o ruchu drogowym. TK wskazat, ze
materia, do jakiej powinno sie odnosi¢ rozporzadzenie, powinna dotyczy¢ - w zakresie znakow drogowych - wytacznie
ich warunkéw technicznych oraz umieszczania ich na drogach. Nie powinna zas obejmowac uprawnien okreslone;j
kategorii uczestnikdéw ruchu drogowego do tego, aby stosowac sie, badz nie, do tych znakéw. TK uznat, ze zaskarzony
przepis straci moc obowigzujgcy 30 czerwca 2015 r.

W kasacji RPO podkreslit, ze sgd odwotawczy, w $lad za sadem | instancji, uznat, ze pan Jarostaw popetnit zarzucane
mu wykroczenie. - Tym samym sad Il instancji uznal, iz wskazane orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nie ma
zastosowania do obwinionego — napisat Rzecznik.

Tymczasem po utracie mocy zaskarzonego przepisu, zachowanie pana Jarostawa nie byto juz czynem zabronionym.
Skoro zakaz de facto go nie obowigzywat, to mdgt wjechaé w ulice nie tamigc przy tym przepiséw. Dlatego Rzecznik
whnidst o uchylenie obu wyrokdw i uniewinnienie.

Sad Najwyzszy na rozprawie 13 grudnia 2018 r. uniewinnit pana Jarostawa, a kosztami procesu obcigzyt Skarb Pariistwa
(sygn. akt IV KK 283/18). - Skoro w dacie orzekania przez sgd okregowy nastgpita zmiana stanu prawnego,

to obwiniony swoim zachowaniem nie wyczerpat znamion wykroczenia z art. 92 § 1 k.w., a ten sad powinien byt
zmienic zaskarzony wyrok i uniewinni¢ obwinionego. Z razaca obraza wskazanego w zarzucie kasacji przepisu prawa
materialnego, tj. art. 92 § 1 k.w., Sad Okregowy tego jednak nie uczynit — orzekt SN.

11.510.46.2017

Skuteczna interwencja - prawo do Swiadczen rodzinnych i
Swiadczenia pielegnacyjnego takze w okresie oczekiwania przez
obywatela Ukrainy na wydanie karty pobytu

data: 2018-12-07

Do RPO zwrdcit sie obywatel Ukrainy mieszkajacy od 2011 r. w Polsce wraz z 4-letnim dzieckiem z
niepetnosprawnoscia. Od 2015 r. pobierat Swiadczenie pielegnacyjne ze wzgledu na koniecznos¢ opieki nad dzieckiem.

13 maja br. skarzgcemu skonczyta sie waznosc¢ karty pobytu czasowego i na wydanie kolejnej ciggle czeka. Wprawdzie
W paszporcie posiada pieczatke o ztozeniu wniosku, ktéra daje prawo pobytu w Polsce i prawo do pracy, ale w ocenie
organu pomocy spotecznej nie jest to wystarczajgce do wyptaty swiadczen. Z powodu braku aktualnej karty pobytu
skarzgcy nie otrzymuje Swiadczen rodzinnych, zasitku pielegnacyjnego i Swiadczenia pielegnacyjnego.

W odpowiedzi na interwencje RPO Wojewoda Mazowiecki uznat, ze skarzacy, dysponujgc stosownym stemplem w
paszporcie, spetniat warunki ustawowe do uzyskania $wiadczen. Zdaniem Wojewody uprawnienie to potwierdza
umieszczona w paszporcie informacja, ze wniosek o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej zostat ztozony do Wojewody Mazowieckiego 19 marca, a jednoczesnie
whioskodawca w momencie sktadania tego wniosku byt uprawniony do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz posiadat wazne zezwolenie na pobyt czasowy z adnotacjg ,,dostep do rynku
pracy”. Postepowanie wszczete 12 czerwca o ustalenie prawa skarzgcego do swiadczenia pielegnacyjnego nalezato
zatem bez zbednej zwtoki zakonczy¢, wznawiajac od czerwca br. wyptate zasitku pielegnacyjnego i zasitku rodzinnego
wraz dodatkami. Stosowne uwagi co do sposobu prowadzenia postepowania w tych sprawach Wojewoda skierowat
do wtasciwego organu.

[11.7064.206.2018
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O self-adwokaturze, czyli wystepowaniu we wtasnym imieniu przez
osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng

data: 2018-12-03

e Zbyt wielu z nas nadal postrzega osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng jak dzieci i nie pozwala im na
swobode w podejmowaniu decyzji, popetniania btedéw i uczenia sie sprawowania wiekszej kontroli nad wtasnym
zyciem

e Z okazji Miedzynarodowego Dnia Oséb Niepetnosprawnych zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich dr Sylwia
Spurek spotkata sie z self-adwokatami z kot Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng w Jarostawiu, Ostrédzie i Warszawie.

o Self-adwokaci przedstawili swojg dziatalnos¢ oraz najwazniejsze problemy w prawie ich dotyczace m. in
koniecznos¢ zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienie systemem wspieranego podejmowania decyzji.

Self-adwokatura to wystepowanie we wiasnym imieniu przez osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng — stajg sie
oni rzecznikami wiasnych spraw. Wiekszo$¢ oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng nie jest stuchanych, sprawujg
oni niewielkg kontrole nad wifasnym zyciem, nie sg traktowani z szacunkiem. Czesto wynika to z niedoceniania ich
umiejetnosci.

Wielu cztonkdw rodzin i profesjonalistéw nadal postrzega osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng jak dzieci i nie
pozwala im na swobode w podejmowaniu decyzji, popetniania btedéw i uczenia sie sprawowania wiekszej kontroli nad
wihasnym zyciem.

Miedzynarodowy Dzien Osob z Niepetnosprawnosciami: co mamy w
Polsce do zrobienia?

data: 2018-12-03

e 3 grudnia obchodzimy Miedzynarodowy Dziern Oséb z Niepetnosprawnos$ciami, ustanowiony w celu zwrécenia
uwagi na problemy tej grupy spotecznej

o W wystgpieniu do Petnomocnika Rzagdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych RPO przypomina najwazniejsze
zadania, ktore stojg przed Polska w tej sprawie

Celebrujgc Miedzynarodowy Dzien Osdb z Niepetnosprawnosciami, nie sposdb nie wspomniec¢ o dtugiej liscie zadan
sformutowanej jesienig 2018 r. przez Komitet ONZ w rekomendacjach dla Polski — przypomina Rzecznik Praw
Obywatelskich, petnigcy rowniez funkcje organu monitorujgcego realizacje postanowien Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami

Strategia na rzecz wdrozenia Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami

Do najwazniejszych zastrzezen Komitetu do sposobu, w jaki Polska wdraza Konwencje ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami nalezy brak kompleksowej strategii i planu dziatania.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zainteresowaniem obserwuje prace nad projektem polskiej Strategii na rzecz Oséb
Niepetnosprawnych. Dokument ten ma szanse istotnie przyczynic sie do szerszego wdrazania w Polsce standardéw
wynikajgcych z Konwencji. Pewne zaniepokojenie musi budzi¢ tryb pracy nad tym projektem. Z sygnatéw trafiajacych
do mojego Biura wynika, ze zaréwno wstepne zatozenia Strategii, jak i konkretne jej postanowienia, w tym cele,
zadania i mierniki ich realizacji nie zostaty poddane odpowiednim konsultacjom spotecznym.

Dlatego RPO zwraca sie do Petnomocnika Rzagdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych Krzysztofa Michatkiewicza o
wskazanie, jakie dziatania podjeto w celu wtgczenia osdb z niepetnosprawnosciami i reprezentujacych je organizacji w
proces opracowywania Strategii, ile podmiotéw wzieto udziat w konsultacjach i jak konsultacje te przebiegaty, jakie
dziatania podjeto w celu zapewnienia dostepnosci procesu konsultacji w tym dla oséb gtuchych, niewidomych i oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualna.

Orzecznictwo o niepetnosprawnosci i stosowana terminologia
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Drugg istotng kwestig poruszong w rekomendacjach Komitetu jest polski system orzekania o niepetnosprawnosci.

Komitet zwrdcit uwage na wielo$¢ mechanizmdéw oceny niepetnosprawnosci, w tym odrebne mechanizmy dla dzieci w
wieku do 16 lat, a takze wielos$¢ definicji niepetnosprawnosci oraz postugiwanie sie stygmatyzujaca terminologia i
niejasnymi pojeciami, takimi jak ,, uposledzenie umystowe", , niezdolnos¢ do pracy", ,, niezdolnos¢ do petnienia rol
spotecznych" lub , niesamodzielnos¢”.

RPO wie, ze prace nad reforma systemu orzekania o niepetnosprawnosci w Polsce sg zaawansowane, bowiem
prowadzit intensywny dialog z Przewodniczgcg Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Systemu
Orzekania o Niepetnosprawnosci przedstawiajac jej zastrzezenia i watpliwosci co do projektowanych zmian. Teraz RPO
prosi o informacje, czy w pracach Zespotu zostang uwzglednione rekomendacje Komitetu i czy dotychczasowe
rezultaty tych prac zostang poddane ponownej analizie pod katem zgodnosci z celami Konwencji.

Krajowy mechanizm monitorujacy realizacje postanowien Konwencji

Komitet zauwazyt rowniez niskg efektywnos¢ krajowego mechanizmu monitorowania realizacji postanowien
Konwencji. Urzad Petnomocnika Rzagdu do spraw Osdéb Niepetnosprawnych — wskazany jako koordynator polityki rzagdu
wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami - koncentruje sie na kwestiach ochrony socjalnej. Nie ma instytucji zajmujgcej
sie koordynowania tej polityki we wszystkich sektorach.

Komitet podkreslit takze potrzebe wzmocnienia zdolnosci Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezaleznego organu do
spraw promowania i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji, m.in. poprzez przydzielanie mu
wystarczajgcych zasobow i srodkow finansowych, aby mégt skutecznie i niezaleznie sprawowac swoj mandat.

Wreszcie, Komitet kluczowg role przyznat konsultacjom oraz wigczaniu organizacji reprezentujgcych osoby z
niepetnosprawnosciami w proces monitorowania wdrazania postanowien Konwencji. Komitet podkresla potrzebe
zapewnienia aktywnego i petnowymiarowego zaangazowania oraz szerokich konsultacji z réznymi organizacjami oséb
niepetnosprawnych, w tym miedzy innymi z kobietami, dzie¢mi, uchodzcami i osobami ubiegajgcymi sie o azyl,
osobami nieheteroseksualnymi, osobami z niepetnosprawnoscia psychologiczng oraz intelektualng, osobami zyjgcymi
na obszarach wiejskich i osobami wymagajacymi wysokiego poziomu wsparcia, w projektowaniu nowych przepisow i
strategii w celu zapewnienia, ze prawodawstwo jest zgodne z Konwencja.

X1.516.1.2018

Nie mogt sie podpisac¢ tak, jak chciata Poczta, wiec nie wydano mu
przesytki. Rzecznik interweniuje

data: 2018-11-27

e To, ze osoba z niepetnosprawnoscia nie moze sie podpisac przy odbiorze przesytki, nie jest powodem do
zatrzymania przesytki

e Pracownik Poczty ma tylko odnotowac fakt problemu z podpisem

e Tak Poczta Polska odpowiedziata RPO na interwencje w sprawie osoby, ktora nie mogta odebrac przesytki z sadu

Whioskodawca ztozyt skarge na Poczte Polska, bo jej pracownicy odméwili wydania mu pisma z sadu. Twierdzili, ze
ztozyt na tablecie niewtasciwy podpis. Problem w tym, ze wnioskodawca jest osobg z niepetnosprawnoscia
ograniczajgcy zdolnos¢ postugiwania sie rekoma. Niestety na Poczcie nie przyjeto wyjasnien, ze nie moze ztozy¢
bardziej czytelnego podpisu z powodu dysfunkcji reki.

Rzecznik Praw Obywatelskich napisat wiec do Poczty Polskiej SA, aby wyjasnita sprawe.

Jak wynika z tresci odpowiedzi, pracownicy Poczty Polskiej w trackie wydawania przesytek nadanych na zasadach
specjalnych zobowigzani sg prosic¢ o ztozenie czytelnego podpisu. Jednakze w przypadku oséb z
niepetnosprawnosciami, majgcych problemy ze ztozeniem podpisu, nie odmawiajg wydania przesytki, dopisujgc
informacje o utrudnieniu. Poczta zapewnita, ze aby unikngé podobnych przypadkdéw w przysztosci pracownicy zostali
zapoznani ze skargg i zobowigzani do wykonywania powierzonych obowigzkéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Na wypadek, gdyby osoby z niepetnosprawnosciami miaty trudnosci z czytelnym podpisaniem pokwitowania,
pracownicy Poczty majg uzupetni¢ informacje przy podpisie, iz odbidr przesytki pokwitowata osoba z
niepetnosprawnoscia.
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BPG.7220.1.2018

Co maja zrobié rodzice dziecka z niepetnosprawnoscia, ktore
przezywa kryzys psychiczny, kiedy skonczy 18 lat? RPO pisze o braku
wsparcia panstwa w takiej sytuacji

data: 2018-11-14

o Dziecko ze stwierdzong niepetnosprawnoscig intelektualng byto hospitalizowane na oddziatach pediatrycznych i
psychiatrycznych kilkadziesiat razy z uwagi na préby samobdjcze, agresywne zachowania i grozby stwarzajace
zagrozenie takze dla oséb postronnych

e Sad zdecydowat o umieszczeniu tej mtodej osoby w Krajowym Osrodku Psychiatrii Sgdowej dla Nieletnich, jednak
po skonczeniu 18 lat zostanie ona automatycznie zwolniona z zaktadu

e Matka nie jest w stanie zapewni¢ dziecku odpowiedniej opieki i wsparcia, a z chwilg osiggniecia petnoletnosci
system traci z pola widzenia doroste niepetnosprawne dziecko, niezaleznie od jego faktycznej sytuacji i stanu
psychicznego

Kiedy dziecko z niepetnosprawnoscia, ktdre przezywa kryzys psychiczny, koriczy 18 lat pozbawiane jest systemowego
wsparcia ze strony panstwa. Tymczasem po opuszczeniu placéwki leczniczej dla nieletnich nadal wymaga przeciez
kompleksowego i specjalistycznego wsparcia, a rodzina czesto nie jest w stanie zapewnic stosownej opieki i terapii.

Dlatego Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do minister rodziny. W wystgpieniu wskazat, ze polskie prawo nie
przewiduje wspotdziatania szpitala, sgdu, organdw pomocy spotecznej i rodzicow/opiekundw na rzecz zapewnienia
osobie potrzebujgcej specjalistycznego wsparcia i terapii. Zwolnienie petnoletniej osobyz placéwki zajmujgcej sie
dzieckiem w kryzysie psychicznym nie niesie za sobg zadnej oferty dla rodzica, ktéry oczekuje wsparcia w dalszej
opiece nad dorostym dzieckiem. Brak jest w systemie jednostki, ktéra w takiej sytuacji przejetaby w sytuacjach
koniecznych, potwierdzonych np. opiniag medyczng, kontynuacje procesu leczenia i terapii oraz edukacji.

Roli tej nie spetnia oferta placéwek i rodzin zastepczych prowadzonych na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, gdyz sg one dedykowane dzieciom do uzyskania petnoletnosci, a starsi wychowankowie
przebywajg w pieczy zastepczej tylko do zakonczenia procesu edukacji. Ponadto, niedostateczna jest wcigz liczba
mieszkan chronionych dedykowanych osobom z zaburzeniami psychicznymi. Ogranicza to dostep do kompleksowego
wsparcia oséb, ktore trwale lub przejSciowo majg problemy z samodzielnym funkcjonowaniem w srodowisku i
powinny by¢ niezwtocznie objete taka pomoca.

Troska rodzicow o swe dzieci, o ich przysztosé w sytuacji, gdy sg pozostawieni sami z problemem bez wspodtpracy ze
strony dzieci, powoduje, ze siegajg do metody ostatecznej - wystgpienia o ubezwtasnowolnienie w celu sprawowania
w sposOb adekwatny do potrzeb opieki. Tymczasem w opinii Rzecznika instytucja ubezwtasnowolnienia, jako instytucja
zastepczego podejmowania decyzji, powinna zostac zniesiona i zastgpiona systemem wspieranego podejmowania
decyzji.

RPO przypomniat rowniez, ze niesienie pomocy rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo-
wychowawczych to najistotniejsze zadanie szeroko rozumianego systemu opieki. Art. 71 ust. 1 Konstytucji gwarantuje
uwzglednienie dobra rodziny w polityce panstwa, jak tez szczegdlng pomoc rodzinom znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej. Tak wyznaczony standard pomocy rodzinie, w ktérej wystepuje niepetnosprawnos¢
wzmacnia norma zawarta w art. 69 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika istniejgcy system opieki i wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnoscia i ich rodzin nie odpowiada
potrzebom spotecznym, sprzyja tamaniu praw cztowieka i pozostawia osoby najbardziej potrzebujace i ich rodziny w
poczuciu bezradnosci. Dlatego w wystgpieniu do minister rodziny RPO podkresla koniecznos¢ wypracowania spdjnych
systemowo rozwigzan, ktére pozwolg zabezpieczy¢ dobro niepetnosprawnego mtodego cztowieka i bedg stanowic
wsparcie dla rodziny, bez koniecznosci ingerowania w sfere praw podmiotowych oséb z niepetnosprawnoscia.
111.502.4.2018
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Dlaczego wiezien poruszajacy sie na wézku ma spedzaé czas tylko w
celi mieszkalnej? RPO o dostosowaniu jednostek penitencjarnych do
potrzeb osob z niepetnosprawnosciami

data: 2018-11-09

e Mezczyzna poruszajacy sie na wézku inwalidzkim, ktéry trafit do aresztu Sledczego nie moze samodzielnie
dotrzec¢ do swietlicy, sali widzen, placu spacerowego, kaplicy

e Dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej uznaje skarge wieznia za nieuzasadniona, powotujac sie na
odpowiednie przystosowanie cel mieszkalnych i tazni

e W ocenie RPO konieczne jest jednak petne dostosowanie infrastruktury jednostek penitencjarnych do
potrzeb osdéb, ktére majg problem z samodzielnym poruszaniem sie

Rzecznik zajmowat sie sprawa przebywajgcego w areszcie Sledczym mezczyzny poruszajgcego sie na wozku
inwalidzkim. Osadzony skarzyt sie, ze ma ograniczony dostep do $wietlicy, sali widzen, placu spacerowego, kaplicy, a
nawet do ambulatorium z uwagi na bariery architektoniczne (brak podjazdéw).

Dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej, ktory na wniosek Rzecznika badat sprawe, wskazat, ze cele mieszkalne w
Areszcie przeznaczone dla 0séb z niepetnosprawnosciami sg odpowiednio wyposazone. Posiadajg uchwyty i barierki w
kacikach sanitarnych oraz szersze przejscia umozliwiajace przejazd wézkiem inwalidzkim. Rowniez taznie wyposazone
sg w stanowiska kgpielowe przystosowane do kgpieli oséb z niepetnosprawnoscia. Jednoczesénie dyrektor przyznat, ze
warunki techniczne budynku, w ktérym zlokalizowana jest sala widzen, kaplica, biblioteka, magazyn oraz sala
posiedzen sgdu penitencjarnego, uniemozliwiajg dostosowanie klatek schodowych do potrzeb oséb poruszajacych sie
na wozku inwalidzkim. Szerokos¢ klatek schodowych oraz lokalizacja obiektu uniemozliwia zastosowanie podjazdéw
czy dzwigdéw osobowych. Do sali widzert wozki oraz osoby z niepetnosprawnoscig sg wnoszone. Sala widzen rowniez
nie jest przystosowana dla ich potrzeb.

Jednoczesnie podkreslit, ze dyrektor aresztu podejmuje starania majace na celu likwidacje tych barier
architektonicznych:

e wykonano jeden podjazd dla osob niepetnosprawnych do budynku, w ktérym przebywaja osoby tymczasowo aresztowane,
e wykonano platforme schodowag do pomieszczen ambulatoryjnych,
e  zabezpieczono Srodki na wykonanie podjazdu dla os6b niepetnosprawnych do budynku przeznaczonego dla oséb skazanych.

Majac na uwadze te dziatania oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, ktére zwalniajg jednostki
penitencjarne z obowigzku dostosowania dojs¢ do potrzeb osdb niepetnosprawnych, dyrektor okregowy uznat skarge
osadzonego za nieuzasadniona.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie podzielit tego stanowiska. W ocenie RPO konieczne jest bowiem petne dostosowanie
infrastruktury jednostek penitencjarnych do potrzeby osdb z niepetnosprawnoscig i z takim postulatem zwrdcit sie do
dyrektora okregowego SW.

Zaréwno Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, jak i Konwencja ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych majg
zastosowanie réwniez do 0séb pozbawionych wolnosci oraz srodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia.
Zobowigzujg one wszelkie instytucje panstwowe do zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami prawa do zycia w
Srodowisku wolnym od barier oraz petnego udziatu we wszystkich jego sferach.

Tymczasem w okresie, ktérego dotyczy skarga, osoby majgce problemy z samodzielnym poruszaniem bardzo czesto
nie korzystaty z wyjsé, np. na spacer, na swietlice. Wiekszos$¢ czasu spedzaty wiec w celi mieszkalnej. Ich ewentualne
przemieszczanie sie byto w petni uzaleznione od pomocy osdb trzecich, co mogto przyczyniac sie do zwiekszenia
poczucia dyskomfortu oraz frustracji u osoby poruszajgcej sie na wézku inwalidzkim.

Trzeba réwniez pamietac o orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W sprawie Vincent przeciwko
Francji (6253/03), Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka przez osadzenie
wieznia poruszajgcego sie na wozku inwalidzkim w celi, ktdrej wyposazenie nie byto catkowicie dostosowane do osdb
niepetnosprawnych oraz ktérej nie byt w stanie samodzielnie opusci¢. Podobne sprawy byly rozpatrywane przeciwko
Polsce. W sprawie D.G. przeciwko Polsce (skarga nr 45705/07) skarzacy, ktory jest osobg poruszajgcy sie na wdzku
inwalidzkim, zarzucit polskim wtadzom niezapewnienie odpowiednich dla jego potrzeb warunkéw w zaktadach
karnych, w ktorych przebywat. Trybunat podkreslit w wyroku, ze pozbawienie wolnosci osoby cierpigcej z powodu
niepetnosprawnosci fizycznej w warunkach nieodpowiednich do jej stanu zdrowia, lub przerzucenie odpowiedzialnosci

72


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dlaczego-wiezien-poruszajacy-sie-na-wozku-ma-spedzac-czas-tylko-w-celi-mieszkalnej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dlaczego-wiezien-poruszajacy-sie-na-wozku-ma-spedzac-czas-tylko-w-celi-mieszkalnej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dlaczego-wiezien-poruszajacy-sie-na-wozku-ma-spedzac-czas-tylko-w-celi-mieszkalnej

za podstawowe czynnosci na wspétwieznidow stanowi ponizajace traktowanie w rozumieniu Konwencji Praw
Cztowieka.

IX.517.1002.2017

Czy wideottumacze jezyka migowego beda dostepni on-line?
Rzecznik pisze do ZUS

data: 2018-10-30

e Osoby niestyszgce wciaz skarzg sie na brak odpowiedniego dostepu w urzedach do ttumaczy jezyka migowego
e Siedem lat po wejsciu w zycie ustawy o jezyku migowym organy administracji nadal w zbyt matym stopniu
wywigzuja sie z obowigzkéw natozonych ta ustawa

o RPO jest za upowszechnieniem mozliwosci porozumienia sie obywatela z ttumaczem jezyka migowego na
odlegtos¢, za pomoca aplikacji elektronicznej

e Rzecznik wystgpit do Prezes ZUS o zapewnienie tej ustugi na state niestyszagcym interesantom w centrali oraz
w oddziatach Zaktadu

Na spotkaniach regionalnych Rzecznika Praw Obywatelskich (np. w Watczu, Ostrowcu Swietokrzyskim czy Suwatkach)
przedstawiciele spotecznosci oséb gtuchych sygnalizowali m.in. problem dostepu do ttumaczy jezyka migowego w
urzedach.

Prawo osdb gtuchych do postugiwania sie swobodnie wybrang metoda komunikacji w kontaktach z organami
administracji publicznej przewiduje ustawa z 19 sierpnia 2011 r. i innych formach komunikowania sie. Zgodnie z jej
zapisami, urzedy te sg zobowigzane do zapewnienia osobom gtuchym lub gtuchoniewidomym dostepu do ustug
ttumacza jezyka migowego. Wybor odpowiedniej formy komunikacji nalezy do danej osoby. Musi ona zgtosi¢ chec
skorzystania ze $wiadczenia ze wskazaniem wybranej metody komunikacji do danego urzedu co najmniej na 3 dni
robocze przedtem (z wytgczeniem sytuacji nagtych).

Przeprowadzone w Biurze RPO badania stosowania tej ustawy po roku od jej wejscia w zycie zawarto w raporcie pt.
,,Obstuga osdb gtuchych i gtuchoniewidomych w urzedach administracji publicznej”. W przypadku oséb gtuchych 27
proc. urzedéw nie wywigzywato sie z obowigzkéw natozonych na nie tg ustawg. W przypadku oséb
gtuchoniewidomych odsetek ten wzrastat do 78 proc. Wyniki badan pokazaty alarmujaco niski stan wywigzywania sie
z natozonych ustawg obowigzkéw przez organy administracji w stosunku do oséb gtuchych oraz marginalne
realizowanie obowigzkéw w stosunku do oséb gtuchoniewidomych.

Tymczasem panstwo powinno zapewnic¢ osobom gtuchym i niedostyszgcym mozliwos¢ aktywnego korzystania z ich
praw i komunikowania sie réwniez w niewerbalnym jezyku migowym. Jednym z mozliwych i dostepnym powszechnie
rozwigzan jest kontakt z ttumaczem jezyka migowego na odlegtos¢ za pomocy aplikacji dostepnej drogg elektroniczna.

Ustuga ta polega na ttumaczeniu jezyka migowego na polski jezyk méwiony przez ttumacza, ktory nie znajduje sie
fizycznie w urzedzie. Osoba ,,niemigajaca” kieruje wypowiedz do ttumacza, ktory przektada jg na jezyk migowy, co
osoba gtucha widzi na ekranie telefonu lub komputera. Ustuga jest dostepna za pomocg specjalnego urzadzenia, ale
do jej wdrozenia wystarczy komputer z kamerg i dostepem do internetu. System dziata tez w drugg strone — ttumacz
widzi osobe gtuchg i moze przettumaczy¢ jej wypowiedz na jezyk werbalny.

Tego rodzaju ustuga jest coraz popularniejszym rozwigzaniem stosowanym przez organy administracji publicznej;
korzysta z niej réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim Biurze.

Dlatego Adam Bodnar zwrdcit sie do prezes ZUS Gertrudy Uscinskiej o rozwazenie zobligowania centrali i oddziatéw
Zaktadu do zapewnienia niestyszgcym interesantom mozliwosci porozumienia sie za posrednictwem ttumacza jezyka
migowego na odlegtos¢ oraz wdrozenia takiej ustugi na state. Poprosit ponadto o informacje nt. dziatart majacych na
celu zapewnienie petnej dostepnosci centrali i oddziatow ZUS dla osdb z niepetnosprawnosciami.

X1.815.25.2018
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Adam Bodnar: dyskusja na temat praw socjalnych wazna m.in. dla
skutecznej walki z populizmem

data: 2018-10-26

o Dyskusja o prawach socjalnych jest dzi$ wazniejsza niz kiedykolwiek - uwaza Adam Bodnar

e Powody tej sytuacji to wzrost populizmu, starzenie sie spoteczeristw, wyzwania migracji i bezrobocia oraz
dziatania wielkich korporacji

e Polityka nie moze gérowac nad prawami socjalnymi - inaczej rzeczywistosc bedzie ksztattowana nie przez
konstytucje, lecz przez rzadzacych

e W Polsce jestesmy tak bardzo przyttoczeni debatg o rzagdach prawa, ze czasami nie mamy czasu na gtebsza
refleksje nad przysztoscig Europy takie w tym zakresie

e Pytanie o ,,Europe socjalng”, rownosc obywateli UE oraz o obecnosc w sferze EURO jest w zasadzie pytaniem o
sens dalszej integracji europejskiej

To gtéwne tezy wyktadu rzecznika praw obywatelskich Adama Bodnara, wygtoszonego 26 pazdziernika 2018 r.
podczas miedzynarodowe] konferencji ,The prospect for Social Europe” na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Konferencja zostata zorganizowana przez Katedre Prawa Europejskiego WPiA UW oraz
Centrum Prawa Brytyjskiego, w ramach promocji czasopisma prawniczego Common Market Law Review. Udziat w
konferencji wzieli autorzy oraz redakcja CMLRev.

Adam Bodnar méwit, ze dyskusja na temat praw socjalnych ma dtugg tradycje w konstytucjonalizmie panstw
nowozytnych. Z polskich autoréw istotng role odegrat w tym zakresie prof. Wiktor Osiatyriski. Konstytucyjne dyskusje
nt. praw socjalnych koncentrujg sie wokét nastepujacych weztowych problemoéw:

e  zakres praw socjalnych - jakie prawa naleza do tej kategorii praw?

e zwigzek miedzy konstytucyjng gwarancja praw socjalnych a rola rzadu i parlamentu w zakresie ustanawiania budzetu,

e  czy prawa socjalne powinny by¢ bezposrednio egzekwowalne na podstawie konstytucji czy tez powinny wskazywac na zasady
polityki spotecznej, ktorymi powinni kierowac sie rzadzacy,

e zwigzek miedzy prawami obywatelskimi i politycznymi a prawami socjalnymi. Sprowadza sie on do przystowiowego dylematu:
.Czy powinienem cieszy¢ sie wolnoscig stowa i prawem do gtosowania, gdy jestem bezdomny, bezrobotny i pozbawiony
minimum egzystencji”?

Adam Bodnar zwrdcit uwage na rézne konteksty dyskusji o prawach socjalnych w ,,nowych” i, starych” panstwach
cztonkowskich UE. W czasach postkomunistycznych przyktadato sie duzg wage do ochrony praw socjalnych, kosztem
wolnosci politycznej i gwarancji innych praw.

Ochrona praw socjalnych rozwija sie takze na poziomie miedzynarodowym. Swiadectwem tego s konwencje MOP,
Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych, a takze Europejska Karta Spoteczna. Warto
jednak zauwazy¢, ze standardy wynikajgce z umow miedzynarodowych nie sg wystarczajgco odzwierciedlane w
praktykach panstw na poziomie krajowym. Czesto stanowig one raczej wskazéwki do dziatania niz ustanawiajg
bezposrednio egzekwowalne prawa. Réwniez jednostki majg ograniczony dostep do miedzynarodowych organow
orzeczniczych decydujacych o zakresie praw socjalnych.

Dlatego coraz czesciej forum do dyskusji na temat praw socjalnych staje sie Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Ale
jest to mozliwe tylko jesli istnieje ku temu podstawa w prawach i wolnosciach gwarantowanych w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Przykfad to art. 2 Konwencji (prawo do zycia) w kontekscie dostepu do opieki zdrowotnej
w nagtych przypadkach czy art. 3 Konwencji (zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania) w kontekscie
prawa do opieki zdrowotnej oséb pozbawionych wolnosci. ETPC odgrywa takze istotng role w zakresie prawa do sadu
oraz dostepu do efektywnych srodkéw zaskarzenia. ETPC nie moze by¢ jednak remedium w kontekscie ochrony praw
socjalnych na arenie miedzynarodowej, ze wzgledu na ograniczony charakter praw wynikajacych z Konwencji, a takze
zasade pomocniczosci i marginesu uznania.

Zdaniem Adama Bodnara dyskusja na temat praw socjalnych jest dzi$ wazniejsza niz kiedykolwiek wczesnie;j.
Powodami tego s3:

e wzrastajgcy populizm w panstwach Unii Europejskeiej. Jednym z jego idei jest lepsza troska o dobrobyt obywateli poprzez
inwestowanie w rézne programy spoteczne - co dzieje sie kosztem swobdd politycznych i promowania postaw
nacjonalistycznych lub wrecz plemiennych. To realizacja zasady: ,My wiemy, co jest dla was lepsze”. Rodzi sie pytanie, jak
mozemy uzywac jezyka praw socjalnych, by zwalcza¢ takie nastawienie;

e  wprowadzane oszczednosci i ich konsekwencje zwigzane z wysokim poziomem bezrobocia w niektoérych krajach UE;
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e demografia — starzejace sie spoteczenstwa panstw europejskich i ryzyko braku solidarnosci miedzypokoleniowej, co ma
przetozenie na rosnace wydatki panstw;

e migracje - jaka powinna by¢ reakcja na migracje, zarbwno wewnetrzna, jak i zewnetrzng?

e  biznes a prawa cztowieka - rosnaca rola miedzynarodowych korporagji. Jakie sg zadania panstwa w regulowaniu ich
postepowania w kontekscie prawa cztowieka? Odnosi sie to takze do spoétek kontrolowanych przez pafnstwo. Adam Bodnar
przywotat w tym kontekscie ,agresywne dziatania” zarzadu PLL ,Lot” podczas obecnego konfliktu w firmie.

Wedtug Adama Bodnara wazna jest wspotzaleznos¢ praw socjalnych i innych, w tym prawa do sgdu i rzgdoéw prawa.
Jesli prawa socjalne bedg odlegte od praw politycznych, to powstaje ryzyko marginalizowania prawnego catych grup.

W kontekscie polskim jest to szczegdlnie widoczne, jesli chodzi o pozbawienie Swiadczen emerytalnych na podstawie
ustawy z 16 grudnia 2016 r. o pozbawieniu niektérych uprawnien emerytalnych. Wystarczy, ze kto$ w latach 80.
przygotowywat program PESEL, a dzi$ ma emeryture zmniejszong do minimum. Cata ta grupa - w tym funkcjonariusze
dawnego systemu, zweryfikowani pozytywnie w 1990 r. - zostata faktycznie pozbawiona prawa do sgdu wobec
zakwestionowania niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego.

- Jezeli zatem pozwolimy, by polityka dominowata nad prawami socjalnymi, w pofaczeniu z odebraniem prawa do
sadu, ryzykujemy, ze rzeczywistos$¢ bedzie ksztattowana nie przez Konstytucje, ale przez rzgdzacych - zaznaczyt Adam
Bodnar.

Istnieje potrzeba wyjasnienia, co tak naprawde Konstytucja oferuje swoim obywatelom? Dlaczego ma znaczenie dla
ich praw? To walka o jezyk konstytucyjny.

W kontekscie UE Adam Bodnar zwrdcit uwage na kamienie milowe rozwoju ochrony praw socjalnych. Pierwszy taki
kamien milowy to ochrona praw socjalnych pracownikéw migrujacych. Drugi — koncepcja obywatelstwa Unii
Europejskiej oraz jego ewolucja w kierunku tzw. obywatelstwa socjalnego (w zwigzku z wyrokami TSUE w sprawach
Baumbast oraz Trojani). Trzeci — przyjecie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, zawierajgcej szeroki katalog
praw socjalnych (z rozréznieniem na prawa i zasady okreslajgce wektory unijnej polityki socjalnej). Czwarty —
ustawodawstwo UE dotyczgce takich zagadnien, jak polityka rGwnosci oraz zakaz dyskryminacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gender mainstreaming. Wreszcie, ostatni etap to przyjecie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych z
2017 r.

Europejski Filar Praw Socjalnych, cho¢ nie jest prawnie wigzacy, to jednak stanowi prébe konkretyzacji praw
socjalnych. Zawiera bowiem te prawa, ktdre mozna bezposrednio egzekwowac. Sg one jednoczesnie na tyle
precyzyjne, ze mogtyby zosta¢ powszechnie zagwarantowane w catej UE. Filar wykracza takze poza zwykig
harmonizacje, ktéra sitg rzeczy musi by¢ ograniczona zakresem kompetencji unijnych. Stawia bardziej ambitny cel —
stworzenie jednolitego standardu ochrony praw socjalnych w catej UE. Ale ten cel moze by¢ zrealizowany pod
warunkiem rownomiernego rozwoju strefy EURO. Dlatego powstaje pytanie czy jest szansa na zwiekszenie poziomu
spéjnosci | wsparcia spotecznego bez obecnosci w strefie EURO?

Prof. Ulrike Guerot, znana badaczka proceséw integracji europejskiej, twierdzi, ze "Europa socjalna" powinna by¢
takim czynnikiem tgczgcym, jak niegdys stat sie nim postulat wprowadzenia jednolitej waluty. W swoim manifescie
pisata, ze potrzebujemy transnarodowej demokracji - "Republika europejska, z rownymi politycznymi, gospodarczymi i
spotecznymi prawami i zasadami dla wszystkich". Czy jest to utopig? - Wiem co oznacza realizacja tego scenariusza dla
poczucia narodowe]j suwerennosci, indywidualnej autonomii panstw cztonkowskich i roli parlamentéw narodowych —
przyznat A. Bodnar. Ale sita tego argumentu polega na tym, ze nie jest to prosta debata o przysztosci UE jako federacji,
lecz raczej czemu integracja europejska miata by stuzy¢ — czy moze nim by¢ postulat stworzenia réwnosci socjalnej dla
wszystkich obywateli UE.

Adam Bodnar wskazywat na problemy wynikajace z integracji z UE, ktére posrednio prowadzg do naruszenia ochrony
praw socjalnych w tzw. nowych panstwach cztonkowskich UE:

e bezdomnosc obywateli polskich w niektorych panstwach Unii — otwarte granice pozwalajag na migracje i poszukiwanie lepszego
zycia, ale wyzwaniem jest prowadzenie polityk publicznych pozwalajacych takim osobom godnie wréci¢ do swoich panstw
macierzystych;

e wyjazd wielu obywateli polskich sprawit, ze na miejscu pozostaty osoby starsze i mate dzieci — jak zapewni¢ tym osobom
odpowiedni poziom wsparcia spotecznego, jesli nie moga one liczy¢ na solidarno$¢ miedzypokoleniowa lub sg ofiarami
eurosieroctwa?

e pogorszenie dostepu do opieki zdrowotnej wskutek drapieznych praktyk firm z panstw Unii, $ciggajgcych do siebie lekarzy i
pielegniarki. Efektem tego jest brak specjalistow oraz obnizenie poziomu $wiadczen zdrowotnych.

- W Polsce jestesmy tak bardzo przyttoczeni debatg o rzgdach prawa, ze czasami nie mamy czasu na gtebszg refleksje
nad przysztoscig Europy - podsumowat Adam Bodnar. Rozpoczeta debata powinna by¢ czescig szerszej dyskusji
dotyczacej przysztosci Europy. Rolg naukowcéw powinno by¢ inspirowanie podobnych debat w kontekscie zblizajgcych
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sie wyboréow do Parlamentu Europejskiego. Zanim Polska zrobi kolejny krok w procesie integracji europejskiej,
powinni$my przynajmniej zrozumieé, o co toczy sie gra. Pytanie o "Europe socjalng", réwnos¢ obywateli UE oraz o
obecnos¢ w sferze EURO jest w zasadzie pytaniem o sens dalszej integracji europejskiej.

Rzecznik: Swiadczenie pielegnacyjne - takze dla opiekunow dziecka z
niepetnosprawnoscia, ktorzy pobierajg weczesniejsza emeryture

data: 2018-10-23

e Prawo do swiadczenia pielegnacyjnego powinni miec¢ takze opiekunowie dziecka z niepetnosprawnoscia, ktorzy
pobierajg wczesniejszg emeryture z tego tytutu

o Takie osoby - co potwierdzajg sady - nie majg prawa wyboru $wiadczenia pielegnacyjnego. Dzi$ jest to 1477 zt -
najnizsza emerytura to zas nieco ponad tysigc zt

o Wedtug Rzecznika Praw Obywatelskich mozliwe byloby pomniejszenie wyptacanego swiadczenia pielegnacyjnego
o wartos¢ emerytury

Takie jest stanowisko RPO dla senackiej komisji, ktdra pracuje nad petycjg w tej sprawie. Petycja nr P9-02/17,
skierowana 24 stycznia 2017 r. do Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, dotyczy podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu zmiany ustawy z 28 listopada 2013 r. o Swiadczeniach rodzinnych. Chodzi o przyznanie prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego osobom pobierajgcym wczesniejszg emeryture z tytutu sprawowania opieki nad
dzieckiem z niepetnosprawnoscia.

Autorka petycji jest opiekunkg osoby z niepetnosprawnoscia. Pobiera wczesniejszg emeryture. Pozwalato na to
rozporzgdzenie Rady Ministréow z 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikow
opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi statej opieki.

Gdy wprowadzano swiadczenia pielegnacyjne - przeznaczone dla opiekundéw osdéb z niepetnosprawnosciami, ktérzy
zrezygnowali z pracy - nie mozna byto zrezygnowac z emerytury na rzecz swiadczenia. Wysokos¢ takiej emerytury i
kwota swiadczenia pielegnacyjnego do roku 2014 r. byly zblizone. W nastepnych latach wysokos¢ swiadczenia
pielegnacyjnego zaczeta wzrastac - dzi$ jest to 1477 zi, a najnizsza emerytura to nieco ponad tysigc zt. Autorka petycji
postuluje, by osobom znajdujacej sie w takiej sytuacji jak ona, przyznac swiadczenie w wysokosci réznicy miedzy jego
kwotg a pobierang emerytura.

Do RPO wcigz wptywajg skargi w tej sprawie. Dotychczasowe wystgpienia kolejnych Rzecznikéw nie przyniosty efektu
- nie wyeliminowano ograniczen w dostepie do tego Swiadczenia.

Wysokos¢ wczesniejszej emerytury i wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego byty zblizone do roku 2014, a regulacja
zawarta w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych nie réznicowata opiekunéw w sposéb istotny w
wymiarze finansowym — napisat Adam Bodnar w opinii dla komisji. Jednak od 2015 r. sytuacja ta ulegta zmianie, co
powoduje, ze aktualnie pozbawienie osoby pobierajgcej wczesniejszg emeryture prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego w wysokosci zdecydowanie wyzszej, musi nasuwac powazne watpliwosci i wymaga korekty.

RPO przypomniat wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. | OSK 134/18), ktéry 10 lipca 2018 r. przesadzit o
braku uprawnienia do swiadczenia pielegnacyjnego opiekunki na wczesniejszej emeryturze. RPO przytaczyt sie do tego
postepowania, gdyz doszto do razgco niesprawiedliwego rozstrzygniecia. Wskazywat na niedopuszczalnosé
réznicowania sytuacji opiekunow, znajdujacych sie w tej samej sytuacji, ktorzy zrezygnowali z pracy zarobkowej ze
wzgledu na koniecznos¢ opieki nad bliskg osobg z niepetnosprawnoscisa.

W stanowisku dla senackiej komisji Rzecznik - powotujac sie na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - podkreslit,
ze wykluczenie mozliwosci uzyskania swiadczenia pielegnacyjnego przez opiekuna uzyskujgcego duzo nizszg
wczesniejszg emeryture jest nieproporcjonalnym zréznicowaniem w obrebie oséb, ktore nie podejmujg zatrudnienia
lub rezygnuja z niego w celu opieki nad niepetnosprawnym krewnym.

Za sprzeczne z racjonalnoscig ustawodawcy RPO uznat wytgczenie z kregu uprawnionych do uzyskania wsparcia
opiekuna osoby z niepetnosprawnoscig tylko dlatego, ze z przyczyn losowych i od niego niezaleznych (ciezka choroba
dziecka wymagajgca statej opieki rodzica), skorzystat z wczesniejszej emerytury.
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Pamietajac o zasadzie niekumulacji Swiadczen o podobnym charakterze, Rzecznik wskazuje, iz zgodne z art. 71
Konstytucji RP w zwigzku z art. 32 ust. 1 bytoby pomniejszenie wyptacanego takiej osobie Swiadczenia pielegnacyjnego
o wartos¢ pobieranej wczesniejszej emerytury.

W ocenie Rzecznika art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych narusza istote prawa rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej do zapisanej w Konstytucji RP szczegdlnej pomocy ze
strony wiadz publicznych w zwigzku z zasadg sprawiedliwosci spoteczne;j. Jest tez oderwany od zasady dobra rodziny, a
nawet moze prowadzi¢ do ostabiania wiezi miedzy rodzicami i dzie¢mi, czym stwarza zagrozenie dla jednosci rodzin
wymagajacych szczegdlnej pomocy ze strony panstwa.

RPO przypomniat, ze celem Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych jest zapewnienie petnego i rownego
korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez osoby z niepetnosprawnosciami. Panstwa-strony
konwencji maja podja¢ odpowiednie kroki dla zapewniania osobom z niepetnosprawnosciami i ich rodzinom, zyjagcym
w ubdstwie, dostepu do pomocy panstwa w pokrywaniu wydatkow zwigzanych z niepetnosprawnoscia. Art. 17 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych pozostaje w Scistym zwigzku z realizacjg tych zatozert Konwenciji.

Dlatego Adam Bodnar uznat, ze zasadniczy cel petycji stuzy realizacji wartosci konstytucyjnych oraz zobowigzan
wynikajgcych z Konwenciji.

[11.7064.35.2018

Rzad odpowiada RPO, co robi w sprawie deinstytucjonalizacji opieki
nad osobami starszymi i z niepetnosprawnosciami

data: 2018-10-08

e Zdaniem rzagdu w Polsce nie ma potrzeby przyjmowania Narodowego Programu Deinstytucjonalizacji, poniewaz
stosowane sg inne narzedzia

o Co roku 900 os6b powraca z doméw pomocy spotecznej do spotecznosci lokalnej

o MRPiPS podaje dane statystyczne dotyczgce deinstytucjonalizacji

Deinstytucjonalizacja to proces odejscia od opieki w duzych instytucjach na rzecz zapewnienia wsparcia w srodowisku
lokalnym - w miejscu zamieszkania, np. poprzez asystenta osobistego lub kameralnych wprowadzanych w spotecznosci
lokalnej formach typu mieszkania chronione.

W sierpniu 2018 r. RPO ponownie napisat do rzagdu, ze seniorzy i osoby z niepetnosprawnosciami nadal skazywani sg
na przeprowadzke do duzych instytucji opieki, nawet jesli tego nie chcg — nie ma bowiem dla nich wtasciwego
wsparcia w miejscu zamieszkania. W listopadzie 2017 r. RPO wraz z 54 organizacjami spotecznymi skierowat do
premiera apel w tej sprawie. Chodzi o przyjecie Narodowego Programu Deinstytucjonalizacji - przejscia od opieki
instytucjonalnej do wsparcia w spotecznosci lokalnej. Wczesniej resort rodziny, pracy i polityki spotecznej nie
odpowiedziat na apel.

- W systemie pomocy spotecznej w Polsce na przestrzeni ostatnich lat wprowadzono i nadal prowadzi sie dziatania
uwzgledniajgce potrzeby wiekszej samodzielnosci, w tym zycia w Srodowisku lokalnym, a nie w instytucji, jaka jest
dom pomocy spotecznej — napisata w odpowiedzi RPO 4 pazdziernika 2018 r. wiceminister rodziny, pracy i polityki
spotecznej Elzbieta Bojanowska.

Podata najnowsze dane statystyczne (na koniec 2017 r.):

W 677 mieszkaniach chronionych s3g dzi$ 2863 miejsca (na lata 2017-2021 na mieszkania chronione zaplanowano w
budzecie w ramach programu ,Za zyciem” 108 min zt, w tym 12 min zI w 2017 r.i po 24 miIn zt od roku 2018).

Z 779 srodowiskowych doméw samopomocy (miejsc terapii i treningu w poblizu domu) korzysta 31 345 oséb (dwa
nowe srodowiskowe domy samopomocy na 60 miejsc ogdtem zostaty uruchomione na poczatku 2018 r., a w ramach
programu ,,Za zyciem" uruchomiono jeden SDS, cztery filie SDS, 20 miejsc w nowym S$DS, 40 miejsc w filiach oraz 11

miejsc w domach juz istniejgcych).

Na SDS dla 0séb ze sprzezona niepetnosprawnoscia oraz dla 0séb ze spektrum autyzmu samorzady dostaty 52 min zt.
Na lata 2017-2021 w Programie ,,Za zyciem" zaplanowano dofinansowanie na 347 min zt. Planuje sie uruchomienie
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380 nowych miejsc dla 0séb ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi, z czego 162 miejsca w
nowych oémiu SDS oraz 80 miejsc w czterech nowych filiach doméw juz istniejgcych.

Dotacja celowa na dziatalno$¢ osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wynosi 200% kryterium
dochodowego osoby samodzielnie gospodarujacej (tj. 1268 zt). W roku 2018 bedzie to 230%, a od roku 2019 - 250%.

Na osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi idzie w 2018 r. 566 min 604 tys. zt (o 50 proc. wiecej niz w
20157r.)

W 715 warsztatach terapii zajeciowej bierze udziat 27 097 oséb z niepetnosprawnosciami (o 596 wiecej niz w 2016
r.). Uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej nalezy do podstawowych form aktywnosci wspomagajacej proces
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami.

Dofinansowanie rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej wynosi 16 596 zf. W 2019 r.
bedzie to 17 796 zt, a w 2020 r. i w latach nastepnych — 18 996 zt.

0d 2018 r., rzad wspiera gminy o najnizszych dochodach w realizacji tego zadania poprzez realizacje Programu ,,
Opieka 75+". Celem jest zapewnienie osobom w wieku 75+, zamieszkatym na terenach gmin do 60 tys. mieszkancéw,
ustug opiekunczych adekwatnych do potrzeb i mozliwosci wynikajgcych z wieku i stanu zdrowia. W pierwszym
potroczu 2018 r. do programu przystgpito 358 gmin.

Gminy i powiaty otrzymujg tez wsparcie finansowe na tworzenie oraz utrzymanie placdwek dziennego pobytu dla
0s06b starszych: Dziennych Doméw "Senior+" i Klubéw "Senior+" w ramach programu wieloletniego ,,Senior+" na lata
2015-2020.

Placéwek Senior+ jest 240 (159 dziennych domow i 81 klubdw), ktére majg ponad 6265 miejsc. Za 80 min zt w 2018 r.
powstanie 330 nowych placéwek ,,Senior+" z 8279 nowymi miejscami.

Placéwki ,,Senior+", zlokalizowane w catej Polsce oferujg osobom starszym szeroki katalog ustug z zakresu aktywizacji
spotecznej, edukacji, dziatalnosci sportowe;j i kulturowo-oswiatowej, rehabilitacji, ustug socjalnych oraz réznych form
terapii zajeciowej. Regularne spotkania z uczestnikami zaje¢ urozmaicajg zycie codzienne senioréw i zapewniajg im
przede wszystkim w petni bezpieczne i réznorodne formy aktywnosci, dostosowane do zainteresowan, potrzeb i
mozliwosci oséb w podesztym wieku.

W efekcie 900 oséb wraca co roku z domu pomocy spotecznej do sSrodowiska lokalnego - podkreslita minister Elzbieta
Bojanowska.

Ponadto koncepcja deinstytucjonalizacji oraz rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w lokalnej spotecznosci sg
uwzglednione w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktérej ramach realizowane sg rézne programy i
projekty w kraju, w tym przede wszystkim:
e  Polityka spoteczna wobec osdb starszych 2030. Bezpieczenstwo - Uczestnictwo — Solidarnos¢, ktéry to dokument zostat
przekazany pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow. Dokument stanowi systemowe rozwiazania w zakresie wsparcia dla
0s0b starszych;

e Program Dostepnos¢ Plus realizowany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ktéry pomoze usunac bariery infrastrukturalne i
prawne, utrudniajace zycie miedzy innymi osobom starszym i z niepetnosprawnosciami.

X1.503.4.2016
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IV Kongres Osdb z Niepetnosprawnosciami. RPO: prawa oséb z
niepetnosprawnosciami muszg trafié do gtéwnego nurtu debaty
publicznej

data: 2018-10-25

e Ok. 500 os6b zgromadzit IV Kongres Oséb z Niepetnosprawnosciami 25 pazdziernika 2018 r. w Warszawie

¢ To doroczne spotkanie oséb z niepetnosprawnosciami, ktére spotykajq sie, aby domagac sie réwnych praw

e Prawa 0s6b z niepetnosprawnosciami muszg trafi¢ do gtéwnego nurtu debaty publicznej - méwit Adam Bodnar
¢ Inaczej niewiele sie zmieni

Kongres zgromadzit osoby z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw, postanki oraz postéw, przedstawicieli urzedéw,
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktdry objat Patronat Honorowy (obok Adama Bodnara byta obecna jego poprzedniczka
Irena Lipowicz), dziataczy organizacji pozarzgdowych, ekspertéw.

Hasto tegorocznej edycji to ,Za Niezaleznym Zyciem”. Ma ona wyjatkowe znaczenie w zwiazku z gloénym protestem
0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, m.in. w obronie prawa do Niezaleznego Zycia. W odpowiedzi rzad
zaproponowat pakiet rozwigzan; planowana jest takze reforma orzecznictwa. Rdwniez w tym roku po raz pierwszy
Komitet ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami ocenit wykonywanie przez Polske Konwencji.

Kongres odbywa sie corocznie od 2015 r. Osoby z niepetnosprawnosciami spotykajg sie, by domagac sie réwnych
praw. Gwarantuje je Konwencja ONZ o Prawach Osdb z Niepetnosprawnosciami, ktérg Polska ratyfikowata w 2012 r.
Mimo to prawo do godnego i niezaleznego zycia ciaggle nie jest realizowane.

Na poczatku obrad uczczono minutg ciszy zmartych tym roku dziataczy srodowiska Piotra Pawtowskiego i Bartosza
Mioduszewskiego. Wreczono nagrody Ambasadordow. Dostali je: Bratosz Mioduszewski i Piotr Pawtowski (obaj
posmiertnie), Radio TokFM, Agnieszka Kwolek, Joanna tawicka, Jakub Hartwich i Adrian Glinka. Odbierajgc nagrode,
uznat on, ze pozwoli ona dalej walczy¢ o nalezne prawa.

W nagranym przesfaniu Jonas Ruskus z Komitetu ONZ przypomniat niedawne rekomendacje dla Polski. Wymienit
wsrdd nich dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji - ktdre wcigz nie spetniajg wymogéw Konwencji, a ogromna liczba
0s6b jest ubezwtasnowolniona i przebywa w instytucjach. Zwrdcit tez uwage na prawa kobiet z
niepetnosprawnosciami, ktore dzis nie sg chronione ani wspierane. - Macie prawo zgda¢ od rzagdu by wigczat was w
procesy decyzyjne. Macie bardzo dobrego sojusznika w Polsce, jakim jest RPO - dodat Ruskus.

Szczegbétowe rekomendacje Komitetu przedstawita m.in. Anna Rutz, petnomocniczka rektora UAM ds. studentow z
niepetnosprawnosciami.

Wystapienie Adama Bodnara

Ostatni rok to czas gtebokiej refleksji na temat praw oséb z niepetnosprawnosciami. Warto wspomniec szczegdlnie o
trzech wydarzeniach:

e  Protest 0sob z niepetnosprawnosciami w Sejmie, ktéry pokazat catemu spoteczenstwu, na czym polegaja niektére problemy
0s0b i rodzin z niepetnosprawnosciami

e  Komitet ONZ ds. Praw Osob z Niepetnosprawnosciami oraz jego rekomendacje

e Odejscie sp. Piotra Pawtowskiego, takie chwile to moment na podsumowanie, refleksje, jak wiele moze zrobi¢ jedna osoba dla
nas wszystkich

Kazde z tych wydarzen stwarza szanse na osobne wystgpienie. Chciatbym z Panstwem podzieli¢ sie tym, co nie jest by¢
moze Panstwu znane, a jest moim osobistym doswiadczeniem. Od poczatku kadencji dos¢ intensywnie spotykam sie z
ludzmi w ponad 140 miejscowosciach w catym kraju. Na palcach jednej reki mogtbym wymienic spotkania, na ktérych
nie poruszano praw 0sob z niepetnosprawnosciami lub na ktérych by sie one nie pojawity. Ludzie przychodzg bo
wczesniej nikt ich wczesniej nie wystuchat. To sg czesto osoby, ktdrzy nawet nie wiedzg ze ich sytuacja jest efektem
naruszenia praw, a hie po prostu ztego losu.

Co zatem ustyszat Rzecznik daleko od Warszawy?

200 km stad, w Bialymstoku na spotkanie przyszedt z mama pan Tomasz, dwudziestokilkuletni cztowiek, ktérego
potracit samochdd, gdy miat trzy lata. Porusza sie na wézku, skonczyt studia, chce pracowac. Problem polega na tym,
ze ulegt wypadkowi akurat w momencie, gdy sumy gwarancyjne byty stosunkowo niskie. Ta suma mu sie juz
wyczerpata i Fundusz Gwarancyjny wstrzymat rente. A bez tego pan Tomasz nie moze realizowac swoich planow
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zyciowych. Takich jak on, jest w Polsce okoto stu oséb. Céz z tego, ze ztozyliSmy w przypadku pana Tomasza skuteczng
skarge kasacyjna do SN, od dwdch lat pilotujemy sprawe w parlamencie — staramy sie zmieni¢ prawo, by nie karaé
ofiar wypadkéw przed 1993 r. odbieraniem renty. Céz z tego, jezeli ta sprawa wciaz nie jest zatatwiona?

250 km stad. Chelm — rodzice 30-letniej Marty, skarzg sie, ze dzieci z niepetnosprawnosciami, ktére skonczyty 25 lat,
wypadty z systemu. Na spotkanie z Rzecznikiem przyszli rodzice 33-letniej pani Marty. | jej ojciec méwi: - Wszedzie mi
dziecko odrzucili. Bo twierdza, ze z taka niepetnosprawnoscia sie nie kwalifikuje. Cérka siedzi w domu i ptacze. A
przeciez wystarczytaby Swietlica na 3-4 godziny dziennie. Mozna dzieli¢ ten czas miedzy rézne osoby, a nie odrzucac te
z najgtebszg niepetnosprawnoscia. Jesli nam panstwo nie pomoze, to jak damy sobie rade?

| okazuje sie, ze w Chetmie takich rodzin jest wiecej. Po jakims$ czasie rusza klub, ktéry $wiadczy opieke przez 4
godziny. Rodzice moéwig wystannikom Rzecznika, ze zrobili to tak naprawde sami, bo ich zdaniem wtadze lokalne nie
byty specjalnie zainteresowane. Ale dzi$ z tej pomocy ich klubu korzysta sze$¢ oséb!

180 km stad. W Marozie koto Olsztynka, na spotkaniu dziataczy organizacji wiejskich z catej Polski, mozna ustyszeé
takie opowiesci: Ze do warsztatéw terapii zajeciowej dowozi sie tylko osoby chodzace. Bo na wézkach juz nie bo nie
ma samochodéw. Albo ze nie ma dowozu z domu do szkoty jednym srodkiem transportu, a dzieci sg przesadzane w
trakcie przejazdu z jednego autobusu do drugiego.

Zatem jak naprawde dziata system dowozu do szkoty?

300 km stad. W Krakowie gmina stoi na stanowisku, ze wsparcie nalezy sie za droge z dzieckiem do i ze szkoty. A juz
nie wiadomo, co zrobic z rodzicem, ktéry ma czekad te siedem godzin, bo przeciez na powrét srodki mu sie nie naleza.
Idziemy z tym z matka do sadu. Wygrywamy. Ministerstwo obiecuje zmiane przepiséw. By¢ moze tak sie stanie,
mozemy o tym opowiedzie¢ innym rodzicom, da¢ nadzieje.

160 km stad, w Bialej na spotkanie przychodzi matka, ktéra méwi, ze co prawda jej dziecko powinno chodzi¢ do szkoty
dla dzieci z autyzmem, ale w rodzinnym Miedzyrzeczu takiej szkoty nie ma. Jest w Biatej, ale matki nie sta¢ na dowdz
dziecka, a sprawe w WSA przegrata, bo szkota w Biatej jest szkotg niepubliczna. | pointa tej pani: , Kasacji nie ztozytam,
bo nie byto mnie staé; nie byto prawnika, ktéry by wiedziat, jak to napisac¢”.

250 km stad, w Wieluniu ustyszatem zas: - My tu jestesmy na prowincji, ale dlaczego nasze dzieci majg mie¢ gorzej niz
majq dzieci w innych krajach Unii Europejskiej.

Rodzice dzieci z niepetnosprawnosciami opowiadajg to, ile wysitku, ile cierpliwosci, ile wiedzy, ile godzin terapii
potrzebujg ich dzieci. | jak mato daje im panstwo. Jak trudno je dowozi¢ na terapie w Wieluniu. lle kosztuje specjalna
dieta, lekarstwa. Jak trudno zatatwic cokolwiek w zyciu, kiedy dziecko wymaga latami statej, 24-godzinnej opieki, w
ktorej nie ma cie kto zmienic.

200 km, a nawet 80 km stad. Hajnowka, Lowicz. Opiekunowie 0séb z niepetnosprawnosciami. Wcigz niewykonany
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 r. O tym, jak to wyglada na co dzien, dowiaduje sie na prawie kazdym
spotkaniu. | co mamy? Mamy instrukcje pani minister Elzbiety Rafalskiej, ktéora mowi, ze tego wyroku nie mozna
wykonaé, a MOPS-y nie mogg bezposrednio stosowac wyroku TK, mimo ze uptynat termin na jego wykonanie. Jezeli
nawet urzednik chciatby go wykonad, to i tak przychodzi instrukcja z ministerstwa, ze nie mozna, “bo dyscyplina
finanséw publicznych....”.

Staramy sie pomagaé, wskazujemy argumenty, co zrobié. Ale to kropla w morzu potrzeb, bo po prostu ten wyrok
trzeba wykonac.

290 km stad. Wegorzewo. Rodzice w Osrodku wychowawczym mowig wprost: Czy warto sie w ogdle skarzy¢ na
sposob traktowania, skoro za chwile o tej skardze wiedzg wszyscy w miescie i moze to nam w przysztosci "zaszkodzi¢"?
| tak trzeba bedzie zy¢ w tu, niedaleko, na wsi, ktorej wtadze nie widzg nic dziwnego w tym, ze proponuja rodzinie
darmowy bilet miesieczny na dowdz dziecka z niepetnosprawnoscig do szkoty, choé na trasie dom-szkota nie jezdzi
autobus. A lekarz-orzecznik stwierdza, ze osobie autystycznej do 16. roku zycia nalezy sie osobny pokdj, a po
osiggnieciu tego wieku juz nie.

Jednakze troche sie udaje. 550 km stad. Gryfino, zachodniopomorskie. Mtoda kobieta z domu pomocy spotecznej,
specjalnego domu, ktory zajmuje sie dzie¢mi i osobami mtodymi i wspiera je, jak moze, w usamodzielnianiu. Zdobyta
zawdd, mogtaby sie usamodzielni¢. Ale nie ma jak dojecha¢ do pracy, bo nie ma publicznego transportu. Albo Ketrzyn:
osoba niewidoma znalazta prace marzen, a pracodawca - wymarzonego pracownika. Tylko ze panistwowa instytucja
(bo ona jest tym pracodawcy) nie ma prawa do refundacji z PFRON kosztow przystosowania miejsca pracy do
niepetnosprawnosci. | pracy nie ma.
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Z kolei w Poznaniu matka opowiada, ze jej cdrka ma orzeczenie o zdolnosci do pracy. Ma tez orzeczenie o
niepetnosprawnosci umystowej i nikt jej tu nie zatrudni. Ma sie utrzymac z zasitku. W Krakowie dziata ,,Pensjonat u
Pana Cogito” dajgcy prace osobom z niepetnosprawnoscig umystowa, ale jakos nie skopiowano tego na cafg Polske...

Natomiast w Elku jest prawie dobrze. Bo dzieki wsparciu Srodowiskowego Domu Samopomocy cztowiek moze wyjéé z
kryzysu, znalez¢ prace. No i w tym momencie traci prawo do pomocy z SDS. Takie stanowisko ma resort rodziny
(pytalismy sie po spotkaniu) Zaktada sie, ze znalezienie pracy dowodzi, ze cel udzielenia pomocy zostat osiggniety.

Te historie nie trafiaja do publicznego obiegu, a juz jesli, to jako ilustracje do wydarzen “warszawskich”, takich
chociazby jak protest w Sejmie. Sprawy oséb z niepetnosprawnoscig, mimo niewatpliwych osiggnieé srodowiska, nie
staty sie czescig agendy publicznej. Niewykonany wyrok TK nie jest tematem. Brak pracy czy dojazdu - tez nie. Opieka
wytchnieniowa? Gdzie$ tam sie pojawia w kontekscie kampanii wyborczej.

Parlament juz od dwdch lat zastanawia sie, czy i jak naprawié sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami, ktérym
wyczerpaty sie sumy gwarancyjne, takich jak pan Tomasz.

Co chce przez to wszystko powiedzie¢? Niezaleznie od tych wszystkich wydarzen w wielu miejscach, prawa oséb z
niepetnosprawnosciami nie sg respektowane. Mamy Swiat wyspowosci, przypadkowosci, Swiat czasami dobrych i
wytrwatych ludzi, a czasami $wiat procedur, drobiazgowosci i zapomnienia. Mamy , krytyczng stagnacje”. Robimy
wiele rzeczy, ale czasami sie czujemy, jakbysmy nalewali wode do wiadra tyzeczka. Mamy poczucie, ze cos zrobilismy,
aleile jeszcze zostato tej wody do napetnieniaiile jeszcze tych tyzeczek bedziemy wykorzystywali?

Jakie sg przyczyny tego stanu rzeczy? Rdzne:

e  resortowosc naszej polityki

e  podziat kompetencji na wladze centralng i samorzadowg, doktadanie zadan bez samorzadom bez jednoczesnego finansowania

e fragmentaryzacja zajmowania sie prawami 0séb z niepetnosprawnosciami (kazda grupa walczy w zasadzie o swoje)

e brak wystarczajacej niezaleznosci (jako cate Srodowisko) w relacjach z wtadza, dzieki czemu mozliwe sg dziatania na zasadzie
Jdziel i rzadz”

e uzaleznienie od panstwowego finansowania, co wymusza sitg rzeczy brak wystarczajagcego mocnego sprzeciwu

e brak wrazliwosci spotecznej i politycznej.

Iwona Hartwich, Adrian Glinka, Jakub Hartwich i inne osoby protestujgce w Sejmie spowodowaty, ze prawa oséb z
niepetnosprawnosciami trafity na chwile, na kilka tygodni, do politycznego mainstreamu. Bo charakteryzowata te
osoby petna niezalezno$¢ bezkompromisowosé oraz wielka godnosc, z jaka potrafity walczy¢ o swoje prawa. A potem —
mam wrazenie — znowu wrociliémy na stare koleiny. Wystarczy spojrzeé, jakie byto zainteresowanie rekomendacjami
komitetu ONZ w sprawie realizacji przez Polske Konwencji o Prawach Osdb Niepetnosprawnych. Raczej niewielkie. Czy
byta jakas debata w Sejmie? Moze konferencja prasowa przedstawicieli gtdwnych partii? Zainteresowanie think
tankow partyjnych? Czy byt to temat poruszany w czasie ostatnich wyboréw samorzgdowych? Tak sie niestety nie
stato.

Jesli nie powstanie sposdb, jak prawa osdb z niepetnosprawnosciami majg wréci¢ do gtdwnego nurtu debaty
publicznej, jak domagad sie faktycznie prawa do niezaleznego zycia, jak to egzekwowac, to wiele sie nie zmieni. Dalej
bedziemy nalewali tg tyzeczkag wode do wiadra. Pomimo ze by¢ moze w niektérych aspektach zycia cos$ sie zmieni, to
jednak nadal bedziemy niestety na tym poziomie , krytycznej stagnacji”.

Dyskusje na kongresie
Dyskusje dotyczyty m.in.:

e wdrozenia w Polsce idei Niezaleznego Zycia — kwestie godziwych éwiadczen, ustug asystenckich, przerwy wytchnieniowej,
mieszkan wspomaganych, wiaczajacej edukacji, rynku pracy otwartego na osoby z niepetnosprawnosciami, dostepnej
przestrzeni, wkaczajacego spoteczenstwa;

e oceny polskich sprawozdan z wdrazania Konwencji ONZ o Prawach Osob z Niepetnosprawnosciami;

e  kierunku zmian w systemowym wsparciu 0s6b z niepetnosprawnosciami po sejmowym protescie oséb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin;

e  budowy silnego ruchu na rzecz petnego wdrozenia praw cztowieka oséb z niepetnosprawnosciami;

e efektéw upowszechniania propozycji Nowego Systemu Wsparcia ,Za Niezaleznym Zyciem” wypracowanej przez Kongres w
zesztym roku.

Uchwata Kongresu

My, uczestniczki i uczestnicy IV Kongresu Oséb z Niepetnosprawnosciami - reprezentujgcego wiele osob z
niepetnosprawnosciami, oséb ich wspierajgcych i organizacji dziatajgcych na ich rzecz — zadamy pilnego i skutecznego
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wdrozenia przez Polske Rekomendacji Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami oraz zwigzanych z nimi
postulatéw Konwentéw Regionalnych oraz Kongresu Oséb z Niepetnosprawnosciami:

1. Wdrozenie mechanizmu, ktéry umozliwi swiadczenie ustug asystenckich i przerwy wytchnieniowej w ramach
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych.

2. Wprowadzenie definicji dyskryminacji krzyzowej do przepiséw prawa.

3. Uwzglednienie przez system orzecznictwa potrzeb w zakresie rodzaju i intensywnosci wsparcia — zamiast stopni
niepetnosprawnosci.

4. Zapewnienie Centréw Wsparcia Edukacji dla ucznidw z niepetnosprawnosciami, nauczycieli, kadre zarzadzajaca i
rodzicéw dzieci z niepetnosprawnosciami.

5. Likwidacja putapki Swiadczeniowej.

6. Certyfikacja dostepnosci przez wyspecjalizowane podmioty z udziatem osdéb z niepetnosprawnosciami.

7. Wprowadzenie modelu wspieranego podejmowania decyzji i likwidacja ubezwtasnowolnienia.

Wiecej szczegotéw na www.konwencja.org
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Z dziataniami Rzecznika Praw Obywatelskich mozna tatwo zapoznac sie na jego stronie
internetowej www.rpo.gov.pl
Codziennie publikujemy dla Panstwa opisy najciekawszych spraw, nad ktorymi pracujemy.
Wszystkie artykuty zostaty podzielone na katerogie tematyczne,
tak by mogli Panistwo z tatwoscig zapoznac sie z dziataniami RPO w ramach wybranej dziedziny.
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Nasze konstytucyjne
prawa

Mozesz tez sprawdzié, jak w Polsce wyglada realizacja praw obywateli
wynikajacych z Konstytucji.

Na naszej stronie WWW.RPO.GOV.PL/KONSTYTUCJA mozesz nie tylko dowiedziec sie,
co gwarantuje obywatelom Konstytucja, ale takze zapoznac sie z interwencjami
czy wystapieniami Rzecznika Praw Obywatelskich w obronie poszczegélnych praw
zawartych w kolejnych artykutach tego dokumentu.

Konstytucja
Rzeczypospolitej
Polskie;

Prawa i wolnosci gwarantowane przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz problemy z
ich realizacjq sygnalizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich

Tekst Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
ogtoszono w Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483

zm. Dz.U. 2001 nr 28 poz. 319 26.03.2001
zm. Dz.U. 2006 nr 200 poz. 1471 07.11.2006
zm. Dz.U. 2009 nr 114 poz. 946 21.10.2009

S Rozdziat I
RZECZPOSPOLITA
Rozdziat IT
» WOLNOSCI, PRAWA I OBOWIAZKI CZLOW%EKA
I OBYWATELA

Art. 30 - GODNOSC OSOBISTA |

Art. 31 - WOLNOSC I DOPUSZCZALNE OGRANICZENIA |
Art. 32 - ROWNOSC I ZAKAZ DYSKRYMINAC]I |

Art. 33 - ROWNOSC KOBIET I MEZCZYZN |

Art. 34 - OBYWATELSTWO POLSKIE |

Art. 35 - PRAWA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH |

Art. 36 - OPIEKA DYPLOMATYCZNA |

|

|

|

Art. 37 - JURYSDYKCJA PANSTWA POLSKIEGO
Art. 38 - PRAWO DO OCHRONY ZYCIA

Art. 39 - ZAKAZ EKSPERYMENTOW NAUKOWYCH

ART. 40 - ZAKAZ TORTUR, NIELUDZKIEGO
I PONIZAJACEGO TRAKTOWANIA

Art. 41 - NIETYKALNOSC I WOLNOSC OSOBISTA.

PRAWA ZATRZYMANYCH
NIEWINNOSCI
Art. 43 - ZAKAZ PRZEDAWNIENIA

Art. 44 - WSTRZYMANIE BIEGU PRZEDAWNIENIA
Art. 45 - PRAWO DO SADU
Art. 46 - PRZEPADEK RZECZY

Art. 47 - PRAWO DO OCHRONY ZYCIA PRYWATNEGO,
RODZINNEGO, CZCI I DOBREGO IMIENTIA

Art. 48- PRAWO DO WYCHOWANTIA DZIECI ZGODNIE
Z PRZEKONANIAMI

| Art. 49 - WOLNOSC KOMUNIKOWANTIA SIE |
[Art. 50 - PRAWO DO NIENARUSZALNOSCI MIESZKANIA|
| Art.51 - PRAWO DO AUTONOMII INFORMACYJNE] |
[ Art. 52 - WOLNOSC PORUSZANIA SIE PO TERYTORIUM |
| Art. 53 - WOLNOSC SUMIENIA I WYZNANIA |

U

Art. 42 - PRAWO DO OBRONY, DOMNIEMANIE *
\
)
|
|
|
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