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W odpowiedzi na pismo l.dz. KMP.1.2024 KS, z dnia 9 pazdziernika 2026 r. w kwestii
nieudzielenia odpowiedzi na zapytanie l.dz. KMP.570.1.2024.RK z dnia 22 stycznia 2026 r.
(nawigzujace do korespondencji z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji
w sprawie dostepu przedstawicieli KMPT do bedacych w dyspozycji funkcjonariuszy Policji
informacji, dokumentacji 1 nagran audio-video) informuje, ze powyzsze bylo wynikiem
uznania przedstawionych tresci za kontynuacje dialogu, niewymagajace sformulowania
oddzielnej odpowiedzi.

Ustosunkowujac si¢ natomiast do powracajacych trudnosci w dostepie przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zwanego dalej ,,KMPT” do dokumentacji i nagran
audio-video w ramach uprawnien do uzyskiwania wszelkich niezbednych informacji podczas
wizytacji jednostek organizacyjnych Policji, w zwigzku z przekazanymi watpliwosciami
w zakresie ich udostepniania, ponizej przedstawiam stanowisko Policji w przedmiotowej sprawie.

Majac na uwadze obowigzujace przepisy prawa, tj. art. 19 i 20 Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyj¢tego przez Zgromadzenie
Ogoblne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r.! (zwany dalej,
Protokotem do Konwencji w sprawie zakazu tortur) 1 art. 13, 17 ust. 1 1 2, a takze art. 17¢
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich’ (zwanej dalej ustawa

0 RPO), a takze wynikajace z niniejszego Protokotu standardy migdzynarodowe w zakresie

' Dz.U. 22007 r. nr 30, poz. 192
2Dz.U. 22024 r. poz. 1264
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ustanowienia i celéw dziatania niezaleznych krajowych mechanizmow przeciwdzialania
torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu)
dotyczacych przeprowadzania regularnych wizyt w miejscach, gdzie przebywaja osoby
pozbawione wolnosci (vide art. 1 Protokotu do Konwencji w sprawie zakazu tortur), nalezy
zwroci¢ uwage, ze Policja w zakresie ustawowych uprawnien moze i bedzie udostepniaé
przedstawicielom biura RPO, realizujacym zadania KMPT niezb¢dne informacje.
Odnosi si¢ to zarowno do liczby osob pozbawionych wolnosci w tych miejscach,
ich traktowania, jak rowniez warunkéw zatrzymania, zgodnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie przepisami art. 19 1 20 Protokolu do Konwencji w sprawie zakazu tortur oraz art. 13,
17 ust. 1 1 2 ustawy o RPO, w tym informacje zawarte i utrwalone w dokumentach oraz
w materiatach audiowizualnych, zgodnie z celem i zakresem dzialania KMPT wynikajacym
z art. 1 ww. Protokolu.

Podkresli¢ nalezy, iz Policja umozliwia przedstawicielom RPO wykonujagcym mandat
KMPT w ramach wizytacji pelen i nieograniczony (réwniez czasowo), dostep do niezbgdnych
informacji, w tym dotyczacych liczby 0s6b pozbawionych wolnosci przebywajacych w danej
jednostce organizacyjnej Policji oraz sposobie ich traktowania i warunkach ich zatrzymania.
Udostepniane sg wszelkie informacje, w tym zawarte i utrwalone w dokumentach oraz
w materiatach audiowizualnych, zgodnie z celem i zakresem dzialania KMPT, wynikajagcym
z art. 1 1 19 Protokolu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu tortur.

Nalezy wskazaé, ze udostepnianie przez Policje informacji, o ktérych mowa w art. 20
Protokolu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu tortur, przedstawicielom RPO
wykonujagcym mandat KMPT zgodnie z celem i zakresem dziatania okreslonym w art. 1 1 19
niniejszego Protokolu nie narusza w zaden sposob postanowien tego Protokotu i nie godzi
w standardy miedzynarodowe dotyczace celéw dziatania Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur. Jednoczesnie postanowienia wymienionego Protokolu w zakresie realizacji zadan
KMPT wynikajacych z art. 19 Protokolu do Konwencji w sprawie zakazu tortur, w ramach
wizytacji jednostek organizacyjnych Policji jako miejsc zatrzyman w (rozumieniu art. 4
niniejszego protokotu) oraz stosownie do zwigzanych z tym uprawnien (wynikajacych z art. 20
Protokotu) nie ustanawiajg prawa do wydania przedstawicielom KMPT oryginaléw lub kopii
dokumentéw, niezaleznie od ich formy (papierowej lub elektronicznej), kopii materialéw
audiowizualnych, video lub audio, w tym zapisOw nagran monitoringu wizyjnego lub innych
urzadzen, na ktérych taki materiat zostat utrwalony.

Doda¢ nalezy, iz przedstawiona argumentacja wpisuje si¢ w stanowisko Podkomitetu
ONZ, ze cyt. Krajowe Mechanizmy Prewencji Tortur muszg mieé pelen dostgp do wszystkich
informacji wskazanych w art. 20 Protokolu ONZ w kazdym momencie, w ktorym sq im

potrzebne.



Przywotane stanowisko jednakze nie wskazuje, iz pelen dostgp do wszystkich
informacji zawartych w art. 20 Protokolu do Konwencji w sprawie zakazu tortur w kazdym
momencie, w ktorym sg im potrzebne, jest rOwnoznaczny z przekazaniem kopii materialéw
audiowizualnych oraz dokumentacji zawierajacej informacje, w tym dane osobowe, nie tylko
0s0b zatrzymanych lecz réwniez innych oséb, ktérych dane sa zawarte 1 utrwalone
badz w materiale audiowizualnym, audio-video lub w dokumentacji. Przedmiotowe roszczenie
nie wynika réwniez z postanowien samego art. 20 Protokolu fakultatywnego
do Konwencji w sprawie zakazu tortur.

Majac na uwadze art. 1, 4, 19 i 20 Protokolu do Konwencji w sprawie zakazu tortur,
nalezy wskazaé, iz zasady dostgpu do wszelkich informacji, o ktérych mowa w art. 20
niniejszego protokotu, odnoszg si¢ do dostepu przedstawicieli Rzecznika realizujgcych zadania
KMPT do dokumentéw lub materialtow, w tym audiowizualnych, audio Ilub video,
w ramach czynnosci wykonywanych bezposrednio w miejscu zatrzyman w danej jednostce
organizacyjnej Policji i podczas ich wykonywania, a takze odniesieniu do 0sob zatrzymanych,
doprowadzonych, konwojowanych lub pozbawionych wolnosci z innego tytutlu, ktore
przebywajg podczas takiej wizytacji. Wskazana dyspozycja odnosi si¢ ponadto do wszystkich
miejsc zatrzyman znajdujacych si¢ w jednostkach organizacyjnych Policji w rozumieniu art. 4
ust. 1 przywotanego Protokolu oraz informacji o kazdej osobie pozbawionej wolnosci
przebywajacej w miejscach detencji podczas wizytacji przedstawicieli KMPT.

W konteks$cie postanowien samego Protokolu do Konwencji w sprawie zakazu tortur,
prawo dostepu do informacji, o ktorym mowa w art. 20 Protokolu (...) nie jest tozsame
z prawem uzyskania dokumentu badz materialu audiowizualnego, audio lub video, na ktorym
okreslone informacje sa zawarte i utrwalone, w tym nie oznacza prawa do uzyskania kopii
dokumentu lub materiatu. Zwazy¢ nalezy, ze w dokumentacji takiej oraz materialach
audiowizualnych, audio lub video znajdujg si¢ réwniez informacje, w tym dane osobowe
wykraczajace poza zakres informacji, o ktérych mowa w art. 20 ww. protokotu, t;:

e informacje, w tym dane osobowe, dotyczgce funkcjonariuszy Policji, takie ktore

podlegaja ochronie na podstawie art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

o Policji’,

e informacje, w tym dane osobowe, o innych osobach przebywajacych

w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych (PDOZ) w jednostce organizacyjnej Policji,

informacje zwigzane z prowadzonym postepowaniem przygotowawczym, ktorych

rozpowszechnianie bez zezwolenia wyczerpuje znamiona przestepstwa z art. 241 § 1

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny*,

3Dz. U. 22025 r. poz. 636 z p6zn. zm.
4Dz.U. 22026 r. poz. 1342



e informacje zwigzane z ochrong obiektow Policji oraz pochodzgce ze stref ochronnych
ustanowionych w jednostkach organizacyjnych Policji objetych ochrong na podstawie
art. 20a ust. 1 ustawy o Policji oraz ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych’.

Prawo dostepu do dokumentéw i materialow audiowizualnych, w tym zawierajacych
informacje wykraczajace poza zakres okreslony w art. 20 Protokotu do Konwencji w sprawie
zakazu tortur, nie zostalo ustanowione zarowno w tymze przepisie, jak i w art. 13, 17 i 17¢
ustawy o RPO.

Podkresli¢ nalezy, iz Policja obowigzana jest dziata¢ zgodnie z zasada legalizmu
okreslong w art. 7 Konstytucji RP na podstawie i w granicach prawa, a zatem wszelkie
niemajace podstawy prawnej i wykraczajace poza granice prawa udost¢pnienie informacji,
w tym danych osobowych w postaci kopii dokumentéw lub materialéw audio-video
lub audiowizualnych bedzie stanowilo naruszenie obowigzujgcych przepisow prawa, co godzi
w konstytucyjna zasade praworzadnosci, obarcza Policj¢ odpowiedzialnoscig za nielegalne
dzialania, a w  konsekwencji naraza poszczegélnych funkcjonariuszy  Policji
na odpowiedzialnos¢ karng lub dyscyplinarna, (w tym za nieuprawnione przetwarzanie danych
osobowych lub przekroczenie uprawnien). Nadmieniam, ze wobec braku zmian legislacyjnych,
nadal aktualne pozostaje stanowisko Policji wyrazone w pisSmie l.dz. Kpp-1993/623/2023
z dnia 22 lutego 2023 r., iz przedstawiciele KMPT majg prawo dost¢pu do dokumentow
1 materialow w toku wizytacji, jednak nie przystuguje im prawo zgdania ich przekazania
lub kopiowania.

Jednoczesnie nalezy wyrazi¢ przekonanie, iz wspotpraca pomiedzy przedstawicielami
RPO realizujacymi mandat KMPT oraz funkcjonariuszami Policji pelnigcymi stuzbe
w jednostkach organizacyjnych Policji podlegajacych wizytacji KMPT bedzie przebiegata
w atmosferze wspolpracy oraz rozumienia zasad wykonywania zadan przez Policje

1 przedstawicieli RPO w ramach KMPT z poszanowaniem obowigzujacych przepiséw prawa.

5Dz U. 22025 r. poz. 1209



