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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na pismo nr VII.501.136.2026.KK z dnia 18.08.2026 r. dotyczace
wykorzystywania przez Krajowg Administracje Skarbowg, dalej ,KAS”, do czynnosci
sprawdzajgcych danych pobranych z Automatycznego Systemu Rozpoznawania Numerdéw
Rejestracyjnych z zainstalowanych kamer drogowych, przedstawiam nastepujgce informacje.

Ad 1.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, z pdzn. zm.), dalej ,, ustawa o KAS”, organy KAS moga
przetwarza¢ niezbedne informacje zawierajgce dane osobowe w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu bezpieczenistwa publicznego, waznego interesu ekonomicznego lub finansowego
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej. Przepis ten ma zastosowanie nie tylko do
czynnosci o charakterze karnoskarbowym albo karnym, ale réwniez — w zakresie
odpowiadajgcym jego przestankom — do realizacji zadan KAS zwigzanych z ochrong interesu
ekonomicznego i finansowego panstwa lub UE.

W przypadku takich spraw, art. 47 ust. 1 pkt 1 odczytujemy facznie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o KAS. Przepis ten okresla zadanie KAS polegajgce na realizacji dochoddw z podatkdéw, optat,
niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych
przepiséw. Ochrona prawidtowosci i efektywnosci realizacji tych dochodéw stanowi element
ochrony interesu finansowego Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 pkt 1
Ww. ustawy.

Ad 2.
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Podstawe prawng pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystywania przez organy KAS danych
gromadzonych w ramach Automatycznego Systemu Rozpoznawania Numeréw
Rejestracyjnych (dalej ,,ANPRS PL”) stanowig przepisy ustawy o KAS, w szczegdlnosci art. 2,
art. 46 i art. 47, a takze — w zakresie, w jakim okreslajg sposdb i zakres dostepu do danych —
przepisy szczegdlne regulujgce poszczegdlne zadania i kompetencje organéw KAS.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, organy KAS, w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
bezpieczenstwa publicznego oraz waznego interesu ekonomicznego lub finansowego
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, mogg przetwarza¢ niezbedne informacje
zawierajgce dane osobowe. Przepis ten ma zatem zastosowanie w szczegdlnosci wtedy, gdy
wykorzystanie danych pozostaje w zwigzku z realizacjg ustawowych zadan KAS dotyczgcych
ochrony interesu finansowego panstwa, w tym realizacjg dochoddéw publicznych.
Jednoczesnie art. 47 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o KAS stanowi, ze organy KAS mogg przetwarzac
informacje dostarczane tym organom, w tym na podstawie przepisdw odrebnych, oraz dane
zgromadzone w bazach, rejestrach, ewidencjach, zbiorach i systemach informatycznych
udostepnionych organom KAS w celu realizacji ustawowych zadan.

Ad 3.

ANPRS PL jest istotnym narzedziem wykorzystywanym przez KAS do realizacji jej ustawowych
zadan, w szczegolnosci w zakresie ochrony interesdw finansowych Rzeczypospolitej Polskiej
i Unii Europejskiej oraz przeciwdziatania naruszeniom przepiséw podatkowych i celnych.
Dane gromadzone za posrednictwem ANPRS PL pozwalajg na szybka identyfikacje i analize
okreslonych zdarzen zwigzanych z przemieszczaniem sie pojazdow. Informacje te mogg by¢
nastepnie zestawiane z danymi znajdujgcymi sie w innych zasobach informacyjnych KAS, co
zwieksza mozliwosci typowania podmiotéw, pojazdéw i zdarzen wymagajacych dalszej
weryfikacji, albo natychmiastowej reakcji funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.

System wspiera w szczegdlnosci wykrywanie nieprawidtowosci zwigzanych przemytem
i obrotem towarowym oraz z przemieszczaniem srodkdw transportu, np. nieuiszczong optatg
za przejazd po drogach publicznych.

Ze wzgledu na charakter realizowanych przez KAS czynnosci oraz operacyjny charakter
informacji zgromadzonych w ANPRS PL, szczegdétowe dane dotyczgce liczby ujawnionych
przypadkéw, sposobu typowania oraz wynikdw poszczegélnych czynnosci nie sg
prezentowane w sposOb umozliwiajagcy odtworzenie mechanizméw dziatania systemu.
Ujawnienie takich informacji mogtoby ogranicza¢ skuteczno$¢ prowadzonych dziatan
kontrolnych i analitycznych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ANPRS PL stanowi wazne narzedzie analityczne wspierajgce KAS
w ochronie intereséw finansowych panistwa. Jego znaczenie wynika nie tylko z mozliwosci
automatycznego pozyskiwania informacji o przejazdach pojazddéw, ale przede wszystkim
z mozliwosci wykorzystania tych informacji w potaczeniu z innymi danymi pozostajgcymi
w dyspozycji KAS.

ANPRS PL nie zastepuje kontroli ani innych ustawowych form dziatania KAS. Jest narzedziem,
ktore pozwala lepiej ukierunkowywaé dziatania organdw KAS, zwiekszac ich efektywnos¢
i koncentrowa¢ je na przypadkach, w ktérych wystepuje podwyiszone ryzyko
nieprawidfowosci. Z tego wzgledu system ten jest jednym z elementéw nowoczesnego,
opartego na analizie ryzyka modelu dziatania KAS, ktérego celem jest skuteczniejsza ochrona
prawidtowosci obrotu gospodarczego i dochodéw publicznych.

Dane z systemu ANPRS PL sg wykorzystywane przez rézne komorki organizacyjne KAS
w ramach realizacji ustawowych zadan, jak juz wskazano jako jedno z wielu zrédet informac;ji
stuzacych analizie i weryfikacji okreslonych zdarzen i ryzyka. Nie jest mozliwe wyodrebnienie
i przedstawienie informacji o liczbie oraz rodzaju nieprawidtowosci wykrytych wytacznie
w oparciu o dane z tego systemu.
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Ad 4.

Kategoria danych osobowych - numery rejestracyjne pojazdow.

Zgodnie z art. 47b ust. 1 ustawy o KAS — organy KAS przetwarzajg dane osobowe w celach
realizacji zadan lub obowigzkéw okreslonych w ustawie, przez okres niezbedny do osiggniecia
tych celéw. Bioragc po uwage, ze podstawowymi zadaniami KAS jest realizacja dochodéw
z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
ochrona interesow Skarbu Panstwa i ochrona obszaru celnego Unii Europejskiej oraz
rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych,
zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcow a takze fakt, ze
zobowigzania podatkowe przedawniajg sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku (art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa), termin ten przyjeto jako maksymalny na przechowywanie danych z systemu
ANPRS do osiggniecia celow KAS.

Ad 5.

Dane gromadzone w ramach ANPRS PL sg wykorzystywane przez KAS jako istotne zrddto
informacji wspierajace realizacje jej ustawowych zadan, w szczegdlnosci w zakresie analizy
ryzyka, typowania przypadkédw wymagajacych weryfikacji oraz prowadzenia czynnosci
kontrolnych i wtasciwych postepowan.

Charakter ANPRS PL powoduje, ze system moze rejestrowac zdarzenia dotyczgce pojazdéw
znajdujacych sie w zasiegu jego urzadzen, a zgromadzone informacje mogg by¢ nastepnie
wykorzystywane do celéw analitycznych. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie zgromadzone
informacje sg automatycznie wykorzystywane w ramach kazdego postepowania, ani ze kazdy
uzytkownik KAS ma nieograniczony dostep do danych dotyczacych wszystkich pojazdéw.
Wykorzystanie danych ANPRS PL odbywa sie z uwzglednieniem konkretnego celu i zakresu
realizowanego zadania. W szczegdlnosci, jezeli w toku analizy ryzyka lub wykonywania
czynnosci KAS zostanie zidentyfikowane okreslone zdarzenie, pojazd, podmiot albo okreslony
wzorzec przemieszczania sie, dane z ANPRS PL moga zosta¢ poddane analizie
zindywidualizowanej, odnoszacej sie do konkretnego pojazdu, podmiotu, okresu, trasy lub
innych okolicznosci istotnych dla prowadzonej sprawy.

W przypadku konkretnego postepowania analiza danych moze zosta¢ zawezona do
konkretnego pojazdu lub okreslonej, uzasadnionej okoliczno$ciami sprawy grupy pojazdéw,
a takze do okreslonego okresu i miejsca. Zakres analizy jest kazdorazowo determinowany
celem prowadzonego postepowania lub czynnosci oraz potrzeba ustalenia okolicznosci
majacych znaczenie dla sprawy.

Takie podejscie zapewnia mozliwo$é wykorzystania potencjatu ANPRS PL, przy jednoczesnym
zachowaniu zasady, ze informacje powinny by¢ wykorzystywane wyltgcznie w zakresie
niezbednym do realizacji konkretnego zadania KAS.

Z wyrazami szacunku
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji
Skarbowej
Marcin toboda

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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