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Pani
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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowna Pani Rzecznik,

odpowiadajac na wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich! dotyczace obywateli
Ukrainy - beneficjentow ochrony czasowej chcacych uzyska¢ numer PESEL
ze statusem UKR, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?> pobyt beneficjenta
ochrony czasowej, ktory przybyt legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie wskazanym w decyzji Rady Unii Europejskiej stwierdzajacej istnienie
masowego naptywu wysiedlencow, i w celu korzystania z ochrony czasowej, uznaje
sie za legalny od dnia wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do dnia,
w ktorym ta decyzja zachowuje moc obowigzujgca, chyba ze ustawa stanowi
inacze;.

Deklaracja cudzoziemca w czasie odprawy granicznej, dotyczaca celu jego wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest zatem decydujaca dla ustalenia,
czy przybycie do Polski nastgpito ,w celu korzystania z ochrony czasowej”. Zgodnie
z dotychczasowymi ustaleniami i rekomendacjami wypracowanymi z przedstawicielami
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Centralnego Osrodka Informatyki oraz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) cel wijazdu
cudzoziemca, jakim jest skorzystanie z ochrony czasowej, identyfikowany jest przez
komendanta placowki Strazy Granicznej w trakcie odprawy granicznej, co wynika
z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?®, ktéry przewiduje,
ze cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowigzany uzasadni¢ cel i warunki planowanego pobytu.

Komendant Gtowny Strazy Granicznej umieszcza w rejestrze beneficjentéw
ochrony czasowe] wytacznie dane cudzoziemcédw, ktérym Straz Graniczna nadata
uprawnienia beneficjenta ochrony czasowej, a wiec takim cudzoziemcom, ktoérzy
na przejSciu granicznym zadeklarowali, ze wijazd do Polski zwigzany jest
z ewakuacja z terytorium Ukrainy w zwigzku z toczaca sie tam wojna.

Cudzoziemiec, ktory zadeklaruje inny cel wjazdu, np. turystyka, zakupy, odwiedziny
w ramach pobytu krotkoterminowego, nie jest beneficjentem ochrony czasowej,
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co wptywa na fakt, ze Straz Graniczna nie zamieszcza jego danych w rejestrze
beneficjentéw ochrony czasowej, natomiast rejestrowane s3 one w innych
rejestrach odprawowych.

Zgodnie z art. 110a ust. 1 ustawy o ochronie numer PESEL ze statusem UKR nadaje
sie beneficjentowi ochrony czasowej na wniosek ztozony w dowolnym organie
gminy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli zatem dane cudzoziemca
nie zostang zarejestrowane w prowadzonym przez Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej na podstawie art. 110b rejestrze beneficjenté4w ochrony czasowej,
przyjmuje sie, ze cudzoziemiec nie jest takim beneficjentem, nie mozna mu zatem
nada¢ numeru PESEL ze statusem UKR.

Istotny przy tym jest fakt, ze obowigzujace przepisy prawa nie dajg organom gmin
realizujgcym zadania zwigzane z nadawaniem numeru PESEL ze statusem UKR
uprawnienia do zmiany, na podstawie o$wiadczenia cudzoziemca, celu wjazdu
cudzoziemca do Polski, ktory bytby niezgodny z celem wjazdu zarejestrowanym
przez Straz Graniczna.

Cudzoziemiec, ktérego wijazd, pomimo stosownej deklaracji na przejsciu
granicznym, nie zostat zarejestrowany przez Straz Graniczng jako ewakuacja,
powinien zwrdci¢ sie do placowki Strazy Granicznej wtasciwej terytorialnie dla
miejsca przekroczenia granicy o modyfikacje kategorii odprawy granicznej.
Wskazaé przy tym nalezy, ze nie kazda odprawa graniczna moze zostaé
zmodyfikowana. Wynika to z faktu, ze cel wjazdu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej mogt by¢ inny niz skorzystanie z ochrony czasowej,
co wyklucza mozliwo$¢ zmiany kategorii odprawowej.

Aktualnie ztozenie przez cudzoziemca wniosku o modyfikacje kategorii
odprawowej nie powoduje przerwania biegu 30-dniowego terminu do ztozenia
wniosku o nadanie numeru PESEL ze statusem UKR. Niemniej cudzoziemcowi,
ktéry ponownie stawi sie w urzedzie po dokonanej przez Straz Graniczng
modyfikacji kategorii odprawowe] (zmiana na: ewakuacja) i zarejestrowaniu jego
danych w rejestrze beneficjentéw ochrony czasowej Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, numer PESEL ze statusem UKR powinien zostaé nadany, co do zasady,
rowniez w sytuacji, gdy kolejna wizyta, z uwagi na oczekiwanie na zatatwienie
sprawy przez Straz Granicza, przypadta po uptywie ww. terminu. OpdZnienie
w stawiennictwie cudzoziemca w organie gminy powinno jednak wynikaé
wytacznie z koniecznosci oczekiwania przez cudzoziemca na zakohczenie przez
Straz Graniczng odpowiednich czynnosci zwigzanych z modyfikacjg kategorii
odprawowej. Istotne jest takze, czy cudzoziemiec dotozyt wszelkich staran w celu
dopetnienia obowigzku ztozenia wniosku o nadanie numeru PESEL ze statusem
UKR w przewidzianym terminie oraz w jakim terminie cudzoziemiec stawit sie
w urzedzie po zmianie przez Straz Graniczna kategorii odprawowej na ,ewakuacja”.

Jednoczesdnie w kontekscie zagadnien zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych
przepisami ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci*, wynikajacych
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ze zmian, jakie wprowadzity przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu
rozwiqgzah wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw’ informuje, ze w MSWIA trwaja analizy dotyczace dziatan legislacyjnych,
ktére mogtyby zostaé podjete w zakresie ochrony czasowe;j.

Z powazaniem

z up. Maciej Duszczyk

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

5Dz.U. poz. 203

Strona3z3



		2026-10-21T09:19:11+0200




