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Sz. P. 
Sylwia Gregorczyk-Abram
Rzecznik Praw Obywatelskich 

Szanowna Pani Rzecznik, 

uprzejmie dziękuję za wystąpienie w sprawie implementacji dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania 
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 1385, dalej: 
dyrektywa 2024/1385) i przedstawioną analizę. Z radością przyjmuję zaangażowanie Pani 
Rzecznik w działania na rzecz pełnej implementacji tego aktu prawnego do polskiego 
porządku prawnego i pragnę zapewnić, że stanowi on jeden z priorytetowych obszarów 
działań podejmowanych w podległym mi Departamencie do spraw Równego Traktowania 
w KPRM. 

Jako Pełnomocnik Rządu do Spraw Równości nie mam wątpliwości, że przeciwdziałanie 
wszelkim formom przemocy wobec kobiet i dziewcząt jest jednym z obowiązków państwa 
wynikających z Konstytucji RP. Obowiązek ten znajduje umocowanie w konstytucyjnych 
zasadach poszanowania przyrodzonej i niezbywalnej godności człowieka (art. 30), prawnej 
ochrony życia (art. 38), ochrony zdrowia (art. 68) oraz równego traktowania przez władze 
publiczne (art. 32 ust. 1), wynikających z Konstytucji. Jest on również nierozerwalnie 
związany z konstytucyjnym zakazem dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 ust. 2) 
i zasadą równouprawnienia kobiet i mężczyzn (art. 33 ust. 1). 

Wskazać również należy, że efektywne zwalczanie przemocy wobec kobiet jest również 
zobowiązaniem wynikającym z szeregu aktów prawa międzynarodowego, w szczególności 
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy 
domowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 961), która konsekwentnie ujmuje przemoc wobec kobiet i 
dziewcząt jako problem o charakterze strukturalnym, który stanowi przejaw dyskryminacji 
ze względu na płeć. Stanowisko to znajduje również potwierdzenie w dorobku 
interpretacyjnym Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, który czuwa nad 
prawidłowym wdrażaniem Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji 
kobiet (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71).

W prowadzonych przeze mnie rozmowach i we współpracy z poszczególnymi resortami 
podkreślam, że przemoc ze względu na płeć w sposób nieproporcjonalny dotyka kobiet. 
Wskazują na to m.in. wnioski płynące z badania EU gender-based violence survey 
przeprowadzonego w ostatnich latach przez EUROSTAT we współpracy z Instytutem ds. 
Równości Kobiet i Mężczyzn (EIGE) i Agencją Praw Podstawowych (FRA), które wskazuje, 
że 16,7 % Polek doświadczyło przemocy fizycznej lub gróźb i/lub przemocy seksualnej ze 
strony dowolnego sprawcy w ciągu swojego życia (FRA, EIGE, Eurostat (2024), str. 15). 
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Badanie potwierdza znaczne rozpowszechnienie przemocy psychicznej, przemocy fizycznej 
lub groźby i/lub przemocy seksualnej w związkach intymnych – w ciągu swojego życia 
doświadczyło jej 19,6% Polek, a 2,8% respondentek wskazało, że takie doświadczenie miało 
miejsce w ciągu 12 miesięcy przed badaniem (FRA, EIGE, Eurostat (2024), str. 21).

Jednocześnie należy zauważyć, że dynamiczny rozwój nowych technologii stwarza nowe 
formy zagrożeń i nadużyć. Przemoc ułatwiana przez technologie informacyjno-
komunikacyjne, w tym niekonsensualne rozpowszechnianie treści intymnych, 
cyberstalking, cybernękanie czy nawoływanie do przemocy i nienawiści w Internecie, 
wymaga adekwatnej reakcji prawnej oraz skutecznych mechanizmów wsparcia osób 
pokrzywdzonych. 

Uprzejmie dziękując za przedstawione uwagi, pragnę zapewnić, że w toku prowadzonych 
analiz nad stypizowaniem nowych czynów zabronionych oraz modyfikacji znamion czynów 
określonych w art. 190a, 191a oraz 202 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. 
U. z 2025 r. poz. 383 t.j.) szczególną dbałość przykładam do zapewnienia, aby projektowane 
regulacje oraz proponowane rozwiązania instytucjonalne pozostawały zgodnie z 
międzynarodowymi standardami ochrony praw człowieka i zapewniały skuteczną ochronę 
osób doznających przemocy przy jednoczesnym uwzględnieniu współczesnych wyzwań 
społecznych i technologicznych. 

Przedstawione przez Panią Rzecznik uwagi i rekomendacje zostaną poddane szczegółowej 
analizie w ramach prowadzonych przeze mnie działań. Pozostaję jednocześnie w 
przekonaniu, że dalsza współpraca z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich będzie cennym 
wsparciem dla procesu wdrażania dyrektywy 2024/1385 oraz realizacji jej kluczowego 
celu, jakim jest zapewnienie kompleksowych ram skutecznego zapobiegania i zwalczania 
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, w tym przemocy popełnianej z 
wykorzystaniem nowych technologii.

Z wyrazami szacunku

Katarzyna Kotula
Sekretarz stanu, pełnomocnik rządu ds. równości
/dokument podpisany elektronicznie/

mailto:sekretariat.mkk@kprm.gov.pl
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/eu-gender_based_violence_survey_key_results.pdf

		2026-10-01T13:50:32+0000
	Katarzyna Agata Kotula




