Warszawa, 08-09-2026 .
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Sylwia Gregorczyk-Abram

V.7200.131.2026.JoP

Pani Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska

Via ePUAP

Szanowna Pani Minister,

majgc na uwadze spoczywajgcy na wiadzach publicznych konstytucyjny obowigzek
wspierania dziatan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska, pragne
przyblizy¢ Pani Minister sytuacje oséb, ktore poniosty znaczne naktady finansowe na
zakup i montaz przydomowych instalacji wiatrowych oraz magazyndéw energii

w ramach Programu Priorytetowego ,Moja Elektrownia Wiatrowa"', realizowanego
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej2. Osoby te
planowaty ubiegac sie o dofinansowanie, ale nie zdgzyty ztozy¢ wnioskow, poniewaz
nabor zamknieto wczesniej niz zapowiedziano w oficjalnej komunikacji.

. Komunikaty publikowane na stronie internetowej Programu

Nabor wnioskdw o dofinansowanie w ramach Programu zostat uruchomiony w dniu
17 czerwca 2024 roku i miat by¢ prowadzony do dnia 16 czerwca 2025 r., jednak
nie dtuzej niz do wyczerpania srodkow alokagji.

" Dalej: ,Program”.

2 Dalej: ,Fundusz”.
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W komunikacie z dnia 13 czerwca 2024 r. zamieszczonym na stronie internetowej
Programu?3 wskazano, ze jego budzet wyniesie 400 min zi.

W dniu 16 czerwca 2025 r. zawiadomiono o przedtuzeniu naboru wnioskéw do dnia
31 grudnia 2028 r. lub do wyczerpania srodkow pochodzgcych z Funduszu
Modernizacyjnego.

W komunikacie z dnia 2 lutego 2026 r. poinformowano o zmianie terminu naboru
wnioskéw oraz zmniejszeniu Srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu.
Wskazano, ze nabdér wnioskow bedzie prowadzony do 28 lutego 2026 r. lub do
wyczerpania dostepnej alokacji Srodkéw w wysokosci 150 min zt. Decyzje Zarzgdu
Funduszu podjetg w porozumieniu z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska
uzasadniono w szczegblnosci dotychczasowym poziomem zainteresowania
Programem, ktory przetozyt sie na wykorzystanie budzetu 400 mlIn zt na poziomie
okoto 20 procent. Wprowadzone zmiany miaty na celu zapewnienie prawidtowe;j
realizacji Programu i efektywne wykorzystanie sSrodkéw publicznych poprzez
umozliwienie ich ewentualnego przekierowania na realizacje innych programow
priorytetowych finansowanych z Funduszu Modernizacyjnego.

Kolejny komunikat opublikowany zostat na stronie internetowej Programu w dniu
20 lutego 2026 r. Poinformowano w nim, ze o godz. 8:00 tego samego dnia nabor
wnioskéw w ramach Programu zostat zamkniety ze wzgledu na znaczne zwiekszenie
zainteresowania Programem oraz szybkie wykorzystanie dostepnego budzetu.
Whnioski ztozone do momentu zamkniecia naboru miaty podlegac dalszej ocenie
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami Programu.

Il. Dziatania podejmowane przez poszkodowanych prosumentéw

Prosumenci, ktérzy z uwagi na nagte zamkniecie naboru wnioskéw zostali pozbawieni
mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie, zatozyli strone internetowg opisujaca
dziatania Funduszu, ktére - w ich ocenie - doprowadzity do niekorzystnej dla nich
sytuacji4. Jednym ze stawianych zarzutow jest brak informacji ze strony Funduszu o
wyczerpywaniu sie srodkdéw, pomimo tego, ze - wedtug autorow strony - urzednicy

3 www.mojaelektrowniawiatrowa.gov.pl

4 metodanadotacje.pl


http://www.mojaelektrowniawiatrowa.gov.pl/

mieli wiedzie¢ o znacznym wzroscie wptywu nowych wnioskéw w okresie od 3 do 19
lutego 2026 r.

Na stronie internetowej poszkodowani prosumenci uzywajg stowa ,0szustwo”

w odniesieniu do dziatan Funduszu, wskazujg réwniez, ze zostali ,0szukani” w wyniku
nagtego zamkniecia naboru wnioskéw o dofinansowanie. Sama nazwa strony
internetowej, tj. metodanadotacje.pl, nawigzuje do nagtasnianych w mediach dziatan
przestepcow wytudzajgcych oszczednosci.

Aktywnosc¢ poszkodowanych prosumentdw w internecie spotkata sie ze stanowcza
reakcjg wiadz Funduszu. Zastepca Prezesa Zarzadu Funduszu w pisSmie z dnia

11 marca 2026 r. zamieszczonym na stronie poszkodowanych prosumentéw wezwat
ich do niezwtocznego zaprzestania naruszen ddébr osobistych Funduszu, w tym

w szczegolnosci dobrego imienia, wiarygodnosci i renomy Funduszu, polegajgcych na
publikacji na stronie internetowej nieprawdziwych informacji sugerujgcych dziatanie
niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz do usuniecia skutkow tych
naruszen. Zapowiedziat réwniez, ze w przypadku braku realizacji wezwania mozliwe
bedzie skierowanie przedmiotowej sprawy przez Fundusz na droge postepowania
sgdowego. Osoby poszkodowane odbierajg powyzsze wezwanie jako rodzaj
strategicznego dziatania prawnego zmierzajgcego do sttumienia debaty publicznej,
majgcego wszelkie cechy SLAPP>.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze organy wiadzy publicznej i podmioty
wykonujgce zadania publiczne powinny ze swej istoty tolerowac kontrole i krytyke
spoteczna®. W przypadku rozpowszechniania poméwien lub dezinformacji na temat
ich dziatan mogg natomiast korzystac¢ z innych skutecznych form reakcji, w
szczegoblnosci przedstawiac publiczne wyjasnienia i prowadzi¢ kampanie

> Ang. Strategic Lawsuit Against Public Participation - okreslenie odnoszgce sie do postepowan
sgdowych inicjowanych przede wszystkim w celu wywarcia presji, zastraszenia lub
zniechecenia do udziatu w debacie publicznej.

6 Zob. opinie RPO z dnia 8 grudnia 2025 r. do projektu ustawy o ochronie 0s6b
uczestniczgcych w debacie publicznej przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub
stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi (VI11.070.5.2025). Od 8 lipca 2026 r.
obowigzuje ustawa z dnia 29 maja 2026 r. o szczegélnych srodkach ochrony w postepowaniu
cywilnym oséb uczestniczgcych w debacie publicznej (Dz.U. poz. 830).



informacyjne’. Co wiecej, w Swietle aktualnego standardu strasburskiego, samo
wystepowanie przez organ wtadzy publicznej z powddztwem cywilnym o ochrone
dobrego imienia moze budzi¢ powazne watpliwosci z punktu widzenia standardéw
ochrony wolnos$ci wypowiedzié, ograniczajac debate publiczng i wywotujgc efekt
mrozgcy wobec oséb zabierajgcych gtos w sprawach publicznych.

Ill. Dziatania Funduszu podczas realizacji Programu w Swietle standardéw
konstytucyjnych

Transformacja energetyczna i programy wspierajgce odnawialne zrodta energii sg
kluczowe dla ochrony klimatu, jednak sposéb ich realizacji nie moze naruszad
standardéw konstytucyjnych, w szczegélnosci zasady zaufania obywatela do panstwa
oraz - w odpowiednim zakresie - zasady ochrony intereséw w toku.

Obywatele, podejmujgc decyzje o zakupie kosztownych mikroinstalacji wiatrowych,
mieli prawo oczekiwad, ze podmiot wykonujgcy zadania publiczne i dysponujgcy
Srodkami publicznymi przeznaczonymi na dofinansowanie takich inwestycji bedzie na
biezgco i w sposéb transparentny informowat o wyczerpywaniu sie budzetu
Programu. Ewentualne niedostatki polityki informacyjnej podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje Programu, a takze brak mechanizmoéw ochronnych dla
grupy prosumentow budzg watpliwosci z punktu widzenia zasady zaufania obywatela
do panstwa i prawa, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Osoby, ktére - kierujgc sie zaufaniem do organdéw panstwa - poniosty znaczne
naktady finansowe na zakup i montaz mikroinstalacji wiatrowych, nie powinny by¢
zaskakiwane decyzjami, ktére w praktyce pozbawiajg je mozliwosci ubiegania sie o
dofinansowanie.

Jak zostato wspomniane na wstepie, art. 74 ust. 4 Konstytucji RP naktada na wtadze
publiczne obowigzek wspierania dziatarh obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
Srodowiska. Obowigzek ten nie ogranicza sie wytgcznie do tworzenia instrumentow
finansowych, lecz powinien by¢ realizowany zgodnie z zasadami demokratycznego

7 Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu praw Cztowieka z dnia 23 kwietnia 1992 r., Castells
p. Hiszpanii, nr skargi 11798/85.

8 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 16 marca 2022 r., OO0 Memo p.
Rosji, nr skargi 2840/10.



panstwa prawnego, w szczegolnosci z zasadg zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez nie prawa. Oznacza to koniecznos$¢ zapewnienia obywatelom
rzetelnej, aktualnej i przejrzystej informacji umozliwiajgcej podejmowanie
racjonalnych decyzji inwestycyjnych.

W ewentualnych przysztych edycjach programow wspierajgcych inwestycje

w odnawialne Zrddta energii nalezatoby zatem rozwazy¢ usprawnienie mechanizmow
informowania prosumentéw o wyczerpywaniu sie srodkéw budzetowych, w
szczegolnosci przez zapewnienie biezgcej, publicznie dostepnej informacji o poziomie
wykorzystania alokacji oraz odpowiedniego uprzedzenia o ryzyku zamkniecia naboru.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich?®, zwracam sie z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska
w przedstawionej sprawie oraz udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. czy w okresie od dnia 3 do dnia 19 lutego 2026 r. Fundusz informowat osoby
zainteresowane uzyskaniem dofinansowania w ramach Programu o
wyczerpywaniu sie sSrodkdéw przeznaczonych na jego realizacje, a jezeli tak, to
kiedy doktadnie i w jaki sposob;

2. jakie ustalenia zapadty na spotkaniu przedstawicieli Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska z zainteresowanymi prosumentami w dniu 19 marca 2026 r. oraz
czy przewidziano dalsze dziatania w tej sprawie;

3. jakie dziatania naprawcze zamierza podjg¢ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w
odniesieniu do oséb, ktore przed dniem 20 lutego 2026 r. zrealizowaty
inwestycje lub poniosty znaczgce koszty zwigzane z zakupem i montazem
przydomowej instalacji wiatrowej lub magazynu energii, jednak nie mogty
ubiegac sie o dofinansowanie inwestycji z powodu przedwczesnego zamkniecia
naboru wnioskow;

4. czy po skierowaniu przez Zastepce Prezesa Zarzagdu Funduszu pisma z dnia
11 marca 2026 r., Fundusz podejmowat dalsze kroki prawne przeciwko
poszkodowanym prosumentom, a jesli tak, to jakie;

9 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1264
zezm.).



5. czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje wprowadzenie w przysztych
programach mechanizmow zapewniajgcych biezgce informowanie o poziomie
wykorzystania alokacji oraz o ryzyku zamkniecia naboru.

Oczekujgc na odpowiedz od Pani Minister, wyrazam nadzieje na pogtebiong analize
zasygnalizowanych w niniejszym pismie problemow i odniesienie sie do
zgtoszonych w nim zastrzezen. Zwracam takze uwage na pilng potrzebe wdrozenia
mechanizmdw ochrony intereséw tych prosumentow, ktérzy rozpoczeli inwestycje
i zainstalowali turbiny wiatrowe przed dniem 20 lutego 2026 r., jednak nie zdgzyli
ztozy¢ wniosku o dofinansowanie z powodu zamkniecia Programu.

Z powazaniem
Sylwia Gregorczyk-Abram
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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