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AE:PL-93685-55593-ATRTI-30

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z licznymi wnioskami, jakie wptynety do Rzecznika Praw Obywatelskich w
ostatnich tygodniach w sprawie rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych, pragne zwrdci¢ uwage na kilka kwestii, ktore w mojej ocenie
sg szczegdlnie istotne w kontekscie ochrony praw i wolnosci jednostki.

Powyzsze rozporzgdzenie, podpisane 20 sierpnia 2026 r., a zatem krotko przed
rozpoczeciem nowego roku szkolnego, zawiera przepisy, ktére majg duze znaczenie
dla przysztej organizacji spetniania obowigzku szkolnego poza szkotg - tzw. edukacji
domowej. W rozporzadzeniu® dodano § 17a, zgodnie z ktérym egzamin klasyfikacyjny,
(...) egzamin poprawkowy, (...) oraz sprawdzian wiadomosci i umiejetnosci ucznia, (...)
przeprowadza sie:

' Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznioéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
2572 ze zm.).
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1) w szkole, do ktérej uczen zostat przyjety, w bezposredniej obecnosci komisji
przeprowadzajgcej odpowiednio egzamin klasyfikacyjny, egzamin poprawkowy lub
sprawdzian wiadomosci i umiejetnosci ucznia, bez mozliwosci uzycia Srodkéw
komunikacji elektronicznej, oraz

2) w sali zapewniajgcej warunki do samodzielnej pracy ucznia.

Okres$lono réwniez minimalny czas trwania egzaminu klasyfikacyjnego, egzaminu
poprawkowego oraz sprawdzianu wiadomosci i umiejetnosci ucznia, z danych zajec
edukacyjnych, w czesci ustnej i w czesci pisemnej (w klasach I-11l szkoty podstawowej -
nie mniej niz 30 minut; w klasach IV-VIII szkoty podstawowej - nie mniej niz 45 minut;
w szkole ponadpodstawowej - nie mniej niz 60 minut). Ostatecznie po konsultacjach
Minister Edukacji postanowita, ze przepisy dotyczgce egzamindw wejdg w zycie z
dniem 1 wrzesnia 2027 r., jednak odnotowac nalezy zarzuty braku odpowiedniego
okresu dostosowawczego dla nowych regulacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich zna stanowisko Ministra Edukacji na temat braku
podstaw prawnych do przeprowadzania egzaminéw w formie zdalnej? oraz dostrzega
stusznos¢ czesci argumentdéw. Jak wskazywato Ministerstwo, po kontroli dotyczgcej
edukacji domowej Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na koniecznos¢ podjecia dziatan
w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w sposobie przeprowadzania egzamindw dla
uczniow spetniajgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg polegajacej
na przeprowadzaniu tych egzaminéw online3. Nawet przy przyjeciu, ze zakaz
egzaminowania online juz obecnie obowigzuje (i zawsze obowigzywat), jednak nie byt
on dostatecznie egzekwowany przez organy nadzoru pedagogicznego, co
doprowadzito do utrwalenia sie praktyki dotyczacej duzej grupy uczniéw.

W piSmie do MEN z 24 lutego 2026 r.# Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze
niektore urzedy (np. wizytatorzy z Kuratoriéw Oswiaty w Olsztynie, Warszawie i
Wroctawiu) kwestionowaty dopuszczalnos¢ egzamindw online w Szkole w Chmurze i

2 Odpowiedz MEN na interpelacje nr 17741 w sprawie Szkoty w Chmurze;
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=DVEHAU&view=1 (dostep:
24.08.2026).

3 Komunikat MEN z 21.08.2026 ,,Egzaminy klasyfikacyjne sg przeprowadzane stacjonarnie”,
Egzaminy klasyfikacyjne sg przeprowadzane stacjonarnie - Ministerstwo Edukacji Narodowej -
Portal Gov.pl (dostep: 24.08.2026).

4Znak: VII.7031.6.2026.AT.
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wydawaty stosowne zalecenia. Jak wynikato z informacji prasowych>, w innych
przypadkach taki sposéb byt przez dtugi czas tolerowany, co sprzyjato rozwojowi szkoét
uznawanych za przyjazne edukacji domowej. Tysigce ucznidw i uczennic uzyskato tg
drogg promocje do wyzszej klasy lub ukonczyto szkote.

Przepisy rozporzgdzenia mogg niewatpliwie wptyng¢ na proces edukacji dzieci oraz
sytuacje catych rodzin, dotychczas chwalgcych sobie swobode nauki i rozwoju. W
pismach do RPO rodzice podkreslali, ze edukacja domowa z wykorzystaniem
internetowej platformy edukacyjnej stanowi dla nich najlepsze rozwigzanie i jest
jednym z elementdéw gwarantowanej w art. 70 ust. 3 Konstytucji wolnosci wyboru
szkoty. Sama zapowiedZ wprowadzenia regulacji potwierdzajgcych koniecznosc
egzamindw stacjonarnych doprowadzita do tego, ze osoby prowadzgce szkoty uznaty
za konieczne wprowadzenie nowych wzoréw umaéw.

Oczekiwanie, ze w ciggu wakacji tysigce osdéb podejmg decyzje na podstawie zmian
zawartych w rozporzadzeniu, nad ktérym prace jeszcze niedawno sie toczyly, zas
szkoty dostosujg sie organizacyjnie (w tym zawrg nowe umowy ze zmienionymi
warunkami), spowodowato sprzeciw. W wielu przypadkach koniecznos¢ dojezdzania
na egzaminy do siedziby szkoty oznacza, ze rodzina musi przeorganizowac swoje
dotychczasowe zycie lub tez zapisac dziecko do szkoty, ktéra w ich przekonaniu nie
jest dla niego najlepsza i nie odpowiada jego potrzebom.

Minister Edukacji wielokrotnie przypominat, ze realizacja edukacji domowej jest
mozliwa w kazdej szkole, w tym w szkole znajdujgcej sie najblizej miejsca
zamieszkania. Zdaniem MEN, podejmujgc decyzje o wyborze edukacji domowej,
rodzice (lub uczen petnoletni) muszg mie¢ Swiadomos¢ koniecznosci przybycia do
szkoty na egzaminy klasyfikacyjne. W szczegdlnych przypadkach nalezy zas rozwazy¢
mozliwos¢ indywidualnego nauczania, w ktorym uczen jest klasyfikowany na
podstawie ocen biezgcych, a nie na podstawie egzamindw klasyfikacyjnych.
Stwierdzenia te sg prawdziwe, jednak powinny odnosic sie do oséb, ktore w
przysztosci, w ugruntowanej sytuacji prawnej, bedg dokonywaty wyboru szkoty dla
swojego dziecka. Obecnie nalezy jednak uwzglednic sytuacje osdb, ktore przez kilka
ostatnich lat pozostawaty w przekonaniu, ze korzystajg z mozliwosci ksztatcenia oraz
Swiadczenia ustug edukacyjnych dozwolonych w Swietle obowigzujgcego prawa.

> M. Konczal Luka w prawie oswiatowym wprowadzita chaos. ,Zrobi sie z tego ogromna
awantura”, 10.02.2026, https://strefaedukacji.pl/luka-w-prawie-oswiatowym-wprowadzila-
chaos-zrobi-sie-z-tego-ogromna-awantura/ar/c5p2-28714511 (dostep: 24.08.2026)
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Zmiany w tak istotnych spotecznie obszarach, jakim jest system oswiaty, powinny by¢
wiasciwie uzasadnione, zrozumiate dla obywateli oraz przeprowadzane w sposdb,
ktory pozwoli uczestnikom na spokojne dostosowanie sie. W innym razie moga
pojawic sie zarzuty naruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. W przypadku omawianego obszaru wymaog stabilnosci prawa nie
zostat dochowany. Watpliwosci niektérych komentatorow rodzi wymaog
przeprowadzania egzamindw w szkole w bezposredniej obecnosci komisji, a wiec
faktyczny zakaz korzystania z najnowszych technologii cyfrowych - promowanych
dotychczas przez panstwo i akceptowanych przez ich uzytkownikdéw - w przepisach
rozporzadzenia, a nie ustawy®.

Niezaleznie od powyzszych uwag dotyczgcych trybu wprowadzania zmian, uprzejmie
wskazuje na sytuacje ucznidw ze szczegdlnymi potrzebami, ksztatcgcych sie w ramach
edukacji domowej. Prawodawca dostrzega te grupe uczniéw, o czym Swiadczy 8 17a
ust. 8 zmienionego rozporzadzenia (,W szczegdlnych przypadkach wynikajgcych ze
stanu zdrowia ucznia lub jego niepetnosprawnosci uczen, a w przypadku ucznia
niepetnoletniego - jego rodzice, mogg ztozy¢ pisemny wniosek do dyrektora szkoty o
wyrazenie zgody na przeprowadzenie egzaminu klasyfikacyjnego, egzaminu
poprawkowego lub sprawdzianu wiadomosci i umiejetnos$ci ucznia w innym miejscu
niz szkota, do ktérej uczen zostat przyjety. Dyrektor szkoty niezwtocznie informuje
ucznia, a w przypadku ucznia niepetnoletniego - jego rodzicéw, o sposobie
rozpatrzenia wniosku”). Okreslenie ,inne miejsce niz szkota, do ktorej uczen zostat
przyjety” moze jednak rodzi¢ praktyczne trudnosci zaréwno dla ucznia i jego rodziny,
jak i dla pracownikéw szkét. W uzasadnieniu podano przyktady (w domu ucznia, w
szpitalu lub w innym miejscu, w ktérym uczen przebywa), jednak w konkretnej sytuacji
interpretacja przepisu oraz sposoéb realizacji pozostajg watpliwe.

6 Art. 44zb ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881 ze
zm.) zawiera delegacje ustawowg do szczegotowego okreslenia zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i
wychowania. Mowa w nim m.in. o warunkach, trybie i formie przeprowadzania egzaminu
klasyfikacyjnego, a w przypadku ucznia, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy - Prawo
oSwiatowe - takze rodzajach zaje¢ edukacyjnych, z ktérych nie przeprowadza sie egzaminu
klasyfikacyjnego, sktadzie komisji powotanej do przeprowadzenia egzaminu klasyfikacyjnego, z
uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia prawidtowosci przeprowadzenia tego egzaminu
oraz odpowiedniego udokumentowania jego przebiegu.
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https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitId=art(37)ust(1)

Rzecznik Praw Obywatelskich odnotowat kluczowe obserwacje koncentrujgce sie na
dobru dziecka, ktore zostaty przedstawione w wystgpieniu Rzecznika Praw Dziecka’.
Podzielam przedstawiong tam opinie, ze sposdb ksztattowania regulacji dotyczacych
dostepu do swiadczen publicznych, w tym edukacji, powinien uwzgledniac¢ zasade
proporcjonalnosci oraz rzeczywistg sytuacje adresata normy.

Na koniec nalezy postawi¢ pytanie o to, czy Ministerstwo Edukacji Narodowej
dokonato rzetelnej oceny, czy istniejg rozwigzania technologiczne wykluczajgce bgdz
minimalizujgce ryzyko niesamodzielnego rozwigzania egzaminu na odlegtosc. Jak sie
wydaje, Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych - komorka organizacyjna
Ministerstwa Cyfryzacji, ktorej gtdbwnym zadaniem jest koordynacja dziatan na rzecz
rozwoju kompetencji cyfrowych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w
Polsce, odniosta sie pozytywnie do samej idei egzaminéw w formie zdalnej. W opinii
przedstawionej na wniosek jednej z fundacji® stwierdzono: ,CRKC dostrzega, ze
projektowane rozwigzania mogg sta¢ w pewnej opozycji w stosunku do
wypracowywanych wczesniej rozwigzan i polityki panstwa np. w stosunku do «Polityki
Cyfrowej Transformacji Edukacji», ktorej inicjatorem byto MEN, a przyjetej przez Rade
Ministréow w 2024, «Polityka Cyfrowej Transformacji Edukacji» zaktada rozwdj
dydaktyki cyfrowej, powszechne wykorzystanie technologii w procesie nauczania,
zapewnienie dostepu do narzedzi i zasobdéw cyfrowych oraz budowe ekosystemu
edukacji cyfrowej. W tym kontekscie catkowite wykluczenie mozliwosci
przeprowadzania egzaminow z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej
wymaga uzasadnienia, poniewaz stanowi odstepstwo od ogdlnego kierunku polityki
panstwa w zakresie cyfryzacji edukacji”. CRKC przedstawito rowniez konkretne
elementy, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w razie formutowania wytycznych dla
przeprowadzenia egzaminow on-line. Podkreslono, ze nalezy zapewni¢ mozliwos¢
udziatu wszystkim uprawnionym osobom, w szczegdlnosci osobom z
niepetnosprawnosciami oraz osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Chciatabym réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze w procesie obstugi i przeprowadzania
egzaminéw w formule online w alternatywnych placéwkach oswiatowych mogg by¢
zatrudnieni nauczyciele i inni pracownicy, ktérzy sami zmagajg sie z chorobg lub
niepetnosprawnoscia. Przyjety kierunek ograniczy mozliwos¢ wykonywania pracy
zdalnej i moze zmusic tych pracownikéw do rezygnacji z dotychczasowych zajec.

7 Wystgpienie z 11 lipca 2026 r., znak BRPD.400.2.2026.)G.
8 Zatacznik do pisma Ministerstwa Cyfryzacji z 23 lipca 2026 r., znak BM.WDS.050.2.2026.
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Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), zwracam
sie do Pani Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska w odniesieniu do

zgtoszonych uwag.

Z wyrazami szacunku
Sylwia Gregorczyk-Abram
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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