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Informacja

o czynno$ciach prowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw

Obywatelskich w Zakladzie Poprawczym w Bialymstoku

1. Wprowadzenie.

W dniach 9 — 10 wrzesnia 2008 r., dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich, pracownicy Zespoiu Prawa Karnego Wykonawczego przeprowadzili
wizytacje w Zakladzie Poprawczym w Biatymstoku, ul. 27 Lipca 89, zwanym dalej
Zakladem lub placowka. W ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji
przedstawiciele Rzecznika w skladzie: Przemystaw Kazimirski- specjalista, prawnik,
Agnieszka Zygas ~ referent prawny, prawnik, Wojciech Jodko — gléwny specjalista,
pedagog, Malgorzata Kiryluk — gtéwny specjalista, pedagog, Justyna Jézwiak — radca,
politolog, dokonali oceny traktowania wychowankéw poprzez zbadanie realizacji
prawa do nauki, informacji, kontaktéw z rodzina, wykonywania praktyk religijnych i
korzystania z postug religijnych, odpowiedniego standardu zycia oraz ochrony przed
ponizajacym traktowaniem i karaniem.

W ramach wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji w
Zaktadzie dokonano nastepujacych czynnosci:

o ' przeprowadzono rozmowe z mgr Maciejem Tomaszem Rutkowskim -

dyrektorem Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku oraz z mgr Zbigniewem

Domagata - dyrektorem szk6l w Zakladzie;




e dokonano ogladu terenu i pomieszczen Zakladu, w tym: izb mieszkalnych,
sanitariatdw, $wietlic 1 fazni w internacie, jak rowniez izby izolacyjnej, izb
przejéciowych, izb chorych, szkoly, warsztatdéw, pomieszczen Kkuchni,
ambulatorium oraz kaplice;

»  podczas wizytowania izb mieszkalnych przyjeto od wychowanka jedna skarge
ustna do protokotu;

e  przeprowadzono rozmowy ,,w cztery oczy” z 11 sposréd 38 obecnych w czasie
wizytacji wychowankow (co stanowi ok. 30% ogdhu wychowankow);

e  przeanalizowano nastepujaca dokumentacje plecéwki:. dzienniki zaje¢

wychowawczych, rozklad dnia wychowanka, ksiege kar i nagrod, protokoty z°

zastosowania Srodkéw przymusu bezposredniego, ksiege pobytu w izbie
przej$ciowej, informacje o wypadkach nadzwyczajnych. Ponadto po
zakonczeniu wizytacji przeanalizowano: akta osobowe wychowankéw w
szczegllnos$ci indywidualne programy resocjalizacji, Regulamin Zakiadu
Poprawczego w Bialymstoku, raport: omowienie realizacji programéw
wychowawczych w okresie ity — czerwiec 2008, standardy pracy internatuy,
programy wychowawcze poszczegblnych grup, statut zasadnicze] szkoly
zawodowej oraz Gimnazjum Nr 25 w Bialymstoku, tygodniowy rozklad zajeé
lekcji i warsztatow szkolnych, regulamin, program wychowawczy 1 program

profilaktyki dla szkét przy Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku

W oparciu o powyzsze czynnosci pracownicy Biura sformutowali i przekazali
Dyrektorowi Zakladu wstepne ustalenia, a nastepnie wyshichali jego uwag i

wyjasnien.

2. Charakterystyka placowki.

Zakiad Poprawczy w Bialymstoku istnieje od 1968 r. Od 1997 r. funkcjonuje
jako zaklad resocjalizacyjno — terapeutyczny dla chtopcéw uzaleznionych od srodkéw
odurzajacych lub psychotropowych oraz nosicieli wirusa HIV. Jest to jedyny w Polsce

zaklad poprawczy o takim charakterze. W tego typu placéwkach - prace




resocjalizacyjna prowadzi sie z uwzglednieniem zaje¢ terapeutyczno — korekcyjnych.
Ksztatcenie ogdlne i zawodowe odbywa sig na terenie zakladu, a zajgcia w czasie
wolnym od nauki i pracy moga odbywaé sie na terenie zakladu lub poza zaktadem
(stosownie do § 9 ust. 1-4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, Dz.

U. Nr 124, poz. 1359, dalej zwanego rozporzadzeniem).

W dniu wizytacji w Zakladzie przebywalo 2 wychowankoéw, bedacych

nosicielami wirusa HCV, ktérych leczenie odbywa sig w specjalistycznej poradni.

Ustalony rozporzadzeniem i zatwierdzony w arkuszu organizacji pracy zaktadu

limit miejsc wynosi 48. W dniu wizytacji w Zaktadzie przebywato 38 wychowankow.

Zaklad zajmuje powierzchni¢ 5 ha. Budynki wchodzace 'w jego skiad to: |
budynek gléwny — administracja, internat, szkota, budynek warsztatéw szkolnych,
budynek mieszkalny grupy usamodzielnienia, budynek gospodarczy w ogrodzie,
budynek posterunku nr 1 przy bramie wjazdowej, w ktérym dyzur petni jeden straznik

catodobowo w systemie zmianowym.

W dniu wizytacji w Zakladzie funkcjonowalo pie¢ grup wychowawczych, z
ktérych kazda dziatala w oparciu o odrebny program wychowawczy, stanowiacy

system wychowawczo — terapeutyczny:

Grupa wychowawcza — wstepna (oznaczona liczbg rzymska jako I) — w jej skiad
wchodzilo 4 chiopcéw. Do grupy wstepnej trafiaja nowo przybyli do Zakladu
wychowankowie, ktérzy zapoznawani . sg z oferta placowki i dla ktoérych
przygotowywane sg kierunki pracy wychowawczej i terapeutycznej. Przewidywany
okres pobytu wychowanka w grupie wynosi od 3 do 6 miesigcy.

Grupa wychowawcza — readaptacyjna — (oznaczona liczbg — III) — w dniu
wizytacji w grupie przebywato 5 wychowankéw. Program grupy III skierowany jest w
gtéwnej mierze do wychowankéw, ktorzy deklaruja che¢ kontynuowania nauki i
ukonczenia szkoty, lecz nie sqa gotowi do dlugofalowe] pracy nad soba.
Wychowankowie tej grupy maja mala motywacje do zmian i nastawieni sg gtownie na

szybki powr6t do domu. Warunkiem realizacji kryteridéw obowigzujacych w tej grupie




i w konsekwencji umieszczenia poza zakladem w trybie art. 90 u.p.n. jest ukonczenie

szkoly oraz zdobycie zawodu lub nabycie umiejetnosci zawodowych.

Grupa wychowaweza — adaptacyjna (oznaczona liczbg — IV) - Program
przeznaczony jest gléwnie dla nowoprzybylych do placéwki wychowankow oraz tych,
w stosunku do ktérych zostata cofnieta decyzja o umieszczeniu poza zaktadem w

trybie art. 90 u.p.n.

Grupa wychowawcza — resocjalizacyjna (oznaczona liczba — V). Do tej grupy
wychowawcze] przydzielani sa na podstawie decyzji zespolu wychowawczego
internatu nieletni, ktérzy za kilka miesigcy ukonczg 21 lat. Jest to robwnoczesnie grupa
0 najwyzszym poziomie izolacji wewngtrznej placowki. Wskutek nieudanych prob
uczestnictwa w innych programach wychowawczych ci nieletni nie sa gotowi do
odpowiedzialnej pracy nad soba. Glownie z tych wzgledéw poddawani sg tzw.

adaptacji bez indywidualizacji potrzeb.

Rozklad dnia w sztywny sposdb okre$la godziny poszczegllnych zajed, W tej
grupie nie mozna korzysta¢ w pelni z nagréd przewidzianych rozporzadzeniem. Jasno
zostaly sformutowane kryteria oceny ze sprawowania, ktére uwzgledniajg przede
wszystkim stosunek do obowiazkéw w grupie, do kolegéw, do personelu oraz kulture i
higieng osobista. Istnieja trzy stopnie oceny: naganna, nieodpowiednia i dobra. W
zaleznos$ei od oceny ograniczane sg poszezegélne przywileje, np. kieszonkowe
zmniejszane jest o 5 zI (ocena dobra — 15 z¥na tydzien, ocena naganna — 5 zi/na
tydzien), zakaz ogladania telewizji, zakaz wychodzenia z grupy. W grupie tej znajduje
si¢ niezbedny sprzet 1 wyposazenie.

Program Grupy V realizowa¢ powinien nastgpujace cele: izolacja od
wychowankdéw pozostalych grup, zdyscyplinowanie, wdrazania do $wiadomego
postepowania zgodnie z regulaminem, wyposazenie w umigjetnosci praktyczne,
wyrabianie  systematyczno$ci 1 dokladno$ci, utrzymywanie Kkontaktéw ze

$rodowiskiem domowym — wspdipraca z rodzicami 1 opiekunami.

Analizujac ramowy program dnia mozna zauwazyC, ze w codziennych
obowigzkach  przewidziane sa cotygodniowo  zajgcla  socjoterapeutyczne,

reedukacyjne, wyréwnawcze, a takze spotkania z psychiatra.

T



Grupa wychowaweza — remotywacyjna (oznaczona liczba — VII) — grupa
liczy aktualnie 7 wychowankoéw. Odbiorcami programu moga by¢ wychowankowie ze
wszystkich grup Zaktadu, ktérzy w szczego6lnosci sa: typami osobowoSci z przewaga
cech narcystycznych, lokujacy Zrédlo swych probleméw na zewnatrz, majacy
nierealny, wyidealizowany obraz wlasnej osoby, W znacznym stopniu
zdemoralizowani, nie gotowi do ponoszenia kosztéw zmian, nie stosujacy si¢ do zasad

obowiazujacych w Zaktadzie i1 grupie.

Wsrod metod wyréznia si¢: zindywidualizowane traktowanie na poziomie ocen
w oparciu o diagnoze wychowanka oraz plan korekcyjny. Kazdy z wychowankéw po
przejsciu do grupy VII ma tworzony specyficzny dla siebie plan korekcyjny i jest on
podstawowym punktem odniesienia przy ocenianiu oraz analizie probleméw. Innymi,
dajacymi si¢ zauwazy¢, przejawami surowszego traktowania sa: deindywidualizacja
pod wzgledem ubioru, wystroju sypialni, obowiazkéw, ograniczania czasu wolnego;
deprecjonowanie indywidualizmu — prymat tego, co grupowe nad tym, co
indywidualne. Wychowankowie pozbawieni sq wszelkich przywilejow 1 statuséw,
oprécz krytertum zaufania i odpowiedzialnoéci. Przewiduje sie dyrektywno$é przy

podejmowaniu decyzji przez kadre pedagogiczna.

Wychowanek przybywajacy do grupy otrzymuje najprostsze obowigzki
wymagajace najmniej odpowiedzialnosci (sprzatanie WC, holu, fazienki) oraz takie,
ktére wymagaja najwigcej wysitku fizycznego (np.: ,.froterowanie w rytm”). Jest mu
okazywany brak zaufania przed kadre. Jednoczesénie definiowane sg jego deficyty,
robiony jest plan edukacyjny. Dni w grupie sg mato urozmaicone i schematyczne.
Obowiazuje przestrzeganie godzin rozpoczecia zajgé oraz wykonywania obowiazkow
o okreslonej porze. Chiopcy nie wychodza poza wiasng grupe. Raz w tygodniu, w

niedziele, moga wyj$¢ na §wiezZe powietrze, jesli jest tadna pogoda.

3. Oglad jednostki.

Przeprowadzony oglad calego terenu Zakiadu 1 znajdujacych sie w nim
pomieszczen oraz uzyskane w zwiazku z tym informacje pozwolity m.in. stwierdzié,

ze:




b)

c)

d)

W skiad kadry wchodzi 8 nauczycieli w szkole, 6 nauczycieli zawodu, 16

wychowawcdw, 5 pedagogdw 1 1 psycholog.

Na terenie Zaktadu funkcjonuje Gimnazjum Nr 4S5 oraz Zasadnicza Szkola
Zawodowa ksztaicaca w zawodach posadzkarz 1 murarz. Podczas ogladu
pomieszczen szkoly zwizytowana zostata sala gimnastyczna oraz poszczegoéine
pomieszczenia lekeyjne. W pracowniach przedmiotowych (np.: biologicznej,
informatycznej, fizyczno — chemicznej, sali gimnastycznej) obowiazuja
szczegblne zasady zachowania, kiore okre$lone sq odrgbnymi regulaminami

wywieszonymi w tychze pomieszczeniach;

W czgdei warsztatdw szkolnych w budynku znajduja sie: pomieszczenia do
mechanicznej i recznej obrobki drewna, obrébki budowlanej i mechanicznej.
Pracownie wyposazone sa Ww niezbedny sprzgt. Instrukcje obshugi
poszczegblnych maszyn oraz zasady BHP i Regulaminu pracowni

zamieszczone sg w widocznych migjscach.

W kazdej grupie wychowawczej internatu znajduja si¢ izby mieszkalne
(wyposazone w podstawowy sprzgt), toalety i prysznice, pralnia, garderoba do
przechowywania odziezy oraz $wietlice, w ktérych chlopey codziennie
odrabiaja lekcje. Stan wyzej wymienionych pomieszczeni jest zadowalajacy i

nie budzi zastrzezen.

Na terenie Zakiadu funkcjonuje ambulatorium, w ktérym zatrudnione sa 3
pielegniarki, 2 lekarzy psychiatréw oraz 1 stomatolog. Ambulatorium
wspolpracuje z lekarzem rodzinnym oraz z poradniami specjalistycznymi na
terenie Bialegostoku (np. w zakresie specjalistycznego leczenia zakazonych
wirusem HCV‘i HIV, poradni chordb watroby, okulisty). Aktuainie w Zakladzie
nie ma wychowankéw zakazonych wirusem HIV, za$ jest 2 nosicieli wirusa
HCV, leczonych specjalistycznie. Kazdy z wychowankdéw Zakiadu ma
indywidualna karte zdrowia. Wychowankowie przyjmowani sg do lekarza

zawsze po zgloszeniu takiej potrzeby.

Na terenie ambulatorium znajduja si¢ dwie 3 — osobowe izby chorych. W dniu

wizytacy jedna z nich wykorzystywana byta jako izba przejsciowa. Od 4 -
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h)
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m)

miesiecy przebywal w niej wychowanek, ktéry nie chcial by¢ w grupie

resocjalizacyjnej.

W Zakladzie funkcjonuje tacznie 7 izb przej$ciowych (dodatkowo w dniu
wizytacji izba chorych réwniez wykorzystywana byla, jako izba przej$ciowa).
W kazdej znajduje sie: tézko, st6t i krzesto. W widocznym miejscu
przywieszony jest Regulamin pobytu w izbie przej$ciowej. W dniu wizytacji we

wszystkich izbach przejsciowych przebywali wychowankowie.

W Zakladzie jest jedna izba izolacyjna, wyposazona w sprzgt przewidziany
obowiazujacymi przepisami. Z relacji Dyrektora wynika, ze jest ona bardzo
rzadko uzywana. W dnifu wizytacji nie przebywal w niej zaden z
wychowankow.

Kaplica znajduje si¢ w Grupie wstepnej, wyposazona jest w tawki i krzesta,
wykonane przez wychowankéw Zakladu. W kazda niedziele odbywa sie Msza
Swieta dla wykazujacych wole korzystania z posiug religijnych.

Teren Zakladu monitorowany jest przy uzyciu 30 kamer. Zapisy z kamer

archiwizowane sg na twardym dysku.

Na terenie Zakladu obowiazuje zakaz palenia papieroséw przez wychowankow,

nawet tych, ktorzy ukonczyli 18 lat.

Obecnie na terenie placowki nie jest realizowany program usamodzielniania,
gdyz zdaniem dyrektora, nie ma odbiorcéw kwalifikujacych sie do niego. Od
2006 r. nie funkcjonuje réwniez hostel dla wychowankéw opuszczajacych
placowke.

Zgodnie z istniejaca w Zakladzie struktura w skiad kadry w grupie
wychowawczej wehodzi: lider badZ mentor programu, ktéry odpowiada za jego
realizacjg, prawidiowos¢ i terminowo$¢ wykonywania biezacych zadan oraz
opiekg merytoryczng nad mniej doswiadczonymi pracownikami. W skiad kadry
grupy wychowawczej powinien wchodzi¢ réowniez pracownik pedagogiczny
przynajmniej z rocznym doswiadczeniem, a takze moze to byé asystent

wychowawcy lub pedagog. Podczas cotygodniowych spotkan kadry grup



wychowawczych okre$lane sa m.in. zadania biezace do wykonania, wyznaczani
sg ich realizatorzy, a takze prezentowane sa zadanta zrealizowane oraz bedace
w trakcie realizacji. Okresowo konsultowana jest realizacja programéw, w
szczegblnosci ocena ich efektywnosei, ktdra odbywa sie na poziomie duzego
zespohi, a takze spotkan superwizyjnych. Kadra Internatu bierze udzial w
roznych formach wewnetrznego i zewngtrznego doskonalenia zawodowego
(kursy, szkolenie). Szczegdtowe zasady pracy okreslone zostaty w dokumencie

pt. ,,Standardy pracy Internatu®.

4. Rozmowy przeprowadzone z wychowankami.

Rozmowy  kwestionariuszowe, z dobranymi losowo wychowankami
przebywajacymi w Zakladzie, zostaly przeprowadzone w odrgbnym pomieszczeniu,
bez udziatlu pracowniké6w placéwki. f.acznie przeprowadzono w tym trybie rozmowy z

11 wychowankami sposrdd 38 przebywajgcych w Zakladzie.

Ponadto, pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili
rozmowy z wychowankami w trakcie wizytacji grup wychowawczych, pokoi
mieszkalnych i izb.

Przeprowadzone rozmowy dostarczyly opiniit w przedmiocie przestrzegania

podstawowych praw 0s6b przebywajacych w Zaktadzie 1 atmosfery w nim panujace;j.
Zgtoszone uwagi dotyczyty nastepujacych kwestii:

1) W zakresie warunkoéw bytowych: dolegliwo$ci zwiazanych ze sprawdzaniem
noca przez wychowawce reakcji na obecno$¢ narkotykéw (metoda ,,monarowska”
- $wiecac lampka w oczy). W Grupie wychowawczej VII - remotywacyjnej brak
jest pomieszczenia, w ktérym mogliby przygotowywacé sobie positek lub herbatg -
w zwigzku z tym korzystajg z czajnika w pokoju wychowawcow. W grupie V
wychowankowie w ciagu dnia nie mogg przebywaé w swoich pokojach, czas

spedzaja w swietlicy lub w pokoju wychowawcow.

2) W zakresie mycia, kapieli, a takze prania, suszenia przechowywania bielizny

oraz odziezy: przydzielania za matej ilosci proszku 1 srodkéw higienicznych, ztej

P



3)

4)

3)

6)

7)

jakosei oferowanych przez placéwke Srodkéw, szczegélnie pasty do z¢boéw. Ten
ostatni problem  pracownicy Biura wyjasnili na miejscu omawiajac go z
Dyrektorem placéwki i jednoczesnie podajac rozne mozliwosci rozwiazania go.
Dyrektor zadeklarowal wprowadzenie takiego rozwiazania, ktére pozwalaloby na

dokonywanie tego rodzaju zakupéw w zaktadowym sklepiku.

W zakresie wyZywienia: braku drugiego $niadania, zbyt duzej przerwy miedzy
posilkami oraz malej ilosci jedzenia (jeden chleb dzielony jest na 3
wychowankéw)., Dyrektor Zakladu stwierdzil, iz pomimo licznych skarg, nie
wprowadzi drugich s$niadan, gdyz kazdy z chlopcow podczas pierwszego
sniadania ma mozliwo§¢ przygotowania sobie i zapakowania dowolnej liczby

kanapek.

W zakresie opieki lekarskiej: lekcewazenia i bagatelizowania réznych schorzen,

nie wydawania lekow.

W zakresie stosowania Srodkéw dyscyplinarnych: czestego uzywania
najsurowszego z mnich w postaci umieszczania w izbie przejSciowej.
Wychowankowie za lamanie regulaminu moga trafi¢ do izby przejsciowej na
okres nawet kilku tygodni. Dwoch chlopcéw stwierdzilo, iz w przypadkach
niestusznego ukarania, moga zwroci¢ sie dyrektora, jednak nie ma to wiekszego
sensu, poniewaz wiedza z doéwiadczenia, ze Dyrektor nie cofal wczesniej
podjetych decyzji. Nie zglaszali skarg w tym zakresie. Cztery osoby ocenily
zasady karania jako zle/raczej zte (pozostate odpowiedzi: 4 osoby - znosne, 1
osoba - dobre). Padla réwniez jedna odpowiedZ sugerujaca zbyt rygorystyczne

karanie.

W zakresie prowadzenia korespondencji i rozmoéw telefonicznych: cenzury
korespondencji oraz  odbywania rozméw  telefonicznych w  trybie

glosnomédwiacym przy obecno$ci wychowawecy.

W zakresie prawa do wypowiadania sie: ,,wypowiadajac swoja opini¢ jestem
uznany za roszczeniowego”, ..wypowiadanie swojego zdania jest bezsensowne,

poniewaz 1 tak wychowawcy uwazaja, ze zawsze maja racj¢” (pojedyncze uwagi).
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8) W zakresie zajeé sportowych i spedzamnia czasu na wolnym powieirzu: zbyt
rzadkie] mozliwosci wychodzenia na $§wieze powietrze — raz w tygodniu (w grupie
wychowawcze] V 1 remotywacyjnej VII wychowankowie dodali, ze wychodza
tylko wtedy, gdy jest tadna pogoda). Pracownicy Biura podniesli te kwestie w
rozmowie z Dyrektorem. Celem wyjasnienia Dyrektor wskazal na powdd

ograniczenia tego prawa z uwagi na ucieczki nieletnich z Zaktadu.

9) W zakresie korzystania z telewizji i innych zaje¢ kulturalno — o$wiatowych :
braku réwnoéci w dostgpie do ogladania telewizji (w grupie wstepnej
wychowankowie zaznaczyli, ze w pokoju wychowawcy wszyscy, bez wyjatku,
moga oglada¢ wiadomosci, jednakze w innych grupach tylko chtopcy z ocena
dobra z zachowania), rzadko organizowanych zaje¢ plastycznych, sportowych, (.

konkurséw. _—

10) W zakresie zajeé wyréwnawczych i terapeutycznych: braku terapii, organizacji
zaledwie pojedynczych zaje¢ zwigzanych np. z uswiadamianiem szkodliwosci
naduzywania alkoholu i narkotykéw. Wychowankowie pod pojeciem terapii
rozumieli indywidualne rozmowy o problemach z wychowawca, ale mogli
korzysta¢ z tego tylko ci, ktérzy mieli ocen¢ dobra z zachowania. Zgodnie z

powyzszym taka terapia to nagroda za dobre zachowanie.

11) Podczas indywidualnych rozmoéw z wychowankami Zakladu szesciu z nich

zglosito, ze pobyt w placéwee zmienit ich na korzys¢, jedna osoba odpowiedziata,

s

ze zmienifa si¢ na niekorzysé, zas 3 osoby uznaty ze pobyty w placéwcee w ogole

na nich nie wptynat.

12)Wsréd odpowiedzi na pytanie: ,,Co wychowanek cheialby zmieni¢ w placowce,
gdyby moglt?” najczgsciej padaly nastgpujace odpowiedzi: dluzsze widzenia,
mozliwos¢ otrzymywania paczek (w Zakladzie obowiazuje zakaz otrzymywania
paczek), mniejsze i tagodniejsze §rodki dyscyplinarne — szczegblnie w przypadku
stosowania izby przejsciowej, rozmowy telefoniczne z rodzina na swdj koszt,
umozliwienie nieletnim, ktérzy ukonczyli 18 lat, paleniec papieroséw na terenie

Zaktadu. ,
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5. Ocena sposobu traktowania wychowankow.

Z informacji uzyskanych od Dyrektora Zakiadu wynika, iz w ciagu ostatnich 2
lat nie bylo postepowan sadowych lub dyscyplinarnych prowadzonych przeciwko

pracownikom Zak}adu oraz przeciwko jednostce.

W ciagu ostatnich kilku lat Zaktad wystapil z nastepujacymi zawiadomieniami
o przestepstwach popehmionych przez wychowankéw: w 2004 r. zawiadomienie o
popelieniu przestgpstwa przez dwdéch wychowankow - przemyt Srodkéw
odurzajacych na teren placéwki 1 udostgpnienie ich innym wychowankom; w 2005 r.
zawiadomienie o popemieniu przestepstwa przez wychowanka - podejrzenie
przemocy seksualnej wobec innego wychowanka; w 2005 r. zawiadomienie o

popelnieniu przestgpstwa przez dwoch wychowankéw - préba ataku na straznika.

Jezeli chodzi o zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa przez pracownikow

Zakladu — nie odnotowano takich.

Z analizy kwestionariuszy rozméw z wychowankami oraz z bezposrednich
rozméw przeprowadzonych z pracownikami Zakladu wynika, ze na terenie placowki
nie funkcjonuje tzw. drugie zycie. Dziesieciu wychowankoéw, z Kktdrymi
przeprowadzono rozmowy indywidualne deklaruje, ze nie nalezy do drugiego Zycia i
przebywajac w Zakladzie nie doznalo przykrosci ze strony kolegéw. Wiekszosé
chlopcéw réwniez dobrze ocenito prace nauczycieli oraz wychowawcow, ktdrzy
okazuja cheé¢ pomocy i do ktérych mozna si¢ zwrdci¢ w kazdej sprawie bez zadnych
obaw. W 2zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, iz atmosfera pomiedzy
wychowankami, a pracownikami jest dobra.

Niemniej jednak podczas wizytacji pracownicy Biura zauwazyli czynniki, ktére
moglyby wskazywa¢ na niehumanitazme i ponizajace traktowanie 1 Kkaranie
wychowanko6w w placowce. Po analizie przepiséw prawnych oraz dokumentacji

placowki pracownicy Biura wskazija na nastepujgce kwestie:

1. Stosowanie izby przejSciowej jako kary. W opinii pracownikéw Biura w
Zakladzie niepokojaco czesto stosuje sie wzgledem wychowankdéw umieszczanie

w izbie przejsciowej, jako swoistg kare bedaca zbedna ucigzliwoscig z powodu braku
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propozycji wychowawczej ze strony Zakladu, nie znajdujacej odzwierciedlenia ani w
obowiazujacych przepisach ani w standardach europejskich rekomendowanych przez
Rad¢ Europy. W § 25 i 44 rozporzadzenie przewiduje umieszczenie w izbie
przejsciowej wychowanka na czas nie dluzszy niz 14 dni w okresSlonym celu. Rada

Europy zaleca, azeby wobec nieletnich nie stosowaé kar bardziej dotkliwych niz

usprawiedliwiatby to ciezar popemmionego czynu. Ponadto, kara izolacyjna powinna -

by¢ stosowana tylko w wyjatkowych sytuacjach na czas nie dhuzszy niz 3 dni.

Podczas wizytacji w Zakladzie zajete byly wszystkie izby przejSciowe, w ktérych
przebywali wychowankowie umieszczeni w trybie § 25 pkt 1 ust. 4 rozporzadzenia.
Analizujac Ksigzke pobytu w izbie przejSciowej zauwazono, ze powodami
umieszczenia w niej wychowanka bylo ztamanie regulaminu polegajace najczgéciej na
paleniu papieroséw na terenie Zaktadu, odmowie wykonania polecenia przetozonych,
stoéowanie agres)i wobec innych wychowankéw Iub pracownikéw. Ponadto,
pracownicy Biura odnotowali réwniez sytuacje bezprawnego umieszczania
wychowanka w izbie przejsciowej. Dotyczylo to nieletniego, ktéry ukonczyt 18 lat i
nie wyrazal woli kontynuacji nauki. W zwiazku z tym na czas zajeé lekcyjnych
umieszczany jest w izbie przejéciowej. Dyrektor Zakladu wyjasnil, iz dla
wychowankow, ktérzy nie uczgszczaja na lekcje, placéwka nie ma oferty, internat
dziala dopiero w godzinach popoludniowych, w zwiazku z tym nie ma miejsca; w
ktérym takie osoby moglyby przebywac w6wczas, gdy pozostali przebywaja w szkole.
Takie wyjasnienie budzi zastrzezenia réwniez w kontekscie zasad ortodydaktycznych
z zakresu pedagogiki specjalne;.

Sytuacja w przypadku wymienionego nieletniego nie zostala uregulowana
zadnymi przepisami Wewng&mymi placéwki. Zaklad tez nie poszukuje rozwigzan dla
takich nieletnich. Jest to wbrew przepisom rozporzadzenia méwiacym o potrzebie
opracowania ofert, co jest obowiazkiem 1 zadaniem zakladu. Sytuacja taka stanowi

brak respektowania miedzynarodowych standardéw postepowania z nieletnimni.

Zasady pobytu w izble przejsciowej okreslone zostaly w Regulaminie izby
przejsciowej dotaczonym do Regulaminu Zaktadu. Porzadek dnia w izbie przejiciowej

nie gwarantuje wychowankom zadnych zaj¢é, ani resocjalizacyjnych ani rekreacyjno —
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sportowych na §wiezym powietrzu. Z rozmow z wychowankami przebywajacymi w
izbach przejsciowych wynika, ze caly czas przebywaja wewngtrz pomieszczenia, a w
godzinach 8.00 — 21.00 nie moga polozy¢ si¢ na t6zku, moga tylko chodzié po izbie
lub siedzie¢. Wigkszo§¢ z nich czas wypelnia czytaniem gazet lub ksiazek. Z
kwestidnariuszy rozméw z wychowankami wynika, iz umieszczenie w izbie

przej$ciowej jest dla wychowankow najsurowsza kara.

Opisany stan faktyczny, zastany przez przedstawicieli Rzecznika podczas
wizytacji zapobiegawczej, daje podstawy do stwierdzenia, iz powyZsze przepisy sg
interpretowane w taki sposob, iz ich stosowanie staje si¢ zbyt ucigzliwe dla nieletnich,
a bardzo wygodne — nie wymagajace wysitku — dla kadry Zaktadu. Czgstotliwosé
stosowania izby przejsciowej stala si¢ regula w karaniu wychowankow. Stosowanie
takiej postaci kary w stosunku do nieletnich, w opinii pracownikéw Biura jest
przejawem nieludzkiego, ponizajacego traktowania i karania. Przetrzymywanie
nieletniego w izbie przejSciowej W wyzej przedstawionych warunkach jest
nieracjonalna i niepedagogiczna karg izolacyjna, a nie $rodkiem dyscyplinarnym ani
oddziatywaniem wychowawczym przyjetym w systemie terapeutyczno -
wychowawczym, ktOry z natury ozmacza wymodg poszukiwania najlepszego
rozwigzania dla nieletniego motywujac go do wlasnego rozwoju bez zbednej
degradacji psychofizycznej i spotecznej. Jest to niezgodne z reguiami 66-67 ,,Régul
Narodoéw Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolno$ci”
(Rezolucja Zgromadzenia Ogédlnego ONZ 45/113) méwiacymi o tym, ze ,,Wszelkie
postgpowanie dyscyplinarne i zwigzane z nim $rodki powinny mie¢ na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i ladu w zyciu spolecznym zakladu; nie powinny
uwlacza¢ godno$ci nieletnich, ani sprzeciwiac si¢ gldéwnym celom postgpowania z
nieletnimi w zakladzie, tj. poglebianiu w nich poczucia sprawiedliwosci, szacunku do
siebie samych 1 do podstawowych praw przystugujacych kazdej jednostce (reguta 66).
Wszelkie srodki dyscyplinarne polegajace na okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniu, w tym Xkary ciclesne, umieszczenie w celi pozbawione) Swiatla,
przetrzymywanie w izolatce, albo jakiekolwiek inne karanie moggce powodowacd
zagrozenie dla fizycznego i psychicznego zdrowia nieletniego, powinny byé

bezwzglednie zabronione (...) (reguta 67)".
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Postepowanie z wychowankami w wizytowanej placéwce jest sprzeczne z
Zaleceniami ,.Europejskich Zasad w sprawie Nieletnich Sprawcéw Przestepstw
bedacych podmiotem Sankgji i Srodkéw” (Strasburg, 4 kwietnia 2008), gdzie w mys]
reguly 95.1: ,Kary dyscyplinarne powinny by¢ wybierane, na tyle, na ile jest to
mozliwe, ze wzgledu na ich skutek edukacyjny. Nie powinny byé bardziej dotkliwe
niz usprawiedliwialby to ciezar popelnionego wykroczenia”. Takiej praktyki
wykonywania $rodka w postaci umieszczenia w izbie przejSciowej w Zakladzie nie
dopuszcza tres¢ reguly 95.4 wymienionej w Europejskich Zasadach w brzmieniu:
»~1zolacja dla celéw dyscyplinammych moze mie¢ =zastosowanie wylacznie w
wyjatkowych wypadkach, kiedy zastosowanie innych sankcji nie byloby skuteczne.

Taka izolacja moze byé zastosowana wylacznie na okre$lony czas, ktory bedzie (-
mozliwie najkrétszy, nie przekraczajacy 3 dni. Rygor obowiazujacy w czasie trwania -
takiej izolacji, zapewni niezbedny kontakt z ludZmi, dostep do materiatéw do czytania

1 Zagwarantuje przynajmniej dwie godziny ¢wiczen na §wiezym powietrzu®.

2. Zapewnienie wychowankom zaje¢ na §$wiezym powietrzu — w
bezposrednich rozmowach z wychowankami przedstawiciele Biura zauwazyli, ze
Zakiad ogranicza nieletnim mozliwosé przebywania na §wiez'ym powietrzuz. W grupie
V i VII mogg oni wychodzi¢ z pomieszczen budynku na zewnatrz raz w tygodniu
tylko wtedy, gdy jest tadna pogoda. Dyrektor Zakladu usprawiedliwial wyzej
wymienione ograniczenia faktem, iz niegdy$ w Zakladzie mialy miejsce wypadki

nadzwyczajne w postaci ucieczek nieletnich. Dzialania tego rodzaju steja w

o,

sprzeczno$ci z realizacjg prawa do rozwoju oraz prawa do ochrony zdrowia. W okresie
rozwojowym miodego czlowieka ruch jest nieodzowny. W Zakladzie jest on zas
ograniczany.

Zdaniem osob wizytujacych takie ograniczenia sa sprzeczne z art. 68 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktérego prawo do ochrony zdrowia przejawia si¢
rébwniez w tym, ze wladze publiczne popierajg rozwdj kultury fizyczne;j, zwhaszceza
wsréd dzieci 1 mlodziezy.

Ograniczanie dostepu do $wiezego powietrza jest rowniez sprzeczne z

Zaleceniami Furopejskich Zasad. W brzmieniu regulty 82 ,,Wszystkim nieletnim
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pozbawionym wolnos$ci przystuguje prawo do regulamych ¢wiczef na Swiezym

powietrzu, przynajmniej dwie godziny kazdego dnia”.

6. Dokumentacja placéwki.

Analiza dokumentacji oddzialywan wychowawczych placowki, w tym
Regulaminu Zakladu Poprawczego w Bialymstoku, programéw wychowawczych
poszczegblnych grup, stanowiacych system wychowawczy Zakladu, daje podstawy do
stwierdzenia, ze w niektorych obszarach dzialalno$ci Zaktadu prawa nieletnich nie sg
przestrzegane. Przepis zawarty w zataczniku Nr 9 (Regulamin izby przej$ciowej) w
brzmieniu ,Nieletni jest umieszczany w izbie przejsciowej na czas okreslony” jest
rozszerzeniem przepisu rozporzadzenia, ktéry wskazuje na generalna zasade

" urnieszczania nieletniego na okres nie dluzszy niz 14 dni.

Egzemplarze Regulaminu dostgpne s3 w kazdej grupie w pokoju wychowawcéw,
co sprawdzono w czasie wizytacji i rozméw z wychowankami. W tresci Regulaminu
odnotowano brak zalaczonego rozkladu dnia wychowanka w dziert powszedni oraz
niedziele i dni $wiateczne. W programach poszczegélnych grup wychowawczych
zawarte sa tzw. ,scenariusze pobytu”, czyli ogélny rozklad zajeé tygodniowych w
poszczegdlne dni. Tedynie w Programie grupy V jest szczegdlowy porzadek kazdego
dnia — zgodnie z jego tre$cia w ciagu dnia nie sg przewidziane zajecia na §wiezym
powietrzu. Jest to niezgodne m. in. z Rozkladem dnia wychowankéw Zakladu, w
ktérym przewiduje si¢ codziennie 45 min. zaje¢ sportowo — rekreacyjne na $wiezym

powietrzu lub w sali gimnastycznej.

Z analizy Ksiegi Nagréd Wychowankéw (w okresie 9.01.2008 — 9.09.2008)
wynika, iz najczeSciej stosowana nagroda bylo: podwyzszenie kieszonkowego,
przepustka, nagroda rzeczowa, mozliwosé wykonania dodatkowego telefonu,

pochwata 1 urlop. Lacznie w analizowanym okresie przyznano 437 nagréd.

Analizie poddana zostata Ksiega Kar Wychowankow (w okresie 5.02.2008 —
6.09.2008). W tym czasie lacznie wykonano 152 srodki dyscyplinarne wobec

wychowankow, a wsrdd nich najczesceie) stosowane byly: upomnienia, nagana, zakaz
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przepustek, obnizenie kieszonkowego, powiadomienie sadu o niewtasciwym
zachowaniu. Nie odnotowuje si¢ tu pobytéw w izbie przejéciowe], mimo, Ze jest to sui

generis kara izolacyjna.

Zaréwno w 2007 r. jak 1 w 2008 r. odnotowano po trzy wypadki nadzwyczajne w

postaci ucieczki nieletniego z placowki.

Szczegobtowe] analizie poddano réwniez Ksiazke pobytu w izbie przejsciowej (w
okresie 15.03.2008 — 07.09.2008). W tym czasie odnotowane zostaly 63 przypadki
umieszczenia w tej izbie. Najczesciej odnotowywanymi powodami, za ktore
wychowankowie byli tam umieszczania byly: zlamanie regulaminu (najcz¢éciej
palenie papierosoOw na terenie Zaktadu), niszczenie mienia w grupie, odmowa
wykonania polecenia przelozonych, agresywne zachowanie wobec innych
wychowankdéw lub pracownikow.

Z wpiséw do Ksiazki pobytu w izbie przejéciowej wynika, ze wychowankowie
przebywajg tam po kilka tygodni (nawet ponad miesiac). W Ksiagzce nie odnotowuje
si¢ pobytu wychowankéw, ktérzy nie korzystaja z oferty szkolnej wobec czego na czas
trwania zaje¢ umieszczani sg w izbie przejsciowe;.

W 2007 r. i 2008 r. zastosowano lacznie 4 $rodki przymusu bezposredniego
wobec 4 wychowankéw (w 2007 r. — 2 razy, w 2008 r. — 2 razy), w postaci uzycia sily
fizycznej, a w szezegblnosci przytrzymania i unieruchomienia oraz przypigcia pasami
do 16zka. Wbrew przepisom, w 2007 r. mialo miejsce zastosowanie srodka przymusu
bezposredniego w postaci ,,przypigcia pasami do 16zka i zalozenia kasku ochronnego”.
Obowigzujace przepisy nie przewiduja stosowania tego rodzaju Srodka w odniesieniu
do nieletnich. W protokotach o zastosowaniu $rodkéw przymusu bezposredniego
brakowato zawiadomienia do odpowiedniego sadu nadzorujacego i rodzinnego —

zostato to uzupeinione na miejscu przez Dyrektora.

Przeanalizowano takze 12 akt osobowych wychowankéw (po 2 teczki akt z
kazdej grupy). Kazde akta zwieraty Indywiduainy Program Resocjalizacji, w ktérym
znajduja sie¢ podstawowe informacje na temat wychowanka, biezace spostrzezenia i
uwagl 0 wychowanku podczas pobytu w Zakladzie — wpisywane przez wychowawce

srednio raz w miesiacu, histori¢ pobytu w Zakladzie, gdzie odnotowane s3 przejscia do
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innych grup, pobyty w izbie przej$ciowej, przepustki, urlopy, itp. Indywidualny
Program Terapeutyczny, zamieszczany w aktach osobowych, w giéwnej mierze
zawiera diagnoze sytuacji rodzinnej, podstawowych probleméw emocjonalnych
wychowanka, funkcjonowanie w rolach spotecznych, W Programie Terapeutycznym
zawarty jest réwniez cel terapeutyczny, czyli to, co trzeba uzyska¢ w postepowaniu z
wychowankiem podczas pobytu w Zakladzie. Do akt dotaczone sg réwniez fotografie
wychowankow rejestrujgce miejsca tatuazy 1 blizn. Mimo tego w kartach
wychowankow brak jest jasno sformulowanego planu indywidualnej pracy z
wychowankiem, w ktdrym w sposdb whasciwy skonsumowana bytaby tres€ przepisu §

59 ust. 3 rozporzadzenia.

Nalezy przypomnieé, iz § 59 pkt. 3 rozporzadzenia wskazuje szczegdlowo, co
powinien zawiera¢ indywidualny plan resocjalizacji. Analiza dokumentacji w tym
zakresie daje podstawy do uznania, iz diagnoza jest opracowana wiasciwie. Mimo to
opisane oddzialywania wychowawcze sa opracowane niewystarczajaco, podobnie jak
czas ich trwania, przebieg procesu resocjalizacji oraz zakres zadah w procesie
usamodzielniania i program przygotowan do Zycia po zwolnieniu z placowki.

W analizowanych Programach pracownicy Biura nie zauwazyli réwniez jasno
sformowanego zakresu nauki oraz ksztalcenia zawodowego, a takze sposobu

wspolpracy z rodzina,

7. Whnioski i zalecenia.

Majac na uwadze powyzszy stan rzeczy nalezy stwierdzié, ze wychowankowie
Zakladu Poprawczego w Bialymstoku maja dobre warunki socjalno — bytowe. W
placéwce panuje dyscyplina i porzadek, wychowankowie nie uczestnicza w tzw.
drugim zyciu, atmosfera wychowawecza jest dobra.

Prawa wychowankéw sa respektowane z wylaczeniem sytuacji wymienionych w
rozdziale 5 pkt 1 i 2. Te przypadki wskazuja na nieuprawniong interpretacje
przepisdw, ktére w praktyce Zakiadu przekladaja si¢ na ucigzliwe traktowr\mie W

postaci niewlasciwych oddzialywann wychowawczych. Stanowi to w rezultacie
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naruszenie prawa oraz niestosowanie si¢ do miedzynarodowych standardow
postgpowania z nieletnimi.

Po przeanalizowaniu okolicznosci i funkcjonowania Zakladu, zastrzezenia osob

wizytujacych budzg nastgpujace kwestie:

1. Rozszerzajaca interpretacja przepiséw prawnych przez kierownictwo Zaktadu, co

prowadzi do niehumanitarnego traktowaniem wyrazajacego si¢ w:

a. Stosowaniu izby przejSciowej w trybie § 25 ust. 1 pkt. 4 rozporzadzenia.
Powyzszy zapis mowi o mozliwosci umieszczenia nieletniego w oddzielnym
pomieszezeniu mieszkalnym lub izbie przejéciowej dla zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie. W trybie tego przepisu w Zaktadzie
Poprawczym w Bialymstoku w dniu wizytacji umieszczona byla wigkszosé
wychowankéw przebywajacych w izbie przejéciowej. Jest to wyraZny
przyktad niejawnej formy karania. Mimo, Zze umieszczenie w izbie
przejsciowej nie widnieje w katalogu §rodkéw dyscyplinarnych i umieszczenie
w niej wychowanka nie jest odnotowywane w Ksiazce Kar, w istocie stanowi
srodek dyscyplinarny i tak tez jest odbierane przez wychowankéw. Praktyka
Zakladu polegajaca na tak czestym umieszczaniu wychowanka w izbie
przejiciowej z powoddw wynikajacych z § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia jest
karg izolacyjna, a jej stosowanie jest niezgodne z  wymienionymi w
Informacji Regulami Narodéw Zjednoczonych, ktére wyraznie zakazujg

stosowania izolacji jako $rodka dyscyplinarnego

b. Niezapewnianiu codziennego pobytu nieletnim na $wieZym powietrzu,
Pracownicy Biura stwierdzili, ze w wizytowanym Zakladzie niektorzy
wychowankowie moga tylko raz w tygodniu (ale tylko wtedy, gdy jest tadna
pogoda) korzystat ze §wiezego powietrza. W ten sposdb dyrekcja Zakladu

zapobiega ucieczkom nieletnich.

W krajowych przepisach nie ma wunormowan prawnych, ktore
gwarantowatby nieletniemu codzienny dostep do zaje¢ na Swiezym powietrzu.
Ich zapewnienie naleZzy jednak uznaé¢ za niezbedne, biorac pod uwage

potrzeby rozwoju psycho - fizycznego miodego cztowieka, a takze

ST,
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konieczno$¢ roztadowania zlych emocji w przypadku miodziezy
niedostosowanej. Nalezy zatem jak najszybciej uregulowac ta kwestie w
polskim ustawodawstwie, dzigki czemu dostep do Swiezego powietrza bytby
obligatoryjnym prawem (tak jak w przypadku dorostych pozbawionych

wolnosci), a nie tylko przywilejem.
2. W zakresie sporzadzanej przez Zaklad dokumentacji:

a. W aktach osobowych wychowankéw brak jest, zakreslonych wymogami
prawa, indywidualnych programéw resocjalizacji i indywidualnych

programoéw terapeutycznych, spelniajacych standardy okreslone przepisami;

b. Brak w Regulaminie Zaktadu oraz w poszczegolnych Programach Grup
dolaczonych porzadkéw dnia, obowigzujacych w dni powszednie oraz w

soboty i §wigta.
Zastana sytuacja daje takze podstawy do sformutowania nastepujacych zalecen:

1. Wskazane jest podejmowanie pracy z rodzina, niezaleznie od jej niewydolnosci
pedagogicznej, poniewaz Zaklad jest placowka, ktérej zadaniem jest ochrona

wiezi rodzinnych;

2. Wskazane jest przygotowanie zindywidualizowanej oferty dla kazdego nieletniego

skierowanego do tej placéwki, w oparciu 0 § 59 pkt 1 rozporzadzenia;

3. Konieczne jest traktowanie nieletniego w izbie przejSciowej w sposéb
nienaruszajacy jego prawa do edukacji i godziwego rozwoju. Przepisy mowiace o
umieszezeniu w izbie przej$ciowej sg interpretowane w sposdb rozszerzajacy
przez Dyrektora. Pobyt w izbie przejciowej powyzej 14 dni ogranicza wolnosé
nieletniego 1 jest niezgodny z art. 31 Konstytucji RP: ,,Ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w
ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dia jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
1 moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie

moga naruszac istoty wolnosci i1 praw.”;
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4. Niezbedne jest przeprowadzanie wlasciwego nadzoru zwierzchniego i
pedagogicznego, w celu  zapobiezenie  praktykom  $wiadczacym o

nichumanitarnym traktowaniu.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oczekuja, ze Dyrektor Zakladu
Poprawczego w Bialymstoku oraz organy nadrzedne odniosa sie¢ do sformutowanych

w niniejszej Informacji uwag i wnioskéw, dotyczacych dzialalnosci placowki.
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