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Pani
Sylwia Gregorczyk-Abram
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowna Pani Rzecznik,

w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 25 czerwca 2026 roku
odnoszgce sie do istniejgcej luki prawnej dotyczacej zasad identyfikacji funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, ktorej dalsze funkcjonowanie stwarza systemowe ryzyko naruszenia
zakazu tortur i innego okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania
(znak KMPT.571.6.2026.WCh), uprzejmie informuje, co nastepuje.

Podzielam stanowisko, zgodnie z ktérym sygnalizowana w wystgpieniu luka prawna
tworzy stan niepozgdany w S$wietle zakazu tortur i innego okrutnego, nieludzkiego i
ponizajgcego traktowania albo karania. Sytuacja ta uzasadnia podjecie odpowiednich i
skutecznych $rodkéw prewencyjnych, majacych na celu wyeliminowanie potencjalnych
brakéw w istniejgcych zabezpieczeniach oraz ochrone oséb przebywajgcych w
jednostkach penitencjarnych przed mozliwoscig naduzy¢.

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci to na Panstwach-Stronach Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci spoczywa przede wszystkim obowigzek zapewnienia
ochrony praw zagwarantowanych w Konwencji i jej protokotach dodatkowych. Obowigzki
panstwa wynikajace z art. 3 Konwencji obejmuja nie tylko zakaz dopuszczania sie przez
wtadze i ich funkcjonariuszy tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, ale réwniez obowigzek przeprowadzenia skutecznego postepowania w
przypadku wiarygodnego zarzutu takiego naruszenia.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka wielokrotnie wskazywat, ze postepowanie dotyczace
zarzutu naruszenia art. 3 Konwencji powinno umozliwiac¢ ustalenie okolicznosci zdarzenia
oraz identyfikacje i, w razie potrzeby, pociggniecie do odpowiedzialnosci oséb
odpowiedzialnych za naruszenie. W tym kontekscie znaczenie ma zapewnienie
skutecznych mechanizmoéw umozliwiajgcych identyfikacje funkcjonariuszy panstwowych,
w szczegoélnosci w sytuacjach, w ktorych stosowane sg srodki ochrony utrudniajace
rozpoznanie ich tozsamosci.

Istotne znaczenie w tym zakresie majg rowniez standardy formutowane przez Komitet
Przeciwko Torturom ONZ oraz Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu. Wskazujg one na potrzebe
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zapewnienia mozliwosci identyfikacji personelu wykonujgcego czynnosci wobec oséb
pozbawionych wolnosci, réwniez w sytuacjach, w ktérych ze wzgledéw bezpieczerstwa
konieczne jest korzystanie z odziezy lub wyposazenia ochronnego. Identyfikacja
funkcjonariusza nie musi przy tym oznaczac ujawnienia jego danych osobowych — moze
odbywacé sie rowniez za pomocy indywidualnego numeru identyfikacyjnego, o ile
umozliwia on ustalenie tozsamosci konkretnego funkcjonariusza.

W kontekscie powyzszych uwag nalezy uznaé, ze obowigzujgce regulacje dotyczace
oznaczania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nie zapewniajg w sposdb wystarczajgcy
mozliwosci ich indywidualnej identyfikacji w sytuacjach, w ktérych korzystajg oni ze
srodkdow ochrony osobistej podczas interwencji i stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego. W praktyce moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych indywidualny znak
identyfikacyjny funkcjonariusza pozostaje niewidoczny, a tym samym utrudnione jest
pdzniejsze ustalenie tozsamosci osoby podejmujgcej okreslone czynnosci.

W rezultacie w potaczeniu z innymi okolicznosciami takimi, jak zastoniecie twarzy
funkcjonariusza, brak rejestracji audio-video czynnosci lub niewystarczajgca jakos¢ zapisu,
moze to utrudniaé identyfikacje konkretnego funkcjonariusza przez witasciwe organy, a
tym samym pociggniecie go do odpowiedzialnosci w przypadku przekroczenia uprawnien,
w tym stosowania tortur lub innych form okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania.

Dodatkowym czynnikiem jest dynamika zdarzen towarzyszacych stosowaniu Srodkéw
przymusu bezposredniego oraz ograniczone mozliwosci dowodowe, jakimi moga
dysponowaé osoby pozbawione wolnosci. Okolicznosci te przemawiajg za
wprowadzeniem rozwigzan zapewniajgcych skuteczng identyfikacje funkcjonariuszy takze
w takich sytuacjach.

Przedstawione wyzej okolicznosci wskazujg na potrzebe poszukiwania skutecznych
rozwigzan w tym zakresie. Kwestia zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci
skutecznej ochrony ich praw, w tym mozliwosci identyfikacji funkcjonariuszy i
pociggniecia ich do odpowiedzialnosci w przypadku przekroczenia uprawnien, jest dla
mnie szczegdlnie istotna. W zwigzku z tym prowadzone sg, przy moim wsparciu, dziatania
zmierzajgce do wypracowania rozwigzan, ktdre pozwolg lepiej odpowiadac na wskazane
wyzej wyzwania.

W szczegdlnosci Stuzba Wiezienna podijeta juz dziatania organizacyjne zmierzajgce do
zwiekszenia mozliwosci identyfikacji funkcjonariuszy, a réwnoczesnie analizowane sg
rozwigzania o charakterze legislacyjnym, ktére mogtyby w sposdb systemowy uregulowac
te kwestie.

W odniesieniu do podjetych dziatan organizacyjnych informuje, ze w dniu 6 lipca 2026 r.
zdecydowano o przekazaniu dyrektorom okregowym Stuzby Wieziennej nastepujacych
polecen:

1. w przypadku petnienia stuzby przez funkcjonariuszy w kamizelce kuloodpornej,
nozo- i igtoodpornej — kazdorazowe umieszczanie w widocznym miejscu znaku
identyfikacyjnego numerycznego, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia



Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie umundurowania i
wyposazenia polowego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej;

2. oznaczanie Srodkéw ochrony w postaci kaskéw ochronnych z ostong twarzy oraz
kamizelek ochronnych w sposéb pozwalajagcy na kazdorazowg identyfikacje
uzywajacych ich funkcjonariuszy;

3. wprowadzenie procedury dokumentowania faktu wydania srodkéw ochrony
wskazanych w pkt 2 konkretnym funkcjonariuszom.

Podjete dziatania majg na celu zapewnienie mozliwosci skutecznej identyfikacji
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej rowniez w sytuacjach, w ktérych korzystajg oni ze
srodkow ochrony osobistej, przy jednoczesnym uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia
bezpieczedstwa funkcjonariuszy oraz skutecznosci podejmowanych przez nich
interwencji. Wtasciwe wywazenie tych wartosci jest niezbedne dla prawidtowego
wykonywania zadan przez Stuzbe Wiezienng, z poszanowaniem praw i godnosci oséb
pozbawionych wolnosci.

Jednoczesnie podjete dziatania organizacyjne nalezy traktowac jako rozwigzanie
odpowiadajgce na sygnalizowany problem w ramach obowigzujgcych przepisow.
Dostrzegam przy tym potrzebe dalszej analizy rozwigzan o charakterze normatywnym,
ktére pozwolityby w sposdb trwaty i kompleksowy uregulowaé zasady identyfikacji
funkcjonariuszy korzystajgcych ze sSrodkéw ochrony osobistej.

Zagadnienia podniesione w wystgpieniu Rzecznika byty rowniez przedmiotem spotkania,
ktéoremu przewodniczytam w Ministerstwie Sprawiedliwosci z udziatem dwczesnego
Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Wojciecha Brzozowskiego, przedstawicieli
Biura Rzecznika oraz kierownictwa Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. Spotkanie to
wpisywato sie w prowadzony dialog dotyczacy wypracowania rozwigzan stuzgcych
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w sposéb zgodny ze standardami ochrony praw
cztowieka, w tym zapewnieniu osobom pozbawionym wolnosci skutecznych gwarancji
ochrony przed naduzyciami.

Jestem przekonana, ze podjete dziatania stanowig istotny krok w kierunku rozwigzania
problemu wskazanego w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Jednoczesnie
deklaruje gotowos¢ do dalszej wspdtpracy i wymiany stanowisk w zakresie rozwigzan
stuzgcych zapewnieniu zgodnego z prawem i standardami ochrony praw cztowieka
funkcjonowania systemu penitencjarnego w Polsce.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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