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Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na wystgpienie Pana Rzecznika® dotyczace problemoéw zgtaszanych
przez zwigzki wyznaniowe w przedmiocie kolidowania egzaminéw panstwowych
organizowanych w soboty z terminem ich swiqt przypadajqgcych na ten dzien, uprzejmie
przedstawiam ponizsze informacje.

Odnoszac sie do zagadnienia poruszonego w wystgpieniu nalezy wskazac,
ze w mysl art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? ,1. Kazdemu
zapewnia sie wolnos¢ sumienia i religii. 2. Wolno$¢ religii obejmuje wolnos¢
wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wfasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii
przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie
i nauczanie [...]".

Jak stwierdza Ustawa zasadnicza ,Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé
istoty wolnosci i praw” (art. 31 ust. 3). Natomiast stosownie do art. 53 ust. 5i 6
Konstytucji RP ,5. Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie
w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych
o0s6b. 6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia
w praktykach religijnych”s.

Z kolei zgodnie z art. 70 ust. 1 zdanie pierwsze Ustawy zasadniczej ,Kazdy
ma prawo do nauki”.

Nalezy przy tym pamietaé, ze ,1. Kto znajduje sie pod wtadza Rzeczypospolitej
Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji. 2. Wyjatki od tej
zasady, odnoszace sie do cudzoziemcow, okresla ustawa” (art. 37 Konstytucji RP).

Wsréd aktéw ustawodawczych podstawowe znaczenie dla kwestii wolnosci
sumienia i wyznania nalezy przypisa¢ ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania®. Stosownie do jej art. 1 ,1. Rzeczpospolita Polska

! Pismo o sygn. VI1.5601.9.2025.CW z 12 sierpnia 2026 r.

2 Dalej réwniez jako: Ustawa zasadnicza
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zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ sumienia i wyznania. 2. Wolno$¢ sumienia
i wyznania obejmuje swobode wyboru religii lub przekonan oraz wyrazania
ich indywidualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie. 3. Obywatele wierzacy
wszystkich wyznan oraz niewierzacy maja rowne prawa w zyciu panstwowym,
politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym”. ,Korzystajac z wolnosci
sumienia i wyznania obywatele moga w szczegdlnosci: [...] 2) zgodnie z zasadami
swojego wyznania uczestniczy¢ w czynnosciach i obrzedach religijnych oraz
wypetniaé¢ obowiazki religijne i obchodzié swieta religijne” (art. 2 ustawy).

Ponadto ,1. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany badz uprzywilejowany z powodu
religii lub przekonan w sprawach religii. 2. Nie wolno zmuszaé¢ obywateli
do niebrania udziatu w czynnosciach lub obrzedach religijnych ani do udziatu
w nich” (art. 6 ustawy). Jak réwniez ,1. Cudzoziemcy przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej korzystajg z wolnosci sumienia i wyznania na réwni
z obywatelami polskimi. 2. Przepis wust. 1 stosuje sie odpowiednio
do bezpanstwowcow” (art. 7 ustawy).

Oprécz wspomnianych w wystgpieniu Pana Rzecznika przepiséw: ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej® oraz ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa
do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, mozna przywotaé
art. 42 ust. 1 i 2 ustawy stanowiacy, ze , 1. Osoby nalezace do kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych, ktérych swieta religijne nie sg dniami ustawowo wolnymi
od pracy, moga na wtasng prosbe uzyska¢ zwolnienie od pracy lub nauki na czas
niezbedny do obchodzenia tych swiat, zgodnie z wymogami wyznawane] przez
siebie religii. 2. Osoby niepetnoletnie mogg korzysta¢ z prawa okreslonego w ust. 1
na wniosek swych rodzicow badz opiekunéw prawnych”.

Na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 42 ust. 4 ustawy zostato
wydane rozporzadzenie z dnia 11 marca 1999 r. Ministréw Pracy i Polityki Socjalnej
oraz Edukacji Narodowej w sprawie zwolnien od pracy lub nauki oséb nalezgcych
do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w celu obchodzenia swiqt religijnych nie
bedqgcych dniami ustawowo wolnymi od pracy’. Warto zauwazy¢, ze przywotane
rozporzadzenie zostato wydane przez innych ministrow niz minister witasciwy
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, i jedynie
w porozumieniu z nim (,minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych”).

Stanowi to konsekwencje faktu, ze to do poszczegdlnych organéw wiadz
publicznych, z uwagi na ich wtasciwos¢ w procesie stanowienia lub stosowania
konkretnych przepisow prawa®, moga naleze¢ zagadnienia dotyczace wolnosci
sumienia i wyznania. ,Ustrojodawca, wzorem aktéw prawa miedzynarodowego,
dokonat wyliczenia szczegétowych wolnosci i uprawnien, ktore sktadajg sie
na zakres przedmiotowy wolnosci religii. Wprawdzie z legislacyjnego punktu
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widzenia katalog zawarty w art. 53 ust. 2 Konstytucji RP ma charakter numerus
clausus, to jednak doktryna i judykatura zgodnie interpretujg ten przepis jako
przyktadowe wyliczenie przejawéw urzeczywistniania wolnosci religii [...].
W rzeczywistosci otwarty konstytucyjny katalog przejawdéw wolnosci religii
na poziomie ustawowym uzupetnia art. 2 SumWyznU, aktualnie 13-punktowy,
ktéry rowniez ma charakter egzemplaryczny [...]"”7. Wobec tego wolno$¢ sumienia
i wyznania stanowi zagadnienie ztozone obejmujace szereg aspektéw i kwestiit®
wchodzacych w zakres kompetencji wielu wtadz publicznych. Ma to istotne
znaczenie dla interpretacji, choéby poje¢ (np. ,nauka”), waznych dla ustalenia
zakresu poszczegdlnych praw wynikajacych z tego zagadnienia.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ,W sktad [Panstwowej] Komisji [do spraw
Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego] wchodzi czternastu
cztonkéw powotywanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki na czteroletnig kadencje [...]" (art. 11j ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim'?), a rozporzadzenie z dnia 14 lutego 2025 r.
w sprawie egzamindéw z jezyka polskiego jako obcego!? zostato wydane przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W kontekscie powyzszego nalezy wskazaé, ze w odniesieniu do spraw, o ktérych
mowa w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich istotne moze by¢ stanowisko
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze w ostatnich latach (do dnia wptywu niniejszego
wystapienia, tj. 12 sierpnia 2026 r.) do ministra wtasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszos$ci narodowych i etnicznych sporadycznie wptywaty pisma
sygnalizujagce omawiany problem. Zadne z nich nie odnosito sie do zagadnienia
dotyczacego egzamindéw przed Panstwowg Komisjag do spraw Poswiadczania
Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego.

Natomiast nalezy wskazaé, ze 1 wrze$nia 2026 r. do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wptyneta korespondencja e-mailowa, nawigzujaca
do niniejszego wystapienia Pana Rzecznika, z zapytaniem dotyczagcym mozliwosci
przystgpienia do panstwowego egzaminu z jezyka polskiego jako obcego
na poziomie B1 w sposdb zgodny z przekonaniami religijnymi. Zainteresowanej
udzielono odpowiedzi 9 wrzesnia 2026 r.

Z powazaniem

z up. Tomasz Szymanski

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

? M. Olszéwka, Komentarz do art. 53 [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz
do art. 1-86, Warszawa 2016.

10 Niewykluczone jest pojawienie sie nowych aspektéw i kwestii tego zagadnienia badz reinterpretacja obecnych.
1 Dz.U. 22026 r. poz. 81, z pdézn. zm.

2Dz.U. poz. 217
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