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Dotyczy: wystąpienia Rzecznika Praw Obywatelskich z 27 lipca 2026 r.

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawiązaniu do wystąpienia z dnia 27 lipca br. (znak: AE:PL-27378-80065-JJACB-
24), dotyczącego art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach 
realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie 
finansowej 2021-2027 (dalej: ustawa), przedstawiam poniższe wyjaśnienia.

Zgodnie z informacjami przekazanymi w dniu 18 maja br. (pismo znak: DKF-
VIII.6614.6.2026.MW), podtrzymuję, że podstawowym celem przepisu jest 
zabezpieczenie sprawnego przebiegu postępowania w zakresie wyboru 
projektów do dofinansowania (dalej: postępowanie). Pozwala on skoncentrować 
ograniczone zasoby instytucji na ocenie projektów i nie przeznaczać ich na 
rozpatrywanie wniosków o dostęp do określonych informacji. Ma to szczególne 
znaczenie w kontekście presji na tempo kontraktowania projektów. Należy 
ponownie podkreślić, że ustawa nie wyklucza udostępnienia informacji 
i dokumentów przedstawianych przez wnioskodawców, tylko przesądza o tym, że 
dzieje się to bez pośrednictwa właściwych instytucji. 

Jednocześnie chciałbym wyjaśnić, że zastosowanie art. 48 ust. 1 odnosi się 
wyłącznie do wniosku o dofinansowanie i dokumentów przedstawianych przez 
wnioskodawców w postępowaniu. Z chwilą gdy sam wniosek o dofinansowanie, 
jego załączniki albo informacje w nich zawarte stają się integralnym elementem 
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umowy o dofinansowanie (np. w postaci załącznika), nie można w stosunku do 
nich stosować art. 48 ust. 1. Powyższe bowiem zmienia charakter tych 
dokumentów i informacji, które tracą ewentualny przymiot prywatności i od tego 
momentu mogą być udostępniane na zasadach określonych prawem. W ten 
sposób informacja o projektach objętych umowami o dofinansowanie może być 
udostępniana zainteresowanym, także w trybie dostępu do informacji publicznej 
lub informacji o środowisku. Oznacza to również, że art. 48 ust. 1 w stosunku do 
takich projektów nie ma charakteru absolutnego, bezterminowego, a tym samym 
(wbrew Państwa obawom) nie narusza interesu społecznego, praw dostępowych 
jednostki i nie blokuje społecznej kontroli nad środkami publicznymi 
przyznawanymi beneficjentom.  

Podkreślenia wymaga fakt, że wydatkowanie funduszy europejskich jest objęte 
bardzo szeroką i wieloaspektową, o ile nie największą, kontrolą (w tym 
społeczną) spośród wszystkich procedur dysponowania środkami publicznymi. 
Przyznawanie i wykorzystywanie funduszy europejskich podlega wielu rygorom 
dotyczącym informowania o podejmowanych działaniach i rozstrzygnięciach oraz 
wymaga dochowania przejrzystości w każdym z tych elementów. 

W interesującym Pana obszarze instytucje są zobowiązane m.in. do 
upubliczniania informacji o projektach, które kwalifikowane są do kolejnych 
etapów oceny, o rozstrzygnięciu podjętym w stosunku do każdego z projektów 
ocenianych w postępowaniu, o zawarciu bądź odmowie zawarcia umowy 
o dofinansowanie, o wynikach procedury odwoławczej skutkującej przyznaniem 
dofinansowania oraz o zawartych umowach o dofinansowanie. W odniesieniu do 
tego ostatniego elementu, w kontekście sygnalizowanej w wystąpieniu potrzeby 
pozyskiwania zbiorczych danych statystycznych, chciałbym zwrócić uwagę na 
art. 49 ust. 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 
z dnia 24 czerwca 2021 r., który wymaga, aby informacje o projektach były 
publicznie dostępne. Można znaleźć je na portalu funduszy europejskich, 
administrowanym przez MFiPR1. W odniesieniu do każdego projektu wskazano 
szereg kluczowych informacji, takich jak np. program, z którego otrzymano 
dofinansowanie, nazwa beneficjenta, nazwa projektu, opis projektu, wartość 
projektu, poziom dofinansowania projektu, czy termin realizacji projektu. 
Jednocześnie sposób, w jaki prezentowane są wszystkie informacje, umożliwia 
każdej osobie dowolne sortowanie i filtrowanie danych, tak aby uzyskać te 
informacje, które są przedmiotem zainteresowania. Dodatkowo warto 
wspomnieć o obowiązkach komunikacyjnych i promocyjnych samego 
beneficjenta, których odpowiednia realizacja jest bardzo poważnie traktowanym 
elementem oceny prawidłowości realizacji całego przedsięwzięcia. 

Ufam, że przedstawione wyjaśnienia rozwieją wątpliwości co do adekwatności 
obowiązujących przepisów względem celów, które one realizują. Zapewniam, że 
wszystkie przekazane przez Państwa uwagi, szczególnie że dotyczą one regulacji 

1 https://funduszeeuropejskie.gov.pl/raporty-i-analizy/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-
europejskich-w-polsce-w-latach-2021-2027/
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odnoszących się do konstytucyjnych praw jednostki, takich jak dostęp do 
informacji publicznych, są dla MFiPR bardzo wartościowe i zostaną ponownie 
przeanalizowane w toku prac nad przepisami dla kolejnej perspektywy 
finansowej na lata 2028-2034.   

Z poważaniem

Jan Szyszko

/podpisano elektronicznie/
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