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Szanowny Panie Dyrektorze,

w nawigzaniu do pisma nr D.406.29.2025 z dnia 18 grudnia 2025 r., zawierajgcego
odpowiedz na skierowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich zapytanie dotyczgce
badan prowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w zakresie rownego
traktowania stron postepowan sagdowych w sprawach rodzinnych, w szczegélnosci
badan majgcych na celu ustalenie, czy w postepowaniach tych dochodzi do
nieréwnego traktowania lub dyskryminacji ojcéw ze wzgledu na ptec, uprzejmie
dziekuje za przekazane informacje oraz zadeklarowang otwartos¢ na podjecie takich
badan.

Z nadestanego pisma wynika po pierwsze, iz w koncowej fazie realizacji znajduje sie
m.in. badanie ,Ustalenie winy za rozktad pozycia matzenskiego w sprawach o rozwod”.
W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosze o udzielenie informacji, czy badanie to
zostato juz zakonczone, a jezeli tak - przedstawienie jego najwazniejszych wynikow i
wnioskow, w szczegdlnosci w zakresie pozwalajgcym ocenié, czy w praktyce
orzeczniczej w sprawach o rozwdd wystepujg réznice w traktowaniu kobiet i

mezczyzn, moggce miec zwigzek z ptcig strony postepowania.
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Prosze rowniez o wskazanie, czy w ramach tego badania analizowano sposéb oceny
materiatu dowodowego, wiarygodnosci stron i Swiadkdéw oraz kwalifikowania
poszczegolnych przyczyn rozktadu pozycia w zaleznosci od ptci matzonka.

Kwestia ta pozostaje istotna rowniez w Swietle wczesniejszych badan Instytutu
dotyczgcych orzekania o winie rozktadu pozycia, w ktérych sygnalizowano przypadki
mogace wskazywac na odmienne traktowanie stron ze wzgledu na pted'.

Uprzejmie prosze zatem o informacje, czy w pdzniejszych lub obecnie prowadzonych
badaniach IWS podjeto prébe zweryfikowania tego zagadnienia, a jezeli tak, jakie
wnioski w tym zakresie wynikajg z przeprowadzonych analiz.

Powracajac jednak do zaproponowanego przez Rzecznika obszaru badan, oraz
sygnalizowanej przez Pana Dyrektora potrzeby uszczegdtowienia ewentualnych tez
badawczych, pragne podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich, jako konstytucyjny
organ ochrony praw cztowieka i obywatela, ze szczegdlng uwagg monitoruje
zagadnienia dotyczgce prawa rodzinnego i praw dziecka, w tym kwestie zwigzane z
orzekaniem o winie w sprawach rozwodowych, wykonywaniem witadzy rodzicielskiej,
sprawowaniem bezposredniej pieczy nad dzieckiem, kontaktami rodzicéw z dzie¢mi
oraz obowigzkiem alimentacyjnym. Rzecznik od lat odnotowuje zarzuty w kierowanych
do niego wnioskach, dotyczgce dyskryminacji ojcow w postepowaniach rodzinnych.
Sygnaty te sg coraz czestsze, a jednoczesnie podnoszone sg one regularnie w
przestrzeni publicznej.

W tym kontekscie Rzecznik zapoznat sie z wynikami analizy danych z sgdéw
okregowych | instancji dotyczgcych spraw o rozwdd i separacje w latach 2019-2024,
opublikowanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dnia 30 czerwca 2025r. na
stronie internetowej?.

Z przedstawionych przez Ministerstwo danych wynika, ze rozstrzygniecia dotyczgce
witadzy rodzicielskiej sg podejmowane przede wszystkim z uwzglednieniem dobra
dziecka, a nie pfci rodzica. Ministerstwo zwrdcito rowniez uwage na poréwnywalng
skutecznos$¢ wnioskéw sktadanych przez matki i ojcéw.

' Badania IWS przeprowadzone przez dr. Macieja Domanskiego , Orzekanie o winie
rozktadu pozycia w wyroku rozwodowym?”, Raport z badania pilotazowego, Warszawa
2017 r.

2 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/dobro-dziecka-priorytetem-w-orzecznictwie-
rodzinnym.
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Wedtug przedstawionych danych odsetek pozytywnie rozpoznanych wnioskéw
sktadanych przez ojcéw wzrdst z 88,3% w 2019 r. do 95% w 2024 r., przy jednoczesnym
wzroscie liczby sktadanych przez nich wnioskéw o niemal 50%. W przypadku
wnioskéw sktadanych przez matki odsetek pozytywnych rozstrzygnie¢ w tym samym
okresie miescit sie w przedziale od 85,8% do 92,8%. Zwiekszyt sie réwniez udziat ojcéw
wsréd osob wystepujgcych o powierzenie im wykonywania wtadzy rodzicielskiej - z
8,5% w 2019 r. do 13% w 2024 .

Dane te, cho¢ stanowig istotny punkt odniesienia, wymagaja jednak ostroznej
interpretacji. Dotyczg one okreslonej kategorii rozstrzygnie¢ w sprawach o rozwdd i
separacje i nie pozwalajg same w sobie na jednoznaczne ustalenie, czy ptec rodzica
pozostaje bez wptywu na sposéb rozstrzygniecia sprawy. W szczegdlnosci na ich
podstawie nie mozna ustali¢, w jakiej czesci analizowanych spraw stanowiska
rodzicow byty zgodne, a w jakich wystepowat miedzy nimi rzeczywisty spor.
Dodatkowo dane te nie obrazujg, czy sytuacja faktyczna i procesowa matek oraz ojcéw
wystepujacych z poszczegdlnymi wnioskami byta poréwnywalna.

Nalezy réwniez uwzglednic, ze wykonywanie wtadzy rodzicielskiej, ustalenie miejsca
pobytu dziecka i faktyczne sprawowanie nad nim biezgcej pieczy stanowig zagadnienia
powigzane, lecz nie tozsame. Z tego wzgledu dane dotyczgce sposobu rozstrzygniecia
w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej nie pozwalajg na formutowanie wnioskow
dotyczacych sposobu rozstrzygania sporéw o bezposrednig piecze nad dzieckiem, bez
uprzedniej dalszej analizy.

W konsekwencji przedstawione dane nie pozwalajg przesadzi¢, czy w sprawach, w
ktorych oboje rodzice znajdujg sie w poroéwnywalnej sytuacji faktycznej i procesowej
oraz ubiegajg sie o powierzenie im bezposredniej pieczy nad dzieckiem, ptec rodzica
pozostaje w zwigzku z wynikiem postepowania. Jednoczesnie dane te nie stanowig
podstawy do przyjecia, ze zaleznos¢ taka rzeczywiscie wystepuje. Ustalenie tej
okolicznosci wymagatoby pogtebionej analizy uwzgledniajgcej istotne cechy
poszczegblnych spraw.

Na potrzebe pogtebionej analizy wskazujg réwniez wyniki badania Fundacji - Centrum
Badania Opinii Publicznej opublikowanego w grudniu 2025 r. ,Nieréwnosci ze wzgledu
na pte. Czy istniejg, czego dotyczg?®” Dane te majg odmienny charakter od statystyk
sgdowych - odnoszg sie bowiem do deklarowanych przez respondentéw odczug,

3 CBOS, Komunikat z badan, ISSN 2353-5822, nr 120/2025 ,Nieréwnosci ze wzgledu na
ptec. Czy istniejg, czego dotyczg? Michat Feliksiak, Daria Litwin, grudzien 2025 r.,
dostep: https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty_tekst.php?id=7121.
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doswiadczen i znajomosci okreslonych sytuacji, nie zas do ustalonego na podstawie
akt sposobu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Moga jednak stanowié
istotng informacje o spotecznej percepcji probleméw wystepujacych w zwigzku z
rozpadem rodziny i postepowaniami rodzinnymi.

Wedtug tego badania 46% respondentdw zetkneto sie osobiscie z sytuacjg, w ktorej po
rozwodzie lub rozstaniu kobieta utrudnia mezczyznie kontakty z dzie¢mi, podczas gdy
znajomosc sytuacji odwrotnej, gdy to mezczyzna utrudniat kobiecie kontakty z
dziec¢mi, deklarowato 16% badanych. Ponadto 38% respondentéw zetkneto sie z
sytuacjg, w ktérej mezczyzna nie byt w stanie zaptaci¢ alimentéw w wysokosci
zasgdzonej przez sad, natomiast analogiczne doswiadczenia odnoszgce sie do kobiet
deklarowato 11% badanych.

Badanie wskazuje takze na réznice w deklarowanych doswiadczeniach zwigzanych z
postepowaniami rozwodowymi i opiekunczymi. Z przypadkami, w ktérych kobieta
miata oskarza¢ mezczyzne o przemoc w celu uzyskania przewagi w postepowaniu
sgdowym, zetkneto sie 31% badanych respondentdw, natomiast z sytuacjg odwrotng -
15%. Osobistg stycznosc z przypadkiem, w ktérym rozstrzygniecie sadu
dotyczace kontaktéw z dzie¢mi byto postrzegane jako krzywdzace dla
mezczyzny, deklarowato 31% badanych, zas w odniesieniu do kobiet - 15%.

Powyzsze wyniki majg charakter deklaratywny i oczywiscie nie mogg przesgdzac o
rzeczywistym wystepowaniu nierownego traktowania w praktyce orzeczniczej.
Wskazujg jednak na istnienie spotecznie wazkiego problemu oraz uzasadniajg
potrzebe jego zweryfikowania na podstawie danych pochodzgcych z akt sgdowych i
analizy konkretnych rozstrzygniec.

W ocenie Rzecznika zasadne bytoby zatem rozwazenie przeprowadzanie przez Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci pogtebionych badan aktowych dotyczacych
ewentualnego zwigzku pomiedzy picig rodzica a przebiegiem i wynikiem
postepowan rodzinnych. Celem takich badan nie powinno by¢ przyjecie z gory tezy o
uprzywilejowaniu ktoérejkolwiek z pici, lecz ustalenie, czy po uwzglednieniu
relewantnych réznic w sytuacji faktycznej i procesowej stron, wystepujg statystycznie
istotne roznice w sposobie traktowania matek i ojcéw w toku postepowan sgdowych.

Szczegdblnie wartosciowe bytoby objecie analizg spraw spornych, w ktérych sytuacja
procesowa i stopien zaangazowania rodzicielskiego stron sg porownywalne, a oboje
rodzice wystepujg o powierzenie im bezposredniej pieczy nad dzieckiem.

W kontekscie powierzenia pieczy nad dzieckiem, badania takie mogtyby obejmowac w
szczegdlnosci nastepujgce zagadnienia:



e czy w sprawach dotyczgcych wtadzy rodzicielskiej, miejsca pobytu dziecka i
ustalenia sprawowania bezposredniej pieczy nad dzieckiem wystepujg
statystycznie istotne réznice w sposobie rozstrzygania wnioskow matek i ojcow,
po uwzglednieniu poréwnywalnych okolicznosci faktycznych i procesowych,

e czy ptec rodzica stanowi czynnik zwigzany z prawdopodobienstwem
powierzenia mu bezposredniej pieczy nad dzieckiem w sprawach, w ktérych
oboje rodzice zgtaszajg konkurencyjne roszczenia o powierzenie im takiej
pieczy,

e czy ptec rodzica pozostaje w statystycznym zwigzku z czestotliwoscig i rodzajem
stosowanych srodkéw ingerencji we wtadze rodzicielskg, w tym ustanowieniem
nadzoru kuratora nad sprawowaniem witadzy rodzicielskiej,

e czy w sprawach dotyczgcych kontaktow z dzieckiem wystepuja réznice, zalezne
od ptci rodzica, w zakresie czestotliwosci, wymiaru i sposobu ustalenia
kontaktéw oraz ingerencji sgdu w ich wykonywanie,

e w jakim stopniu rozstrzygniecia sqdow dotyczgce kontaktéw odpowiadajg
zagdaniom poszczegdlnych rodzicdw oraz czy w tym zakresie wystepujg réznice
zwigzane z pftcia.

Sprawy dotyczace pieczy nad dzieckiem nie wyczerpuja jednak obszaru badan
na gruncie zgtaszanej przez obywateli dyskryminacji. Jak wynika z cytowanego
wyzej badania CBOS oraz doswiadczen Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, odczucie
nieréwnego traktowania i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ obejmuje réwniez
postepowania dotyczgce alimentow zasgdzanych na matoletnie dziecko. Jakkolwiek
Rzecznik zdaje sobie sprawe z trudnosci wigzacych sie z doborem préby statystycznej
do tak uksztattowanego badania, podjecie rowniez i tego watku w badaniu wydaje sie
niezbedne. Konieczne jest bowiem zweryfikowanie, czy podnoszone na tym polu
odczucie dyskryminacji zwigzane jest z ptcig zobowigzanego do alimentdw, czy tez z
innymi czynnikami, niezwigzanymi z ptcia.
W tym aspekcie nalezatoby rozwazy¢ podjecie nastepujgcych kwestii:

e czy w sprawach alimentacyjnych po uwzglednieniu wysokosci dochodoéw, stanu

zdrowia, sytuacji zawodowej i innych istotnych okolicznosci pte¢ osoby

zobowigzanej wptywa na ocene mozliwosci zarobkowych osoby zobowigzanej, a
w konsekwencji wysokos¢ zasgdzonych alimentéw,



e czy pte¢ osoby zobowigzanej pozostaje zwigzana z prawdopodobienistwem
powstania zalegtosci alimentacyjnych przy poréwnywalnej wysokosci alimentow
oraz poréwnywalnych mozliwosciach zarobkowych i majgtkowych.

Same odczucia co do wystepowania dyskryminacji moga sie rowniez pojawia¢ w
zwigzku z uzasadnianiem przez sady swoich rozstrzygnieé. Kodeks rodzinny i
opiekunczy postuguje sie bowiem niedookreslonymi pojeciami, jak np. dobro dziecka,
ktore mogg i powinny byc¢ interpretowane w odniesieniu do kazdej sprawy. Stad tez
réznice w traktowaniu ze wzgledu na pte¢ moga ujawniac sie nie tylko w wydawanych
rozstrzygnieciach i decyzjach procesowych, ale przede wszystkim przy uzasadnianiu
rozstrzygnie¢ sgdowych. Nalezatoby wiec zbadac:

e (Czy w uzasadnieniach orzeczen wystepujg réznice w sposobie opisywania i
oceny kompetencji wychowawczych, zaangazowania, obowigzkéw oraz
predyspozycji matek i ojcow, w tym odwotania do stereotypowych rol
zwigzanych z ptcia,

e Czy przy porownywalnym stopniu zaangazowania rodzicielskiego przed
wszczeciem postepowania ptec rodzica pozostaje w zwigzku z oceng jego
kompetencji wychowawczych i wynikiem postepowania,

e czy ptec rodzica wptywa na sposob definiowania i konkretyzowania dobra
dziecka w procesie podejmowania rozstrzygniecia przez sad.

Dodatkowo, w ocenie Rzecznika szczegdlne znaczenie miataby analiza aktowa
pozwalajgca nie tylko na poréwnanie koncowych rozstrzygnie¢, lecz rowniez na ocene
przebiegu postepowania, uwzgledniajgca decyzje wydawane na etapie
zabezpieczenia, czas oczekiwania na opinie OZSS, sposob oceny materiatu
dowodowego oraz skutecznos¢ egzekwowania zapadtych rozstrzygniec. Dopiero takie
ujecie umozliwitoby rzetelng ocene, czy w porownywalnych sytuacjach procesowych
wystepujg réznice pozostajgce w zwigzku z picig, a jezeli tak, to na jakim etapie
postepowania i w jakim zakresie sie ujawniajg. Pozwoli to réwniez na ustalenie



innych czynnikéw, ktére posrednio moga wptywaé na pojawienie sie odczucia
dyskryminacji badz tez wytworzenie sie mechanizmu autodyskryminacji.

W zwigzku z tym zasadne wydaje sie rowniez zbadanie:

czy czas oczekiwania na opinie OZSS oraz dtugosc¢ trwania catego postepowania
zwiekszajg prawdopodobienstwo utrwalenia istniejgcego sposobu sprawowania
pieczy nad dzieckiem, a tym samym wptywajg na prawdopodobieristwo
wydania rozstrzygniecia zgodnego z tym stanem faktycznym,

czy wystepujg roznice zwigzane z ptcig rodzica w sposobie i czasie
rozpoznawania wnioskéw o zabezpieczenie dotyczgcych pieczy nad dzieckiem
oraz kontaktow, przy poréwnywalnym charakterze zgdania i porownywalnej
jakosci dostepnego materiatu dowodowego,

czy ptec sedziego pozostaje w statystycznym zwigzku ze sposobem
rozstrzygniecia spraw dotyczgcych witadzy rodzicielskiej, pieczy lub kontaktow z
dzieckiem, przy kontroli innych zmiennych mogacych wptywac na wynik
postepowania, na korzys¢ rodzica konkretnej pici,

czy skutecznos¢ wykonywania i egzekwowania orzeczen dotyczgcych wiadzy
rodzicielskiej i kontaktow z dzieckiem rézni sie w zaleznosci od ptci rodzica
uprawnionego lub zobowigzanego,

czy trudnosci w wykonywaniu lub egzekwowaniu orzeczen sgdéw rodzinnych
mogg wptywac na przebieg i wynik dalszych postepowan opiekuriczych, a jezeli
tak, to czy charakter tego wptywu rézni sie w zaleznosci od ptci rodzica
wnioskujgcego o wykonanie orzeczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma Swiadomos¢ bardzo szerokiego zakresu
wskazanych powyzej zagadnien oraz zwigzanych z ich analizg trudnosci
metodologicznych. Proste poréwnanie ogélnych danych statystycznych dotyczgcych

matek i ojcdw nie pozwolitoby jednak na ustalenie, czy ewentualne réznice

wystepujgce w postepowaniach rodzinnych sg zwigzane z ptcig strony postepowania,

4 Autodyskryminacja (samodyskryminacja) rozumiana jako zjawisko polegajace na tym, ze
osoba nalezaca do grupy narazonej na dyskryminacje lub nieréwne traktowanie
internalizuje negatywne przekonania na swoj temat, co prowadzi do ograniczania wtasnej
aktywnosci i dziatan. W procesie autodyskryminacji dochodzi¢ moze do podswiadomego
ograniczania wiasnych szans bgdzZ rezygnacji z praw, z uwagi na wiare w obowigzujgce w
kulturze uprzedzenia.



jezeli w badaniu nie zostang uwzglednione inne czynniki moggce wptywad na wynik
postepowania.

Do czynnikdéw takich nalezg w szczegdlnosci: dotychczasowy sposéb sprawowania
pieczy nad dzieckiem i zakres rzeczywistego zaangazowania kazdego z rodzicéw, wiek i
potrzeby dziecka, stanowiska i zgdania procesowe stron, stopien konfliktu miedzy
rodzicami, istnienie zgodnego porozumienia co do sposobu wykonywania wtadzy
rodzicielskiej i kontaktow, ustalenia dotyczgce wystepowania przemocy lub innych
zagrozen dla dziecka, a takze pozostate okolicznosci uwzgledniane przez sad przy
wydawaniu rozstrzygniecia.

Z tego wzgledu szczegdlnie istotne wydaje sie wyodrebnienie do analizy spraw, w
ktorych sytuacja rodzicéw jest mozliwie poréwnywalna, a nastepnie ustalenie, z
zastosowaniem odpowiednich metod badawczych, czy po uwzglednieniu
wskazanych czynnikéw ptec rodzica nadal pozostaje w statystycznym zwigzku z
okreslonym sposobem rozstrzygniecia sprawy. Tak skonstruowane badanie
pozwolitoby ograniczy¢ ryzyko btednego uznania ptci rodzica za przyczyne
obserwowanych réznic w sytuacji, gdy réznice te mogg wynikac z innych okolicznosci
faktycznych lub procesowych wystepujgcych w analizowanych sprawach.

Jednoczesnie zasadne wydaje sie objecie badaniem szerszego spektrum postepowan
rodzinnych, w tym spraw dotyczgcych kontaktow z dzieckiem, obowigzku
alimentacyjnego, postepowan zabezpieczajgcych oraz wykonywania i egzekwowania
prawomocnych orzeczen. Pozwoli to ustali¢, czy ewentualne réznice ujawniajg sie
wytgcznie na poziomie korncowych rozstrzygnied, czy réwniez na poszczegdlnych
etapach postepowania i wykonywania orzeczen.

Majgc powyzsze na uwadze, uprzejmie prosze o informacje, czy Instytut Wymiaru
Sprawiedliwos$ci prowadzi obecnie badania obejmujgce wskazane zagadnienia albo
planuje ich podjecie, a takze, czy istnieje mozliwos¢ uwzglednienia przedstawionej
problematyki w przysztych projektach badawczych Instytutu.

Koncowo wskazuje, ze pogtebione zbadanie wskazanych zagadnien jest istotne
zarowno z perspektywy realizacji konstytucyjnej zasady rownego traktowania, jak i
ochrony dobra dziecka oraz jego prawa do utrzymywania relacji z obojgiem rodzicow.
Uzyskanie obiektywnych danych pozwolitoby zweryfikowac formutowane w
debacie publicznej twierdzenia dotyczgce nieréwnego traktowania rodzicéw, a
w konsekwencji ustali¢, czy ewentualne réznice obserwowane w praktyce
znajdujg uzasadnienie w relewantnych okolicznosciach poszczegélnych spraw,
czy tez wymagajg dalszej analizy z punktu widzenia standardu ré6wnego



traktowania. Wyniki takich badan mogtyby tym samym stanowi¢ podstawe do
sformutowania - o ile okazatoby sie to uzasadnione - odpowiednich rekomendacji
dotyczacych praktyki orzeczniczej lub rozwigzan systemowych.

Z powazaniem
Sylwia Gregorczyk-Abram
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



