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W zakresie zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego, w szczegolnosci korzystajagcych z
infrastruktury rowerowe;j.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek dotyczacy zasad pierwszenstwa na
przejazdach dla rowerdw, zwtaszcza w sytuacjach, w ktérych przejazd przecina wlot
drogi podporzgdkowanej oznaczonej znakiem A-7 ,ustap pierwszenstwa".
Whnioskodawca zwrdécit uwage na rozbieznosci w praktyce interpretacyjnej oraz na
trudnosci w ocenie zdarzen, w ktorych kierujgcy pojazdem wjezdza na przejazd
bezposrednio przed nadjezdzajgcym rowerzystg, zmuszajgc go do gwattownego
hamowania lub wykonania manewru obronnego.

W zwigzku z przedstawionymi watpliwosciami Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Biura
Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji o przeanalizowanie praktyki stosowania
przez Policje przepiséw dotyczgcych pierwszenstwa na przejazdach dla rowerdw oraz
oceny zachowania zaréwno kierujgcych pojazdami, jak i rowerzystéw.

W udzielonej odpowiedzi wskazano, ze obowigzki wynikajgce z przepiséw i znakdéw
drogowych okreslajgcych relacje w razie przecinania sie kierunkdédw ruchu rowerdéw i
innych pojazdow nie powinny budzi¢ watpliwosci. Podkreslono zarazem, ze wiodgca
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role w tym zakresie ma poprawne i czytelne oznakowanie takich miejsc, aw
szczegolnych przypadkach réwniez zastosowanie odpowiednich rozwigzan
technicznych, urzadzen bezpieczenstwa ruchu lub znakdéw o ustgpieniu
pierwszenstwa. Zwrdcono takze uwage, ze w konkretnych przypadkach konieczne
moze by¢ ustalenie, czy dane zdarzenie wynikato z naruszenia przepiséw przez
uczestnika ruchu, czy tez z niedoskonatosci infrastruktury lub oznakowania.

Jednoczesnie Biuro Ruchu Drogowego KGP wskazato, ze nie jest planowane wydanie
policjantom wytycznych wyznaczajgcych konkretng, opartg na przedstawionych
kazusach, interpretacje norm dotyczacych relacji kierujgcy rowerem - kierujgcy innym
pojazdem. W odpowiedzi zwrécono rowniez uwage, ze uchylony przepis
rozporzgadzenia zobowigzujgcy kierujgcego pojazdem zblizajgcego sie do miejsca
oznaczonego znakiem D-6, D-6a albo D-6b do zmniejszenia predkosci tak, aby nie
narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszych lub rowerzystow znajdujacych sie w tych
miejscach lub na nie wchodzgcych albo wjezdzajgcych, znalazt swoje odwzorowanie na
poziomie ustawowym w odniesieniu do przejs¢ dla pieszych, natomiast w odniesieniu
do przejazdéw dla rowerdw analogiczne rozwigzanie nie zostato wprowadzone.

Okolicznos¢ ta uzasadnia rozwazenie, czy obecne brzmienie art. 27 ust. 1 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym w dostateczny sposob zapewnia jasnos¢ i spéjnosc¢ zasad
obowigzujgcych na przejazdach dla rowerdw. Przepis ten naktada na kierujgcego
pojazdem, zblizajgcego sie do przejazdu dla rowerdow, obowigzek zachowania
szczegllnej ostroznosci i ustgpienia pierwszenstwa osobie znajdujgcej sie na
przejezdzie. Nie zawiera natomiast analogicznego, jednoznacznego odniesienia do
osoby wjezdzajgcej na przejazd, tak jak ma to miejsce w art. 26 ust. 1 ustawy w
odniesieniu do pieszego wchodzacego na przejscie dla pieszych.

Problem ma znaczenie nie tylko z perspektywy ochrony rowerzystow jako
uczestnikow ruchu, lecz takze z punktu widzenia kierujgcych pojazdami, ktérzy
powinni mie¢ mozliwos¢ jasnej oceny, kiedy sg obowigzani ustgpic pierwszenstwa, a
kiedy pierwszenstwo im przystuguje. Przepisy w tym zakresie powinny by¢ mozliwie
jednoznaczne, przewidywalne i dostosowane do realiow ruchu drogowego, zwtaszcza
w miejscach, w ktérych przecinajg sie tory ruchu pojazdéw i oséb korzystajgcych z
infrastruktury rowerowe;j.

Ewentualne doprecyzowanie regulacji powinno przy tym uwzglednia¢ obowigzki obu
grup uczestnikéw ruchu. Z jednej strony powinno przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktérych
kierujgcy pojazdem wjezdza na przejazd bezposrednio przed nadjezdzajgcym



rowerzystg, wymuszajgc na nim gwattowne hamowanie lub wykonanie manewru
obronnego. Z drugiej strony zasadne jest rozwazenie jednoznacznego okreslenia
obowigzkdéw 0sdb korzystajgcych z przejazdow dla rowerdw, w szczegdlnosci w
zakresie zachowania szczegdlnej ostroznosci oraz dostosowania predkosci przed
wjazdem na przejazd.

Dlatego, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r., poz. 1264 ze zm.), zwracam sie do
Pana Ministra z prosbg o przeanalizowanie problemu oraz o poinformowanie mnie o
zajetym stanowisku i ewentualnie podjetych dziataniach.

Z wyrazami szacunku
Sylwia Gregorczyk-Abram
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