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W zakresie zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia 
bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego, w szczególności korzystających z 
infrastruktury rowerowej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wpłynął wniosek dotyczący zasad pierwszeństwa na 
przejazdach dla rowerów, zwłaszcza w sytuacjach, w których przejazd przecina wlot 
drogi podporządkowanej oznaczonej znakiem A-7 „ustąp pierwszeństwa”. 
Wnioskodawca zwrócił uwagę na rozbieżności w praktyce interpretacyjnej oraz na 
trudności w ocenie zdarzeń, w których kierujący pojazdem wjeżdża na przejazd 
bezpośrednio przed nadjeżdżającym rowerzystą, zmuszając go do gwałtownego 
hamowania lub wykonania manewru obronnego.

W związku z przedstawionymi wątpliwościami Rzecznik zwrócił się do Dyrektora Biura 
Ruchu Drogowego Komendy Głównej Policji o przeanalizowanie praktyki stosowania 
przez Policję przepisów dotyczących pierwszeństwa na przejazdach dla rowerów oraz 
oceny zachowania zarówno kierujących pojazdami, jak i rowerzystów.

W udzielonej odpowiedzi wskazano, że obowiązki wynikające z przepisów i znaków 
drogowych określających relacje w razie przecinania się kierunków ruchu rowerów i 
innych pojazdów nie powinny budzić wątpliwości. Podkreślono zarazem, że wiodącą 



- 2 -

rolę w tym zakresie ma poprawne i czytelne oznakowanie takich miejsc, a w 
szczególnych przypadkach również zastosowanie odpowiednich rozwiązań 
technicznych, urządzeń bezpieczeństwa ruchu lub znaków o ustąpieniu 
pierwszeństwa. Zwrócono także uwagę, że w konkretnych przypadkach konieczne 
może być ustalenie, czy dane zdarzenie wynikało z naruszenia przepisów przez 
uczestnika ruchu, czy też z niedoskonałości infrastruktury lub oznakowania.

Jednocześnie Biuro Ruchu Drogowego KGP wskazało, że nie jest planowane wydanie 
policjantom wytycznych wyznaczających konkretną, opartą na przedstawionych 
kazusach, interpretację norm dotyczących relacji kierujący rowerem – kierujący innym 
pojazdem. W odpowiedzi zwrócono również uwagę, że uchylony przepis 
rozporządzenia zobowiązujący kierującego pojazdem zbliżającego się do miejsca 
oznaczonego znakiem D-6, D-6a albo D-6b do zmniejszenia prędkości tak, aby nie 
narazić na niebezpieczeństwo pieszych lub rowerzystów znajdujących się w tych 
miejscach lub na nie wchodzących albo wjeżdżających, znalazł swoje odwzorowanie na 
poziomie ustawowym w odniesieniu do przejść dla pieszych, natomiast w odniesieniu 
do przejazdów dla rowerów analogiczne rozwiązanie nie zostało wprowadzone.

Okoliczność ta uzasadnia rozważenie, czy obecne brzmienie art. 27 ust. 1 ustawy — 
Prawo o ruchu drogowym w dostateczny sposób zapewnia jasność i spójność zasad 
obowiązujących na przejazdach dla rowerów. Przepis ten nakłada na kierującego 
pojazdem, zbliżającego się do przejazdu dla rowerów, obowiązek zachowania 
szczególnej ostrożności i ustąpienia pierwszeństwa osobie znajdującej się na 
przejeździe. Nie zawiera natomiast analogicznego, jednoznacznego odniesienia do 
osoby wjeżdżającej na przejazd, tak jak ma to miejsce w art. 26 ust. 1 ustawy w 
odniesieniu do pieszego wchodzącego na przejście dla pieszych.

Problem ma znaczenie nie tylko z perspektywy ochrony rowerzystów jako    
uczestników ruchu, lecz także z punktu widzenia kierujących pojazdami, którzy 
powinni mieć możliwość jasnej oceny, kiedy są obowiązani ustąpić pierwszeństwa, a 
kiedy pierwszeństwo im przysługuje. Przepisy w tym zakresie powinny być możliwie 
jednoznaczne, przewidywalne i dostosowane do realiów ruchu drogowego, zwłaszcza 
w miejscach, w których przecinają się tory ruchu pojazdów i osób korzystających z 
infrastruktury rowerowej.

Ewentualne doprecyzowanie regulacji powinno przy tym uwzględniać obowiązki obu 
grup uczestników ruchu. Z jednej strony powinno przeciwdziałać sytuacjom, w których 
kierujący pojazdem wjeżdża na przejazd bezpośrednio przed nadjeżdżającym 
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rowerzystą, wymuszając na nim gwałtowne hamowanie lub wykonanie manewru 
obronnego. Z drugiej strony zasadne jest rozważenie jednoznacznego określenia 
obowiązków osób korzystających z przejazdów dla rowerów, w szczególności w 
zakresie zachowania szczególnej ostrożności oraz dostosowania prędkości przed 
wjazdem na przejazd.

Dlatego, działając na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o 
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r., poz. 1264 ze zm.), zwracam się do 
Pana Ministra z prośbą o przeanalizowanie problemu oraz o poinformowanie mnie o 
zajętym stanowisku i ewentualnie podjętych działaniach.

Z wyrazami szacunku

Sylwia Gregorczyk-Abram

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/


