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Prawo do dziecinstwa, szczesliwego, bezpiecznego, beztroskiego, staneto

pod znakiem zapytania, gdy na poczatku roku nowe przepisy zezwolity

na umieszczanie dzieci przekraczajacych granice i ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa w osrodkach detencji. Oczekuja w nich na decyzje sadu,
doswiadczajac nowego kraju przez kraty w oknach, otoczone murem, ograniczane
regulaminem. Osrodki detencji nie przypominaja placowek oswiatowych

ani pensjonatow. Czy s3 miejscami wtasciwymi dla osob matoletnich?

Psycholog dr Ewa Woydytto-Osiatynska - w wypo-
wiedzi dla ,Integracji” - nie ma watpliwosci, ze takie
rozwigzania nie sg witasciwe. ,,Pobyt w takim miejscu
moze spowodowac traume i jesli nie znajdzie sie ktos,
kto pomoze, taka trauma, nawet wyparta, moze by¢
przeszkoda w podejmowaniu zyciowych wyzwan, zeby
sie socjalizowac. Odebranie wolnosci, bycie za kratami
bez mozliwosci wyjscia nie jest dobre np. dla nastolatka,
ktarego wrazliwosé i wiek determinuja osobowosé.

On chce sie dowiedzied, kim jest, a w detencji dowiaduje
sie, ze jest nikim, albo kim$, kogo mozna przestawiac.
Przedzieranie si¢ przez granice jest oczywiscie narusze-
niem prawa, ale przeciez nie przez dziecko. Ono nie
decyduje o tym. Ktos je w tej roli obsadzit i teraz ono jest
za to w pewien sposob karane. Takie doswiadczenia
utatwiaja zejscie na droge przestepcza, przyczyniaja sie
do pewnego poczucia bezwolnosci, co powoduje,

ze tatwiej moze sie stac ofiarg handlu ludzmi. Dziecko
traci poczucie, ze jego zycie idzie ku dobremu. Widzi,

ze przegrato” - ocenia dr Woydytto-Osiatynska,
skupiajac sie na jednostce.

Karolina Sobocinska z Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w Biurze Rzecznika Praw Obywa-
telskich patrzy na problem od strony systemu i rozwia-
zan legislacyjnych, analizujac mozliwosci i wizytujac
placowki detencji.

llona Berezowska: Na podstawie jakich przepisow
tocza sie sprawy zwigzane z detencja i na czym polega
zmiana w przepisach, ktora wplyneta na sytuacje
dzieci przekraczajacych granice?

Karolina Sobocinska: Decyduja o tym dwie ustawy:
Ustawa o cudzoziemcach i Ustawa o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony ha terytorium Rzeczypospolitef Polskiej.
Te przepisy okreslaja procedury zwigzane z detencja.

W styczniu br. nastapita wazna zmiana. Doktadniej
mowiac, zmienit sie Art, 88a ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony. Przed zmiang detencja 0sob ponizej
15. roku zycia nie byta dopuszczana. Po zmianie osoby
matoletnie moga zosta¢ poddane detencji, nawet

w przypadku ubiegania sie o ochrane miedzynarodowa.

W jakich sytuacjach dzieci trafiajg do osrodkéw
detencji?

To kwestia badania podstaw, czy ochrona miedzy-
narodowa moze zosta¢ przyznana. Sprawe bada sad,

a w czasie oczekiwania na decyzje sadowa dziecko
czy tez osoba nieletnia znajduje sie w osrodku.

Do jakich osrodkoéw trafiaja dzieci?

Zazwyczaj do strzezonych osrodkow dla cudzo-
ziemcow. Obecnie tylko w Lesznowoli istnieje placdwka
z oddziatem dla matoletnich cudzoziemcow bez opieki.
Jest tam rowniez oddziat rodzinny, na ktéry trafiaja
rodziny z dzie¢mi. Osrodkéw jest oczywiscie wiecej.

Sa areszty dla cudzoziemcow, sa pomieszczenia dla oséb
zatrzymanych przez Straz Graniczna, tak zwane PdOZ-ty.
Istniejg rdwniez pomieszczenia na terenie lotnisk,

w ktorych cudzoziemcy oczekuja na powrdét do kraju

lub ktérym odméwiono wjazdu na teren Polski. W tych
wszystkich miejscach moga sie znalez¢ osoby matoletnie.
Moze sie rowniez zdarzy¢ tak, ze ze wzgledu na trudnosc
z ustaleniem wieku osoby matoletnie trafig do miejsc
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dla dorostych. Jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
sprawdzamy, w jaki sposéb te osoby sg traktowane tam,
gdzie trafity. Czy ich podstawowe potrzeby zostaty
zaspokojone. Przygladamy sie sytuacji dwutorowo.
Upewniamy sig, ze nie doswiadczajg nieprzyjemnosci,

Ze maja zapewnione wyzywienie, ale jednoczesnie
interesuje nas decyzja sadu, zwtaszcza w kontekscie tego,
czy zostaty rozwazone alternatywy dla detencji.

Jakie sa mozliwe alternatywy? Dokad moga trafi¢
dzieci, jesli przyjmiemy, ze o$rodki detencyjne
to miejsce niekoniecznie najlepsze, gdy chodzi
o interes dziecka?

W przypadku os6b matoletnich bez opieki alternatywa
jest piecza zastepcza. Jesli chodzi o rodziny, to zakwate-
rowanie zastepcze, czyli po prostu mieszkanie lub
miejsce, w ktérym oczekiwanie na decyzje sadu odbywa
sie w warunkach wolnosciowych, a nie w zamknietych
placowkach. Zabezpieczeniem przed nielegalnym
przemieszczaniem sie moze by¢ zdeponowanie pasz-
portu i zobowiazanie cudzoziemca do zgtaszania sie
w okreslonych odstepach czasu do organu Strazy
Granicznej czy wptaty zabezpieczenia pienigznego. Czyli
nie instytucjonalna detencja, ale tez nie petna swoboda.

Wracajac do warunkow w osrodkach detencji,
na co jeszcze zwracacie uwage? Co powinno zostac
zapewnione?
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Karolina Sobociriska

z Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich.

V.

Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur (KMPT) zostat utworzony
na mocy Protokotu Fakulta-
tywnego do Konwencji ONZ

w sprawie zakazu stosowania
tortur (OPCAT), ktory
zobowiazuje panstwa

do ustanowienia krajowych
mechanizmdw prewencji,
dziatajacych na poziomie
krajowym, w celu ochrony osdb
pozbawionych wolnoéci. Polska
ratyfikowata Protokot w 2005 1.,
a 18 stycznia 2008 1. zadania
KMPT powierzono Rzecznikowi
Praw Obywatelskich (RPO).
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W osrodkach strzezonych, w warunkach detencyjnych
jest dla nas istotne, czy zostata zapewniona opieka
psychologiczna i medyczna. Czy osrodek jest przygoto-
wany na przyjecie osob matoletnich, czy personel jest
przeszkolony do pracy z dzie¢mi. Problemem jest to,
ze ze wzgledow ekonomicznych, a takze dynamicznie
zmieniajacej sie sytuacji migracyjnej w kraju przezna-
czenie osrodkow jest ptynne. Jednego dnia personel
zajmuje sie osobami dorostymi, a nastepnego musi by¢
gotowy na przyjecie dzieci, ktdre s kategorig szczegdlna
i bez wzgledu na wszystko sa przede wszystkim dzie¢mi.
Byto to wyraznie widoczne podczas kryzysu na granicy
polsko-biatoruskiej w 2021 r. Obecnie jest to bardziej
ustabilizowane. Sytuacja w osrodkach jest rézna. Zazwy-
czaj nie ma problemu z zapewnieniem opieki medycznej,
ktdra czesto funkcjonuje na zasadzie porozumienia
np. z pobliskim szpitalem. Z opieka psychologiczna bywa
roznie, ale sa jednostki odpowiednio przygotowane,
spetniajace standardy. Warunki pracy wymagaja od
personelu petnej elastycznosci z racji przepisow i finan-
sowania, ktére dostaje placdwka. Widzimy, ze placowki
starajg sie jak najbardziej sprostac wszystkim potrzebom,
bazujac na tych zasobach, ktdre juz maja. W naszej opinii
to nie zawsze jest wystarczajace. Nalegamy, by potrzeby
dzieci byty zaspokajane przez osoby przeszkolone,
zeby to byli specjalisci w danej dziedzinie.
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Wspomniata Pani o oérodku w Lesznowoli.

Czy sa inne modelowe rozwiazania, osrodki, kidre
sie wyrozniaja?

O Lesznowoli wspominatam w kontekscie tego,
ze w tej placéwee jest oddziat dla matoletnich. Bylismy
tam w 2023 r. i nie mielismy wtedy Zadnych zastrzezen
do przygotowanych warunkow bytowych. Cheiatabym
jednak opowiedziec o innym miejscu, o Oddziale Strazy
Granicznej w Medyce. Przygotowano tam pomieszczenie
drugiej linii, ktore wyglada jak mieszkanie. Sa w nim
dzieciece tozeczka, miejsce do gier i zabaw. W pomiesz-
czeniu jest rowniez magazyn zaopatrzony w $rodki
higieniczne, pieluchy, wézki, nosidetka dla dzieci.

W Medyce zdawali sobie sprawe, ze formalnosci czasem
trwaja dtugo i zamiast osadzac ludzi w warunkach
przypominajacych wiezienne, stworzyli wtasnie takie
miejsce do przeczekania, az proces sie skonczy.

To inicjatywa godna zauwazenia.

Jak wyglada sytuacja osob z niepetnosprawnoscia,
ktore oczekuja na decyzje w osrodkach? Czy te miejsca
s dostosowane?

Podczas naszych wizytacji sprawdzamy to i pytamy,
czy np. PdOZ jest przeznaczony do osadzania 0sob
z niepetnosprawnosciami. | tu tez réznie bywa. Czasami
dostajemy informacje, ze placéwka jest dostosowana,

a na miejscu okazuje sie, ze w toalecie s3 brodziki,
progi w drzwiach, a przestrzen manewrowa jest niewy-
starczajaca. Nie mozna jednak powiedziec, ze nic

sie w tej sprawie nie dzieje. Zazwyczaj kierownictwo
ma $wiadomosc¢ funkcjonowania w poblizu placowek,
ktére do przyjecia 0séb z niepetnosprawnosciami sa
przystosowane, i tam przekierowuje taka osobe.

Podczas wizytacji pytamy takze o inne rzeczy,
np. czy placowki dysponuja regulaminem i pouczeniami
w alfabecie Braille’a, czy sa stanowiska do tgczenia sie
z ttumaczami polskiego jezyka migowego. Jezeli takich
nie ma, to rekomendujemy zmiany i usprawnienia.

Wsrod osob przekraczajacych granice zdarzaja sie
migranci ze spektrum autyzmu i z niepetnospraw-
noscig intelektualna. Czy stuzby graniczne s3 przygo-
towane na alternatywne formy komunikacji, uprosz-
czony jezyk i specyfike potrzeb tej grupy?

Rozwigzania w tej kwestii jeszcze raczkujg, ale podczas
wizytacji zauwazamy, ze to jest temat, ktory staje sie
coraz bardziej istotny. Procedur czy przepisow jeszcze
nie ma. Brakuje tez szkolen, ale jakie$ proby szukania
rozwigzan s podejmowane. Na pewno jest $wiadomosé
problemu z odpowiednia komunikacja. My réwniez
podczas wizytacji skupiamy sie na komunikacji alterna-
tywnej. Dysponujemy narzedziami do takiej komunikacji,
zabieranymi na odwiedziny w miejscach, w ktérych
mozemy spotkac osoby z niepetnosprawnoscia inte-
lektualng. Czasem to rozwigzanie jest nieskuteczne,
np. gdy osoby z niepetnosprawnoéci intelektualna
nigdy z narzedzi komunikacji alternatywnej nie korzy-
staty, wiec ich nie znaja. Staramy sie kta$¢ nacisk

na rozwigzania, np. na przedstawianie procedur

za pomoca piktogramow, jak najwieksze upraszczanie.
Niektore z placowek Strazy Granicznej juz takie rozwia-
zania wdrozyty.

Jak wyglada sytuacja dzieci z zupetnie odmiennych
kregéw kulturowych, ktore inaczej okazujg emocje,
inaczej wyrazaja zgode, szacunek, postuszenstwo?
Czy wspotpraca z psychologami kulturowymi jest
standardem?

To akurat trudno mi oceni¢. Mam za mato rozeznania,
by wiedziec, jak obecnie wyglada wspotpraca z psycho-
logami kulturowymi. Moge sie natomiast odnie$¢
do dostepu do materiatow, dokumentow i informacji
w jezyku zrozumiatym dla dziecka czy umozliwienia
mu praktykowania jego religii. W tej kwestii nie zauwazy-
lismy problemu. Funkcjonariusze Strazy Granicznej znaja
rozne jezyki, a jesli nie, to chetnie postuguja sie komuni-
katorami i translatorami elektronicznymi. Widac¢ tu wole
porozumienia.

Jaka jest skala tego zjawiska? Ilu matoletnich
cudzoziemcow przebywa w osrodkach?

Na pewno nalezatoby przygotowac Swieze statystyki,
zwtaszcza po styczniowej zmianie w przepisach.
Dysponuje danymi z lipca ubiegtego roku, ktére Biuro
Rzecznika otrzymato, badajac pojemnosc strzezonych
osrodkow dla cudzoziemcow. Na oddziale rodzinnym
przebywato tam wowczas 45 osob, w tym piecioro
matoletnich cudzoziemcow bez opieki.

W naszej rozmowie postugujemy sie zamiennie
stowami ,,dzieci” i ,,nieletni”, ale czasami okreslenie
tego, kto jest dzieckiem, a kto dorostym, nastrecza
nieco probleméw. Na czym polega ktopot z okresle-
niem wieku matoletniego cudzoziemca?

Obecnie wiek ustala sie badaniem medycznym,
zazwyczaj jest to RTG nadgarstka. W naszej ocenie takie
badanie obarczone jest duza granica btedu, chociazby
z tego wzgledu, Ze nie bierze pod uwage réznic rasowych
i ujednolica podejscia. Ocena wieku powinna by¢
bardziej kompleksowa, bra¢ pod uwage czynniki
psychologiczne, rozwojowe, sSrodowiskowe oraz
pochodzenie danej osoby. Napotykamy w tym procesie
rézne niescistosci i zdarza sie, ze osoby matoletnie
twierdza, ze sa doroste, i odwrotnie. Czasem matoletni
zostaje uznany za dorostego. Watpliwosci powinny
by¢ rozstrzygane na korzys¢ dziecka, ale nie zawsze
tak sie dzieje.

Ile czasu dzieci przebywaja w osrodkach detencyjnych?

Podczas naszych wizytacji w 2021-2022 r. spotkalismy
sie z sytuacja, gdy rodzina z dzie¢mi przebywata
w os$rodku ponad cztery miesigce. Mamy wyrok Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w ktérym pobyt
6-miesieczny zostat uznany za naruszajacy prawo
do ochrony zycia rodzinnego, gwarantowane
Art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Jakie sg skutki kilkumiesiecznych pobytow samo-
dzielnie podrézujacych dzieci?
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To pytanie bardziej do psychologéw, ale te podsta-
wowe skutki s3 powszechnie znane. Wyrwanie z dotych-
czasowego Srodowiska, z normalnego zycia, ma wptyw
na jego poczucie bezpieczenstwa. Wazne sa takie
pragmatyczne rzeczy, jak: dostep do edukacji, rowies-
nikow, do zabawy. W réznych os$rodkach stopien
zapewniania tych gwarancji jest rézny. W Lesznowoli
taka mozliwos¢ jest przewidziana.

Mozna pogodzic potrzebe odizolowania w czasie cze-
kania na decyzje z najlepszym interesem dziecka?

Jedli chodzi o standardy miedzynarodowe, prawa czto-
wieka, prawa dzieci, to one jasno wskazuja, ze detencja
nie jest w interesie dziecka, i nalezy szukac rozwigzan
alternatywnych. Wiele tu jednak zalezy od punktu
widzenia. Wedtug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji dzieci pozostajace na wolnosci réwniez
53 narazone na szereg niebezpieczenstw. Dzieci
emigrujace sg szczegodlnie narazone na handel ludzmi,
doswiadczenie bezdomnosci. Wedtug ustawodawcy
detencja jest pewnym rodzajem zabezpieczenia,
teoretycznie mniejszym ztem.

Jakie sa rekomendacje Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, Krajowego Mechanizmu Przeciw-
dziatania Tortur w sprawie detencji dzieci?

Detencja powinna by¢ srodkiem ostatecznym.

Przed podjeciem takiej decyzji nalezatoby nalezycie
rozwazyc inne opcje. Jezeli jednak zdecydowano

o detencji, dobrze bytoby, zeby srodowisko detencyjne
byto jak najbardziej zblizone do $rodowiska wolnoscio-
wego, zeby ryzyko negatywnych skutkéw dla rozwoju
dziecka byto minimalne. No i oczywiscie zeby

ta detencja trwata jak najkrécej. Tych rekomendacji
jest wiecej - staramy sie je zbiorczo przedstawiac

w raportach rocznych z naszej dziatalnosci, publicznie
dostepnych na stronie RPO, do ktérych lektury
serdecznie zachecam.

Czy dobrze rozumiem, Ze z punktu widzenia interesu
dziecka w takich osrodkach powinny znikna¢ kraty
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w oknach i na przyktad na noc powinno by¢ wyta-
czane oSwietlenie?

Tak, jak najbardziej. To wszystko ma wptyw na dziecko.

Czy sa jakies szanse na zmiany legislacyjne,
organizacyjne, ktore pozwolityby zmieni¢ sytuacje
nieletnich migrantéw?

Wydaje mi sie, ze przy obecnym nastawieniu
do migracji raczej nie, ale to nie znaczy, ze nie nalezy
o to zabiegac. Chcemy wprowadza¢ miedzynarodowy
standard niezalezny od klimatu politycznego i oceny
szans na zmiany. Osoby pracujace w osrodkach tez
podlegajg przepisom i dziatajag w ramach obowigzujacej
legislacji.

Jak reaguja placowki na Wasza obecno$é? Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur to cos, obok czego
trudno przejs¢ obojetnie.

Nasza praca polega na wprowadzaniu pewnego
standardu, na szukaniu przestrzeni nawet do delikat-
nych zmian. Nie naktadamy kar. Naszym narzedziem
jest dialog i wspotpraca. Czasami bywa trudno. Nasza
nazwa, zawierajaca stowo ,tortury”, budzi wiele emocji
i bywa, ze jestesmy traktowani jak dodatkowa instytucja
kontrolna. Nie jesteSmy nig. Skupiamy sie na rozmowie
z personelem, szukamy mozliwosci poprawienia
warunkow. Nie jestesmy w opozycji do placéwki.
Staramy sie uczy¢ od 0sob prowadzacych te placowki,
stuchac i rozumie¢ problemy, z ktérymi sie mierza.
Jestesmy troche posrodku. Jestesmy tacznikiem
pomiedzy kierujgcymi placowka, osobami, ktdre tam
przebywaja, a rzadzacymi. Mozemy postulowac zmiany
legislacyjne i méwic o tym, co mozna poprawid.

Chce podkresli¢, ze spotykamy sie rowniez z placow-
kami modelowymi, ktére dbaja o integracje swoich
mieszkancow ze Swiatem zewnetrznym, utrzymuja
opieke medyczna i dobrostan mieszkaficow na wysokim
poziomie. Niestety, czasem poznajemy tragiczne historie
dzieci. Wizytacje sa trudne, ale tez daja poczucie sensu

i bywaja Zrodtem satysfakgji. Na poczatku roku wizyto-
watysmy z kolezankami z zespotu dom pomocy spo-
tecznej, w ktorym mieszkaty dzieci. Juz miatysmy
wychodzi¢, gdy okazato sie, Ze dzieci przygotowaty

dla nas koncert. To byto piekne i wzruszajace.

Wasza praca to nieustanny kontakt z trudnymi
historiami, z ludZmi w traumatycznej sytuacji.
Bardzo tatwo sie w takich warunkach wypalic.
Jestescie rowniez narazeni na wtérny stres poura-
zowy. Jak Pani sobie z tym radzi prywatnie?

Na co dzien chronie swéj dobrostan, korzystajac
z superwizji psychologéw. Korzystam réwniez z bardzo
waznego dla mnie wsparcia zespotu, z ktbrym moge
sie dzieli¢ swoimi doswiadczeniami. Staram sie dba¢
o réwnowage pomiedzy zyciem a praca. Biegam,
cwicze sitowo. Staram sie nie przynosic pracy do domu,
wiasnie dlatego, ze w innym przypadku tatwo u nas
o wypalenie. W

ilona.berezowska@integracja.org
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