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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Sz. P. Sylwia Gregorczyk-Abram
al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
AE:PL-81771-91578-RDUCW-25

PETYCJA/SKARGA
w sprawie dyskryminacyjnego réznicowania praw do zawarcia matzenstwa
ponizej 18 roku zycia i uznania ojcostwa ponizej 18 roku zycia
zw. dalej legalizacji przemocy dzieciecej i dyskryminacji ze wzgledu na ptec
oraz dyskryminacji ze wzgledu na kryterium wiekowe
(dyskryminacji ze wzgledu na wiek)
zw. dalej Wczesnych i Przymusowych Matzenstw, Matzenstw Dzieci (CEFM)

Dziatajgc na podstawie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach w tym Art. 63 Konstytucji RP,
uzupetniam wnioski, ktére majg by¢ zawarte do wiadomosci.

Zgodnie z nowa kadencjg Rzecznika Praw Obywatelskich ponownie wzywa sie
Rzecznika Praw Obywatelskich do zajecia sie sprawy nieréwnego/dyskryminacyjnego
wieku matzeniskiego w tresci art. 10 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Przypomina sie Rzecznikowi zgodnie z pismem 1V.053.1.2024.MK, Rzecznik zobowigzat do
generalnego wystgpienia, czego nie uczynit.

Zgodnie z pismem IV.053.2.2025.MA informuje ,,0 wyczerpaniu przystugujace mu $rodki dziatania
na obecnym etapie” a takze w oczekiwaniu ,,ze stanowiskiem Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka, do ktdrej Komisja do Spraw Petycji 10 wrzesnia 2025 r. przekazata petycje w sprawie
wieku uprawniajacego do zawarcia matzenstwa oraz uznania ojcostwa (BKSP-155-X-495/25)".

Niniejszym uznaje sie Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ze jednak nie wyczerpat przystugujacych
mu $rodkow dziatania.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich podlega takze skarzenie przepiséw do odpowiednich
ministerstw jak i do Trybunatu Konstytucyjnego, ktdre zostaty wyraznie zgtoszone w petycji
1V.053.1.2024 ,,Rzecznik wystgpit w tej sprawie do odpowiednich ministerstw z prosbha o podjecie
dziatan legislacyjnych w tych sprawach albo skierowac do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek w
sprawie zgodnosci powotanego wyzej przepisu z Konstytucja.”
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Przypomina sie Rzecznikowi, Zze wraz ze zgtoszeniem petycji (P11-65/25) do Kancelarii Senatu RP,
a takze reprezentowanemu obywatelskiemu stanowisku w tym wraz ze stanowiskiem resortu
Ministerstwa Sprawiedliwosci, zostato przedstawione niniejsze stanowisko:

https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,11144,1.html

»(-.) TO, Ze, tak jak byto zaznaczone w tresci petycji, Ministerstwo Sprawiedliwosci

nie podjeto prac w zwiazku z petycj3 z zesztego roku, nie oznacza, ze nic sie w ministerstwie
nie dziato. Ten projekt, tak jak szereg innych, byt przygotowywany. Obecnie mamy
pozytywng uchwate Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego z wrze$nia tego roku,
uchwate pozytywnie opiniujaca projektowang zmiane, polegajaca wtasnie na zrownaniu
wieku matzenskiego obu ptci poprzez zniesienie dopuszczalnosci zawierania matzenstwa
przez osoby matoletnie. No, w obecnym stanie prawnym s3 to dziewczynki.

Tak ze jesli chodzi o stopien zaawansowania tego projektu, to mamy juz i sam projekt,

i uzasadnienie, i ocene skutkow regulacji. JesteSmy obecnie na etapie wpisu do wykazu.
Mamy juz zgode cztonkow kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, jednak samego

wpisu do wykazu jeszcze nie mamy, dlatego nie moge poda¢ numeru,

pod ktérym wszystkie te dokumenty mogtyby by¢ znalezione.

Projekt obecnie jest w Departamencie Legislacyjnym,
podlega ostatnim korektom i zmianom.

(...)

przychylajac sie do tej petycji i w ogodle do postulatu likwidacji tego zréznicowania miedzy
ptciami. Przede wszystkim celem, do ktérego, mysle, wszyscy dgzymy, jest to, zeby dzieci
nie miaty dzieci. No, oczywiscie to sie nadal zdarza. Musimy pamietac o tym, ze
dziewczynka, dziewczyna, osoba pfici zenskiej w wieku od 16 do 18 lat nadal jest dzieckiem —
i tak tez powinni$my do tego podchodzi¢.

()

Chciatbym jeszcze przytoczyc fakt, ze za takim podejsciem przemawia takze stanowisko
rzecznika praw obywatelskich, ktory juz od lat przychylnie wypowiadat sie wiasnie na te
tematy. No, to byli kolejni rzecznicy. Od czasu tej wtasnie inicjatywy z 2015 r. kolejni
rzecznicy praw obywatelskich byli za tym. Kiedy kolejne wersje tych petycji czy projektéow
wptywaty, kolejni rzecznicy praw obywatelskich opowiadali sie za tym rozwigzaniem.

(...)

Poza tym w takim kierunku zmierzajg takze obecne dziatania organéw miedzynarodowych,
w tym unijnych. Moze przytocze tylko rezolucje Parlamentu Europejskiego z lipca 2018 r., w
ktorej zaapelowano do ustawodawcow o ustanowienie minimalnego wieku zawarcia
matzenstwa na poziomie 18 lat. Takze inne akty prawa miedzynarodowego wskazujg na to,
2eby jednak ten wiek zrownywac i raczej podwyiszaé, niz obnizaé.

”
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https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,11144,1.html

Takze w tym obywatelskiemu stanowisku w zgtoszonej petycji (P11-65/25) do Kancelarii Senatu
RP, wyrazono nastepujaco:

"("')

Woczesne matzenstwa moga bowiem krzywdzi¢ przede wszystkim niepetnoletnie
dziewczeta, ktore w wyniku zamazpdjscia sg przedwczesnie upetnoletniane, tracg wsparcie i
ochrone przystugujaca dzieciom. Teoretycznie w Polsce matzenstwa te sg zawierane za zgoda
sgdu na wniosek samej dziewczyny — rodzic, prawny opiekun ani partner nie moze zrobic tego
w jej imieniu. Jak jednak wykazujg badania Kempinskiej i Domanskiego, dziewczeta s3
nierzadko przymuszane do zamgzpdjscia, a sady nie sprawdzajg ani ich motywacji do

ztozenia wniosku, ani dojrzatosci, ani charakteru relacji z partnerami”.

,W 2015 roku sgd w Pinczowie wydat zezwolenie na matzenstwo 16-latki z 42-latkiem, a w
2018 roku w Radomsku — 16-latki z 46-latkiem. W 2019 roku sgd w Kedzierzynie-Kozlu
zezwolit na matzenstwo 16-latki z 49-latkiem, sad Lublin-Zachéd — 16-latki i 42-latka, a w
wojewddztwie pomorskim zostato zawarte matzenstwo 17-letniej dziewczyny i 51-letniego
mezczyzny.

Z danych GUS-u wynika, ze cho¢ liczba matzenstw zawieranych za zgodg sadu maleje, rosnie
liczba takich, w ktdrych réznica wieku miedzy matzonkami jest bardzo duza. — To

sankcjonowanie przez prawo sytuacji ewidentnego groomingu, czyli uwodzenia — mowi

Krawczak. — W przypadku tak duzej réznicy wieku sprawa jest oczywista”.

(...)

Polski rzad na Zgromadzeniu Ogélnym Organizacji Narodéw Zjednoczonych podjat decyzje,
2e... Powiedziat jednoczesnie tak: ,,Panie prezydencie, Polska przytgcza sie do oswiadczenia

Unii Europejskiej i pragnie dodaé nastepujace informacje. W swoim imieniu

kryminalizowalismy okaleczenie zeniskich narzgdéw ptciowych oraz wczesnych i

przymusowych matzenstw, matzennstw dzieci. RozszerzyliSmy definicje przemocy domowej o

przemoc ekonomiczna”. Czy aby na pewno?

W dniu 25 czerwca Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet zaapelowat do nas

jako panstwa strony, zeby Polska podjeta stosowne kroki w celu ustalenia minimalnego

wieku zawarcia matzennstwa na poziomie 18 lat zaréwno dla dziewczat, jak i dla chtopcow,

bez zadnych wyjatkow. Chodzi takze o podjecie sSrodkéw majacych na celu wyeliminowanie

wszelkich orzeczen sadowych zezwalajacych na zawarcie matzenistwa ponizej tego wieku.
Dziekuje bardzo.,,
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Przypomina sie Rzecznikowi, ze od momentu rozpatrzenia petycji takze w Kancelarii Senatu RP
i wystgpienia resortu Ministerstwa Sprawiedliwosci (tj 9 grudnia 2025),

nie pojawit sie zaden projekt rzgdowy na stronach RCL,

w tym nie ma do tej pory zadnych konsultacji spotecznych do tego projektu.

Natomiast z uzyskanych odpowiedzi z 5 maja 2026 br, od Ministerstwa Sprawiedliwosci
do obywatela (DSRiN-V11/0820/4/2026) wynika nastepujaco:

»Szanowny Panie!

Prace legislacyjne

w catosci podtrzymuje poprzednig odpowiedz wystang w sprawie DSRINVII.0512.2.2026.

Zgodnie z nig w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich
opracowalismy projekt zmiany przepiséw, majacej na celu zniesienie
dopuszczalno$ci zawierania matzenstwa przez osoby matoletnie.

Projekt zostat przekazany 17 pazdziernika 2025 roku do Departamentu Legislacyjnego,
ktory jest odpowiedzialny za dalsze prowadzenie procesu legislacyjnego.
Projekt nie zostat wpisany do wykazu prac rzadu.

Tym samym nie jest mozliwe udostepnienie Panu tresci projektu wraz z nadanym
numerem druku projektu i wskazaniem zgtoszonych opinii do druku.

Na stronie wszystkich komisji senackich publikowane sg wszelkie opinie

i materialy przekazywane na posiedzenia przez poszczegolne podmioty i resorty.
Zgodnie z ustaleniami, na posiedzenie senackiej Komisji ds. Petycji, ktére odbyto
sie 9 grudnia 2025 roku, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie przekazywato opinii.”

Ponadto wielokrotne interpelacje poselskie i odpowiedzi przez Minister do Spraw Réwnosci,
wskazujg szeroki zakres niniejszych naruszen i jednocze$nie potwierdza

o dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz dyskryminacji ze wzgledu na pteé,

dotyczy nastepujacych interpelacji poselskich na Sejm RP:

nr 1039 (20-02-2024)

nr 5381 (03-10-2025)

nr 7822 (02-09-2025)
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Zgodnie z odpowiedzig na interpelacje poselska na Sejm nr 1039 (20-02-2024)
przez Minister do Spraw Réwnosci:

(...) takze celowos¢ dalszego utrzymania w art. 10 § 1 kodeksu rodzinnego

i opiekuniczego (k.r.o.) mozliwosci zawarcia matzenstwa przez kobiete, ktora ukoriczyta lat
16. Taka szesnasto- lub siedemnastoletnia kobieta uzyskuje z chwilg zawarcia matzeristwa
petnoletnosc (art. 10 § 2 kodeksu cywilnego) i zobowigzana jest do wspdlnego pozycia z
mezem (art. 23 kodeksu cywilnego), ktére zgodnie z utrwalonym orzecznictwem i poglgdem
doktryny obejmuje m.in. wspédftzycie seksualne.

Przepis ten, uchwalony w czasach, gdy urodzenie przez nastolatke dziecka przedmatzeriskiego
mogto narazi¢ jg na ostracyzm spoteczny, wielokrotnie krytykowany byf przez organy
miedzynarodowe jako sankcjonujgcy w rozwinietym paristwie europejskim szkodliwg
praktyke matzenstw dzieciecych, wczesnych i wymuszonych (CEFM, ang. child, early and
forced marriage). {(...)

Obecne réznicowanie minimalnego wieku nupturientéw obu pici moze rowniez utrudnic
wprowadzenie w przysztosci do polskiego porzqdku prawnego instytucji rejestrowanych
zwiqzkow jednopficiowych, a tym bardziej matzeristw par tej samej pfci — przyznanie prawa
do wstgpienia w taki zwigzek przez dwie kobiety w wieku lat 16, ale przez dwdéch mezczyzn
dopiero po ukonczeniu 18 roku Zycia stanowitoby jawngq dyskryminacje gejow wzgledem
lesbijek. (...)”

Zgodnie z odpowiedzig na interpelacje poselskg na Sejm nr 5381 (03-10-2025)
przez Minister do Spraw Réwnosci:

”

Ad 3. Dyskryminacja mezczyzn w prawie rodzinnym

Art. 18 Konstytucji RP wskazuje na obowiqzki paristwa w zakresie ochrony rodziny

i rodzicielstwa, a wiec takze ojcostwa. Szereg przepisow ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809; zwana dalej . k.r.0.”) dotyczgcych
wtadzy rodzicielskiej czy stanowiqgcych o obowigzkach i prawach rodzicow wzgledem
dziecka, nie odnosi sie bezposrednio do pfci rodzica.

Prawo rodzinne w Polsce niewgtpliwie wymaga jednak nowelizacji,

w tym w zakresie praw i obowigzkow rodzicielskich, a zadanie to zostato postawione
przed Komisjg Kodyfikacyjnq Prawa Rodzinnego, powotanq na wniosek

Ministra Sprawiedliwosci. Przykfadowo, w sferze regulacji prawnych nie zostat jeszcze
znowelizowany art. 10 § 1 k.r.o., réznicujgcy minimalny wiek pozwalajgcy

na zawarcie matzeristwa przez meiczyzn (18 lat) i kobiety (16 lat).

Wyréwnanie wieku nupturientow bedzie przedmiotem dyskusji ekspertow

w ramach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego, jako Ministra ds. Rownosci
skierowatam réwniez wystqpienie w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwosci.”
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Zgodnie z odpowiedzig na interpelacje poselska na Sejm nr 7822 (02-09-2025)
przez Minister do Spraw Réwnosci (DRT.4510.8.2025):

»3. W sprawie ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na kryterium wieku

Polska byta inicjatorem uchwalenia Konwencji o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 r. w
dziesieciolecie Miedzynarodowego Roku Dziecka. Na strazy Konwencji,

zgodhnie z art. 72 ust. 4 Konstytucji RP i art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.

(Dz. U. 22023 r. poz. 292) stoi Rzecznik Praw Dziecka, jedna z pierwszych
wyspecjalizowanych instytucji rzeczniczych na swiecie.

Powotana na to stanowisko w 2023 r. adw. Monika Horna-Cieslak odbywa regularne
spotkania z Ministrq ds. Rownosci, Rzecznikiem Praw Obywatelskich i Ministrq ds. Polityki
Senioralnej oraz uczestniczy w pracach Europejskiej Sieci Rzecznikdw Praw Dziecka (ENOC).
W ramach dziatalnosci Ministry ds. Rownosci wystgpitam do Ministra Sprawiedliwosci
zwracajgc uwage na dyskryminacyjny charakter przepisu art. 10 § 1 Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego, ktory pozwala kobietom na zawarcie matzernstwa w wieku lat 16,
podczas gdy minimalny wiek dla nupturientow-mezczyzn to lat 18. Nieréwnos¢ ta zostata
wyeliminowana z projektu ustawy o zwigzkach partnerskich (nr w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow UD87), przewidujqgcy te samq granice
wieku 18 lat dla osob wstepujgcych w rejestrowany zwigzek partnerski.

Ochronie najmtodszych przed wykorzystaniem seksualnym stuzyfo takze popierane przeze
mnie wprowadzenia do Kodeksu karnego art. 191b, penalizujgcego dziatania polegajgce na
doprowadzeniu innej osoby do zawarcia matzeristwa lub zwigzku, ktory odpowiada
matzenstwu

w kregu wyznaniowym lub kulturowym sprawcy z uzyciem przemocy, grozby bezprawnej
lub przez naduZycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego potozenia.
Nowelizacja ta stanowi realizacje zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie zwalczania zjawiska matzeristw wczesnych, dzieciecych lub
przymusowych (ECFM). (...)”

Zgodnie z konsekwencjg konfliktu Rzeczpospolitej Polski z Polskim Kosciotem Katolickim
oficjalnymi formularzami oraz wyktadni prawniczej, ktére obowigzuj3 i stanowig naruszenie:

-Formularz 15 ,,Prosba o dyspense od wieku i zezwolenie na asystowanie przy matzenistwie
zawieranym przez osobe matoletnia”

-Formularz 15a ,,Zgoda Rodzicéw na zawarcie matzeristwa kanonicznego przez osobe
matoletnia (tj. do 18 roku zycia”

https://archwwa.pl/formularze/

- na podstawie wyktadni legislacyjnej po przez nawigzanie prawa cywilnego z prawem
koscielnym przez ks. Adama Kazmierskiego ,Przeszkoda braku do zawarcia matzenstwa Kan.
1083 KPK — Papieski Wydziat Teologiczny (2015):

»W przeciwieristwie do niepetnoletnich kobiet, mezczyzni, ktorzy nie ukonriczyli 18 roku Zycia
mogq zawrzec¢ matzenstwo w Kosciele katolickim tylko w sytuacjach bardzo wyjgtkowych.
Udzielona zgoda koniecznie powinna byc¢ tqgczna z udzieleniem zezwolenia wyfqgcznie na
asystowanie przy zawieraniu matzeristwa bez skutkéw cywilnych, dlatego gdyz polskie
prawo rodzinne nie przewiduje mozliwosci zawarcia matierstwa przez mezczyzne, ktory nie
ukonczyt jeszcze 18 rok zycia”
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Przypomina sie Rzecznikowi o dziataniu na rzecz Réwnego Traktowania, ktory z latami
2015/2016 rozpoczat niniejszg interwencje dotyczacg dyskryminujgcych przepiséw prawa
rodzinnego i jej nie zakonczyt.

Przypomina sie Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ze Rzeczpospolita Polska zostata zgtoszona
o naruszenie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako Paiistwa Cztonkowskiego UE
z tresci nastepujacych przepiséw prawa Art.7, Art.9, Art.21, Art.23, Art.24

w zawieraniu matzenstw ponizej 18 roku zycia i uznania ojcostwa ponizej 18 roku zycia.

- przedtozenie petycji 1683/2026 do Komisji Petycji (PETI) Parlamentu Europejskiego
zatytutowana roboczo

“Poland violates Art.7 art.9 art.21 art.23 art.24 Charter of Fundamental Rights EU

in discriminatory marriage age below 18 yo” z dnia 29.06.2026

Zgodnie z brakiem powotanego projektu przez Rzad Rzeczpospolitej Polski naprawiajacy
systemowa przemoc dziecieca, przemoc wobec dziewczat/chtopcéw w tym oséb dorostych,

a takze legalizacje dyskryminacyjnych matzenstw cywilnych pici zenskiej ponizej 18 roku zycia
takie z osobami pici meskiej z zaufania publicznego to jest ksigdz, polityk, nauczyciel, polityk,
lekarz, wbrew umozliwienia matzenstwa cywilnego ptci meskiej ponizej 18 roku zycia, pomimo
uznania ojcostwa ponizej 18 roku zycia przez osobe ptci meskiej, stanowi to naruszenie takze
zasade Rownego Traktowania i zasady Rownych praw kobiet i mezczyzn w zawieraniu
matzenstwa wobec art.2f, art.5 oraz art. 16 Konwencji CEDAW.

Dlatego tez zgtaszam takze skarge do Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet.

CEDAWI/C/POL/QPR/9-10 (25 czerwiec 2025)

»Matzenstwo i stosunki rodzinne”

W nawigzaniu do paragrafu 43 wczesniejszych uwag koricowych Komitetu oraz jego zalecenia
ogdlnego nr 29 (2013) w sprawie ekonomicznych skutkdw matzenstwa, relacji rodzinnych i ich
rozpadu, prosimy o udzielenie informacji na temat: (...)

c) Podjecie krokéw w celu ustalenia minimalnego wieku zawarcia mafzeristwa na poziomie 18
lat zaréwno dla dziewczat, jak i chfopcow, bez wyjatkéw, oraz podjecie Srodkéw majacych

na celu wyeliminowanie wszelkich orzeczen sadowych zezwalajacych na zawarcie matzenstwa
ponizej tego wieku;”

CRC/C/POL/CO/5-6 (6 grudzien 2021)

,»B. Definicja dziecka (Art. 1)

17. Komitet zaleca, by Panstwo-Strona dokonato zmiany przepiséw prawa tak, aby usungé z nich
wszystkie wyjatki umozliwiajgce zawieranie matzenstw przez osoby ponizej 18 roku zycia.”

Wzywa sie Rzecznika Praw Obywatelskich do ponownego przystgpienia:
- wystgpienia generalnego do niniejszych Ministerstw (zobowigzanie z petycji 1V.053.1.2024)
- wystapienia ze skargg do Trybunatu Konstytucyjnego

Wszelkie odpowiedzi prosze kierowaé na skrzynke podawcza ||

Zataczniki:
- zal1-DSRiN-VII_0820_4_2026.pdf

- zal2-PETI-1683-26.pdf

Podpisano
Obywatel Rzeczypospolitej Polski
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