> Minister Spraw
Y Wewnetrznych i Administracji

BMP.0790.3.7.2026(6)

Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na wystgpienie Pana Rzecznika® w kwestii dotyczacej dtugotrwatosci
postepowan administracyjnych toczacych sie przed wojewodami w sprawach
udzielania zezwolen pobytowych w warunkach dalszego obowigzywania przepisu
art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa?, uprzejmie informuje co nastepuije.

Zgodnie z art. 100c ustawy specjalnej (juz nieobowigzujacym), ktorego stosowanie
poprzedzato stosowanie przepisu art. 100d ustawy specjalnej:
»1. W okresie do dnia 31 grudnia 2022 r. bieg terminéw na zatatwienie spraw
dotyczacych:
1) udzielenia cudzoziemcowi:
a) zezwolenia na pobyt czasowy,
b) zezwolenia na pobyt staty,
c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
2) zmiany:
a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji,
3) cofniecia cudzoziemcowi:
a) zezwolenia na pobyt czasowy,
b) zezwolenia na pobyt staty,
c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej
- w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie,
a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

2. Czynnosci dokonane w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, w postepowaniach
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, sg skuteczne.

3. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1:
1) przepiséw o bezczynnosci organu oraz o obowigzku organu prowadzacego
postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, do powiadamiania strony
lub uczestnika postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie nie stosuje sie;
2) organowi prowadzacemu postepowanie w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, nie wymierza sie grzywny ani nie zasadza sie od niego sum pienieznych

! Pismo o sygn. X1.541.22.2025.DB z 1 czerwca 2026 r.
2Dz.U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm., dalej réwniez jako: ustawa specjalna.
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na rzecz skarzacych za niewydanie rozstrzygnie¢ w terminach okreslonych
przepisami prawa.

4. Zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzacy postepowanie w sprawach,
o ktérych mowa w ust. 1, lub ich dokonywanie z opdzZnieniem, w okresie, o ktérym
mowa w ust. 1, nie moze by¢ podstawg wywodzenia $rodkéw prawnych
dotyczacych bezczynnosci, przewlektoéci lub naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki.”

Przepis art. 100c ustawy specjalnej zostat dodany do tej ustawy z dniem 15 kwietnia
2022 r. na mocy art. 1 pkt 44 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
paristwa oraz niektérych innych ustaw®. Jego brzmienie nie ulegato juz zmianie.
Wskazany przepis zostat ostatecznie uchylony - juz w okresie, kiedy nie podlegat
zastosowaniu - na mocy art. 17 pkt 49 ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r.
0 wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa oraz o zmianie niektérych
innych ustaw®.

Natomiast zgodnie z art. 100d ustawy specjalnej w aktualnym brzmieniu:
»,1. W okresie do dnia 4 marca 2027 r. bieg termindw na zatatwienie spraw
dotyczacych:
1) udzielenia cudzoziemcowi:
a) zezwolenia na pobyt czasowy,
b) zezwolenia na pobyt staty,
c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
2) zmiany:
a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji,
3) cofniecia cudzoziemcowi:
a) zezwolenia na pobyt czasowy,
b) zezwolenia na pobyt staty,
c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej
- w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie,
a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

2. Czynnosci dokonane w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, w postepowaniach
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, sg skuteczne.

3. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1:
1) przepiséw o bezczynnosci organu oraz o obowigzku organu prowadzacego
postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, do powiadamiania strony
lub uczestnika postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie nie stosuje sie;
2) organowi prowadzacemu postepowanie w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, nie wymierza sie grzywny ani nie zasadza sie od niego sum pienieznych

3 Dz.U. poz. 830
4 Dz.U. poz. 203, dalej réwniez jako: ustawa wygaszajqca.
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na rzecz skarzacych za niewydanie rozstrzygnie¢ w terminach okreslonych
przepisami prawa.

4. Zaprzestanie czynnosci przez organ prowadzacy postepowanie w sprawach,
o ktérych mowa w ust. 1, lub ich dokonywanie z opdzZnieniem, w okresie, o ktérym
mowa w ust. 1, nie moze by¢ podstawg wywodzenia $rodkéw prawnych
dotyczacych bezczynnosci, przewlektoéci lub naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki.”

Przepis ten zostat dodany do ustawy specjalnej na mocy art. 1 pkt 32 ustawy z dnia
13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz niektérych innych ustaw?.
Poczatkowo przewidywat okres spoczywania terminéw oraz wigzacych sie z tym
ograniczen w wywodzeniu S$rodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci
lub przewlektosci postepowan w okreslonych sprawach cudzoziemcéw,
do 24 sierpnia 2023 r. Natomiast na podstawie art. 12 pkt 5 ustawy z dnia
14 kwietnia 2023 r. o zmianie nazw uczelni stuzb panstwowych nadzorowanych przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Policji, ustawy
o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz niektérych innych
ustaw® dokonano zmiany brzmienia tego przepisu poprzez wydtuzenie okresu
spoczywania terminéw oraz wigzacych sie z tym ograniczen, do 4 marca 2024 r.
Nastepnie, na mocy art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 lutego 2024 r. o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych’ okres ten ulegt przedtuzeniu do 30 czerwca 2024 .
Z kolei na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
parstwa oraz niektérych innych ustaw® okres ten ulegt przedtuzeniu do 30 wrzes$nia
2025 r. Nastepnie, przepis art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu weryfikacji prawa do swiadczern na rzecz rodziny dla
cudzoziemcoéw oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa® ustalit date koncowa tego okresu na dzieh
4 marca 2026 r. Natomiast art. 17 pkt 50 ustawy wygaszajqgcej okreslit date 4 marca
2027 r. jako koniec tego okresu spoczywania termindéw oraz wigzacych sie z tym
ograniczen w wywodzeniu srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci lub
przewlektosci postepowan w okreslonych sprawach cudzoziemcow, i w takim
brzmieniu przepis art. 100d ustawy specjalnej obowigzuje do chwili obecnej.

Kazdorazowe dokonywanie zmiany brzmienia przepisu art. 100d ustawy specjalnej,
polegajgce na ustanawianiu nowych dat koncowych okresu spoczywania terminéw
zatatwiania okreslonych spraw cudzoziemcdéw oraz wigzacych sie z tym ograniczen
w wywodzeniu $rodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci lub przewlektosci,

5Dz.U. poz. 185
¢ Dz.U. poz. 1088
7 Dz.U. poz. 232
8 Dz.U. poz. 854
? Dz.U. poz. 1301
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byto skorelowane =z odpowiednim wydtuzaniem horyzontu czasowego
obowigzywania i stosowania rozwigzan prawnych zawartych w ustawie specjalnej,
stuzacych urzeczywistnieniu korzystania przez wysiedlencéw z Ukrainy z praw
wynikajacych z instytucji tymczasowej ochrony w rozumieniu art. 2 lit. a dyrektywy
Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéow
oraz srodkéw wspierajgcych réwnowage wysitkéw miedzy Panistwami Cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami® oraz wsparciu
i wzmocnieniu legalnosci pobytu wszystkich obywateli Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w warunkach wcigz aktywnego konfliktu zbrojnego
rozpoczetego agresja rosyjska 24 lutego 2022 r.

Przepisy art. 100c (juz nieobowigzujacy) i art. 100d ustawy specjalnej dotycza

postepowan w okreSlonych w nich enumeratywnie rodzajach spraw

administracyjnych cudzoziemcow, tj.

= sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace (Dziat V ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'?),

= sprawach zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace (art. 120 ustawy
o cudzoziemcach),

= sprawach zmiany zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajagcym  wysokich  kwalifikacji (art. 135 ustawy
o cudzoziemcach uchylony z dniem 1 czerwca 2025 r. na mocy ustawy z dnia
24 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw'?, ale majacy jeszcze zastosowanie na mocy przepisu przejsciowego
art. 20 ust. 4 tej ustawy nowelizujacej);

= sprawach cofniecia zezwolenia na pobyt czasowy (Dziat V ustawy
o cudzoziemcach),

= sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt staty (Rozdziat 1 Dziatu VI ustawy
o cudzoziemcach);

= sprawach cofniecia zezwolenia na pobyt staty (Rozdziat 1 Dziatu VI ustawy
o cudzoziemcach);

= sprawach udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej (Rozdziat 2 Dziatu VI ustawy o cudzoziemcach);

= sprawach cofniecia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej (Rozdziat 2 Dziatu VI ustawy o cudzoziemcach).

Na mocy tych przepiséw prawa w okresach w nich wyraznie zakreslonych (do daty
koncowej wyznaczanej w przepisie przez samego ustawodawce, a nie w drodze
innego rodzaju aktow wykonawczych) terminy zatatwiania przez wojewodow tych
spraw spoczywaja, tj. nie rozpoczynaja biegu, a w przypadku rozpoczecia tego biegu
- ulegajg zawieszeniu do konca takiego okresu. Chodzi tu o terminy zatatwiania
spraw, ktore sg okreslone albo w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -

10 Dz. Urz. UE L Nr 212, str. 12
11 Dz.U. 22025 r. poz. 1079, z pdzn. zm.
2Dz.U. poz. 619
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Kodeks postepowania administracyjnego®® albo w poszczegdlnych przepisach ustawy
o cudzoziemcach (np. art. 112a ust. 1 i 2 dotyczacych postepowania w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy).

Ponadto przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej stanowig podstawy
wytaczenia stosowania przepiséw o bezczynnosci organu oraz o obowigzku organu
do zawiadamiania strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, jak réwniez
wytgczenia w okresach w nich zakre$lonych wymierzania organom grzywien
i zasagdzania od nich sum pienieznych. W rezultacie przepisy te w tozsamy sposéb
stanowia, ze zaprzestanie czynnos$ci przez organ prowadzacy postepowanie
w jednej ze spraw w nich okreslonych, lub dokonywanie ich z opdZnieniem
w okresach w nich zakres$lonych, nie moze by¢ podstawg wywodzenia srodkéw
prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki. Tym samym stanowia podstawe
do czasowego wytaczenia podstawy prawnej wywodzenia nastepujgcych srodkéw
prawnych:
= ponaglenia do organu wyzszego stopnia, tj. Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw dotyczacego bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia
postepowania, w rozumieniu art. 37 § 1 K.p.a.1%;
= skargi na bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania w rozumieniu
art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi®> 1.

183 Dz.U. 22025 r. poz. 1691, dalej rowniez jako K.p.a.

4 W odniesieniu do tego zagadnienia nalezy wskazaé, ze art. 37 K.p.a. ustanawia instytucje ponaglenia
w postepowaniu administracyjnym. Zgodnie z art. 37 § 1 K.p.a. stronie postepowania administracyjnego stuzy
prawo do whniesienia ponaglenia w odniesieniu do bezczynnosci organu, tj. do sytuacji, w ktérej nie zatatwiono
sprawy w terminie okreslonym w art. 35 K.p.a. lub przepisach szczegdlnych ani w terminie wskazanym zgodnie
zart. 36 § 1 Kp.a, lub do przewlektosci, tj. postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne
do zatatwienia sprawy. W przypadku wojewody jako organu wtasciwego do zatatwienia jednej ze spraw
okreslonych w art. 100c ust. 1 lub art. 100d ustawy specjalnej, organem wyzszego stopnia w stosunku do niego
jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (art. 22 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach). | to organ wyzszego stopnia
jest wtasciwy do rozpoznania ponaglenia (art. 37 § 3a K.p.a.). Rozpoznanie ponaglenia nastepuje w drodze
postanowienia organu wyzszego stopnia, w ktérym organ ten wskazuje, czy organ rozpatrujacy sprawe dopuscit
sie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania, stwierdzajac jednoczes$nie, czy miato ono miejsce
z razacym naruszeniem prawa (art. 37 § 6 pkt 1 K.p.a.) oraz w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub
przewlektodci zobowiazuje organ rozpatrujacy sprawe do zatatwienia sprawy, wyznaczajac termin do jej
zatatwienia, jezeli postepowanie jest niezakonczone, i zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych
bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkéw zapobiegajacych bezczynnosci lub
przewlektosci w przysztosci (art. 37 § 6 pkt 2 K.p.a.).

15 Dz.U. z 2026 r. poz. 143, z p6zn. zm., dalej réwniez jako: P.p.s.a.

16 Zgodnie z art. 149 § 1 pkt 1i 3 P.p.s.a. sad, uwzgledniajac skarge na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie
postepowania przez organy w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 albo na przewlekte prowadzenie
postepowania w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 4a: zobowiazuje organ do wydania w okreslonym terminie
aktu, interpretacji albo do dokonania czynnosci lub stwierdza, ze organ dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postepowania. Zgodnie z art. 149 § 1a P.p.s.a jednoczesnie sad stwierdza, czy bezczynnos¢ organu
lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organ miaty miejsce z razagcym naruszeniem prawa. Natomiast
zgodnie z art. 149 § 2 P.p.s.a sad, w przypadku, o ktéorym mowa w § 1 (tj. w przypadku uwzglednienia skargi
na bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania), moze ponadto orzec z urzedu albo na wniosek strony
0 wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 P.p.s.a. lub przyzna¢ od organu na rzecz
skarzacego sume pieniezng do wysokosci potowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6 P.p.s.a. Przepis art. 154 § 6
P.p.s.a przewiduje zas grzywne do wysokosci dziesieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
na podstawie odrebnych przepiséw. Zgodnie z komunikatem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia
9 lutego 2026 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2025 r. (M.P. poz. 192),
ogtoszonego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
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Stanowia rowniez podstawe do czasowego wytaczenia mozliwosci wymierzania
wojewodom przez sady administracyjne (wojewddzkie sady administracyjne,
Naczelny Sad Administracyjny) grzywien, o ktérych mowa w art. 149 § 2 P.p.s.a.
oraz zasadzania sum pienieznych, o ktérych mowa w tym przepisie prawa.

Przepisy art. 100c i art. 100d ustawy specjalnej maja zastosowanie wytacznie
do postepowan w sprawach administracyjnych w nich okreslonych, prowadzonych
przez wojewodéw. Nie miaty w przesztosci i nie majg obecnie zastosowania
w postepowaniach prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,
jako organu wyzszego stopnia w stosunku do wojewoddéw w sprawach w nich
wymienionych.

Po okresie wyrazania pewnych watpliwosci w orzecznictwie sadéw
administracyjnych uksztattowat sie dominujacy poglad, ze przepisy art. 100c
i art. 100d ustawy specjalnej majg zastosowanie w sprawach przed wojewodami
w nich wyraznie wymienionych, bez wzgledu na to, czy strona postepowania
w takiej sprawie ma obywatelstwo ukrainskie, czy tez nie - przyktadowo: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lipca 2024 r. (sygn. akt [I OSK
599/24).

Czasowy charakter spoczywania terminéw zatatwiania spraw oraz ograniczenia
w wywodzeniu $rodkéw prawnych stuzgcych przeciwdziataniu opieszatosci
organéw administracji publicznej pozwalat dotad na sformutowanie oceny o tym,
ze jest to ograniczenie proporcjonalne do osiggniecia celu, jakim jest ztagodzenie
negatywnych skutkéw dla administracji rzadowej sytuacji, w ktérej na terytorium
RP znajduje sie znaczaca liczba cudzoziemcéw - obywateli panstw trzecich.
W okresie obowigzywania i stosowania przepiséw art. 100c i art. 100d ustawy
specjalnej w pewnym momencie uksztattowata sie linia orzecznicza NSA, ktéra
uwzgledniata tego rodzaju zapatrywanie na omawiany problem prawny.
Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia 2025 r.
(sygn. akt Il OSK 1188/24): W utrwalonym i jednolitym orzecznictwie NSA przyjmuje
sie, ze art. 100c i 100d nie naruszajq Konstytucji RP, prawa unijnego, w tym KPP,
jak rowniez art. 6 i 13 EKPCz (zob. np. wyroki NSA z: 23 paZdziernika 2024 r., sygn. akt
I OSK 801/24; 30 pazdziernika 2024 r., sygn. akt Il OSK 1303/24; 18 listopada 2024
r., sygn. akt Il OSK 926/24; 17 grudnia 2024 r., sygn. akt Il OSK 1355/24; 21 stycznia
2025 r., sygn. akt Il OSK 1123/24; 18 lutego 2025 r., sygn. akt Il OSK 2057/24;
20 lutego 2025 r., sygn. akt Il OSK 1961/24; 26 lutego 2025 r., sygn. akt Il OSK
1287/24; 27 lutego 2025 r., sygn. akt Il OSK 2470/24 - CBOSA). Wskazac nalezy,
ze art. 100c i 100d ustawy o pomocy nie wytqczajg prawa do sqdu, ale wprowadzajq
tylko jego czasowe ograniczenie i to tylko w wgskim zakresie, tj. dotyczqcym skarg
na bezczynnos¢ oraz przewlektos¢ w sprawach dotyczqcych zezwoleh na pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zob. art. 100c ust. 4 i art. 100d ust. 4).
Ograniczenie to nie jest przy tym dowolne, ale uzasadnione sytuacjg kryzysowq
zwiqgzang z masowym naptywem wysiedlericow z Ukrainy w zwiqzku z wojng rozpoczetq
24 lutego 2022 r. Réwnoczesnie nalezy zastrzec, ze sformutowane wyzej oceny

Ubezpieczeri Spotecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1749, z pdzn. zm.) przecietne wynagrodzenie miesieczne
w gospodarce narodowej w 2025 r. wyniosto 8903,56 zt.
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dotyczqce dopuszczalnego, proporcjonalnego ograniczenia prawa do sqdu, zostaty
poczynione z uwzglednieniem nadzwyczajnych okolicznosci aktualnych na dzieh oceny
bezczynnosci lub przewlektosci dokonanej w zaskarzonym wyroku (por. np. wyrok NSA
z 18 listopada 2024 r., sygn. akt Il OSK 926/24 oraz wyrok NSA z 21 stycznia 2025 r.,
sygn. akt 1123/24 - CBOSA). Tym samym, ewentualna istotna zmiana tych okolicznosci
moze doprowadzic do odmiennej oceny spetnienia przestanki niezbednosci
wprowadzenia ograniczen przewidzianych w art. 100d specustawy ukrainskie;.
Rozwigzania legislacyjne uwarunkowane nadzwyczajnymi okolicznosciami mogq
bowiem by¢ uznane za proporcjonalne tylko wéwczas, gdy trwajq te okolicznosci.
Wymég niezbednosci  ograniczern  stanowi, obok przestanek przydatnosci
i proporcjonalnosci sensu stricto, nieodzowny element testu proporcjonalnosci (zamiast
wielu zob. np. wyrok TK z 22 wrzesnia 2005 r., Kp 1/05, OTK-A 2005/8/93). Konkluzja
ta koresponduje réwniez z 0géIng zasadq prawa cessante ratione legis, cessat lex ipsa
(gdy ustaje przyczyna, dla ktérej wydano ustawe, traci moc sama ustawa).

Natomiast ta linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéra
akceptowata dotad konstytucyjno$é czasowego spoczywania termindéw zatatwiania
spraw cudzoziemcow przez wojewodow, zaczeta sie zmienia¢ w potowie 2025 r.Y”

7 W wyroku z dnia 19 maja 2025 r. (sygn. akt Il OSK 2921/24) Naczelny Sad Administracyjny zajat nastepujace
stanowisko: Nalezy réwniez podkreslié, ze w utrwalonym i jednolitym orzecznictwie NSA przyjmuije sie, ze przedstawiona
powyzej wyktadnia art. 100c i 100d u.o.p.u. nie narusza zasady proporcjonalnosci i efektywnosci. Zwraca sie bowiem
uwage na jedynie epizodyczny (czasowy) charakter tych regulacji, ktérych wprowadzenie do ustawy spowodowane byto
kryzysem migracyjnym, zwigzanym z rozpoczeciem przez Rosje dziatar zbrojnych na terytorium Ukrainy, a zatem sytuacjq
nadzwyczajng. Tym samym czasowe ograniczenie prawa do sqdu (i to tylko w wgskim zakresie, tj. dotyczqcym skarg na
bezczynnos¢ oraz przewlektos¢ w sprawach zezwolen na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - zob. art. 100c
ust. 4 i art. 100d ust. 4) trafnie uznawane jest za uzasadnione sytuacjq kryzysowq zwigzanq z masowym naptywem
wysiedlencéw z Ukrainy w zwigzku z wojng rozpoczetq 24 lutego 2022 r. W konsekwencji jednak kazdorazowo nalezy
dokonywac wyktadni powyzszych przepiséw wtasnie przez pryzmat tych wyjgtkowych okolicznosci, o ile miaty one
miejsce w dacie rozstrzygniecia przez sqd pierwszej instancji.

NSA zastrzegat bowiem, Ze konieczne jest, aby sformutowane wyzej oceny dotyczqce dopuszczalnego, proporcjonalnego
ograniczenia prawa do sqdu, zostaty poczynione z uwzglednieniem nadzwyczajnych okolicznosci aktualnych na dzien
oceny bezczynnosci lub przewlektosci dokonanej w zaskarzonym wyroku (por. np. wyroki NSA: z 18 listopada 2024 r.,
sygn. akt Il OSK 926/24; z 21 stycznia 2025 r., sygn. akt 1123/24; z 20 lutego 2025 r. sygn. akt [l OSK 2212/24 i Il OSK
2146/24; z 27 lutego 2025 r. sygn. akt Il OSK 2470/24; z 9 kwietnia 2025 r. sygn. akt Il OSK 1188/24 - CBOSA).
Sygnalizowano zatem wprost, Ze ewentualna istotna zmiana tych okolicznosci moze doprowadzi¢ do odmiennej oceny
spetnienia przestanki niezbednosci wprowadzenia ograniczen przewidzianych w art. 100d u.o.p.u. Nie ulega wszak
watpliwosci, iz rozwigzania legislacyjne uwarunkowane nadzwyczajnymi okolicznosciami mogq by¢ uznane za
proporcjonalne tylko wéwczas, gdy okolicznosci te trwajg. Wymag niezbednosci ograniczen stanowi zas, obok przestanek
przydatnosci i proporcjonalnosci sensu stricto, nieodzowny element testu proporcjonalnosci (zamiast wielu zob. np. wyrok
TK z 22 wrzesnia 2005 r., Kp 1/05, OTK-A 2005/8/93).

W realiach rozpoznawanej sprawy przez "istotng zmiane okolicznosci” nalezy rozumiec nie tylko zmniejszenie liczby
whnioskow pobytowych wptywajgcych do wojewoddéw. Bedzie to rowniez stan, w ktorym zwiekszona liczba tych wnioskow
(w poréwnaniu z wptywem sprzed wybuchu wojny w Ukrainie) stata sie normq w dtuzszym - obecnie ponad trzyletnim -
okresie i nie moze byc juz uznawana za sytuacje nadzwyczajng. Z danych udostepnionych przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw jednoznacznie wynika, ze (w poréwnaniu z latami wczes$niejszymi) w roku 2022 nastqgpit znaczny wzrost
liczby wnioskéw pobytowych, jakie wptynety do wojewoddw, co bez watpienia nalezy wigza¢ z wybuchem wojny
w Ukrainie. Natomiast w kolejnych latach (2023-2024) wptyw ten ksztattowat sie na zblizonym poziomie
(zob. https://www.gov.pl/web/udsc/miesieczny-raport-z-dzialalnosci-urzedu oraz  https://www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-
roczne).

Zdaniem NSA ponad dwuletni okres - od 15 kwietnia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. - nalezato uznac za wystarczajgcy
do zapewnienia przez parstwo (administracje rzqdowg) rozwigzah pozwalajgcych na terminowq obsfuge wnioskéw
pobytowych. Problem bezczynnosci lub przewlektosci prowadzenia postepowan w okreslonej kategorii spraw majgcy
swoje zrédto w ilosci tych spraw powinien by¢ rozwigzywany przez dostosowanie organizacyjne i kadrowe organéw
do biezgcych potrzeb. Rozwigzanie tej kwestii nie powinno natomiast polegac na wielokrotnym prolongowaniu
obowigzywania regulacji ograniczajqgcej przystugujqce cudzoziemcom uprawnienia i srodki prawne (art. 100d u.o.p.u.).
Tym bardziej, ze chodzi w tym przypadku - jak juz wyjasniono powyzej - o regulacje szczegélng, ktéra w swoim zatozeniu
miata miec jedynie epizodyczny charakter. Wielokrotne przedtuzanie obowigzywania przepiséw epizodycznych moze
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Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 19 maja 2025 r. (sygn. akt Il OSK
2921/24) uznat, ze okres od dnia 1 lipca 2024 r., jaki objety jest zakresem
stosowania przepisu art. 100d ustawy specjalnej, w zwigzku ze zmiang jego
brzmienia dokonang ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektérych innych ustaw, nie spetnia juz kryterium bycia uzasadnionym

bowiem prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w dtuzszej perspektywie stanowiq one nie tylko "szczegdlne" - dopuszczalne
ze wzgledu na wyjgtkowe okolicznosci, lecz state ograniczenie praw, w tym réwniez prawa do sqdu. Takie rozwigzanie
nalezy zas ocenic¢ krytycznie nie tylko przez pryzmat art. 45 ust. 1 Konstytucji, lecz rowniez z punktu widzenia
konstytucyjnej zasady pewnosci prawa wywodzonej z art. 2 Konstytucji. Trescig tej zasady jest bowiem gwarancja
ochrony nie tylko praw nabytych, lecz réwniez ekspektatyw.

W konsekwencji NSA w sktadzie rozpoznajgcym przedmiotowqg sprawe doszedt do przekonania, Ze nadzwyczajne
okolicznosci, o ktérych mowa powyzej nie mogty stanowic podstawy do kolejnego - czwartego z rzedu - przedtuzenia
obowigzywania art. 100d u.o.p.u. po dniu 30 czerwca 2024 r. W zwiqzku z tym w ramach tzw. rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci ustaw nalezato odméwic zastosowania art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 854 dalej: "Nowela ustawy", "ustawa zmieniajgca") w zakresie w jakim przedtuzono
do 30 wrzesnia 2025 r. obowigzywanie zawieszenia terminu do zatatwienia spraw wymienionych w art. 100d ustawy
0 pomocy, jako hiezgodnego z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Raz jeszcze nalezy bowiem podkreslic, ze jak
zostato wyzej wskazane, przyczyna wprowadzajgca ograniczenie prawa do sqdu w dacie wejscia w zycie ustawy
zmieniajqgcej nie istniata.

Wyjasni¢ rowniez nalezy, ze analiza konstytucyjnych kompetencji TK (art. 188 pkt 1 i 2 Konstytucji) oraz NSA (art. 184
Konstytucji) kaze uznaé, ze NSA nie jest co do zasady sqdem powotanym do oceny zgodnosci ustaw z Konstytucjg RP
oraz ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie
(por. np. wyrok NSA z 9 lipca 2024 r., sygn. akt Il OSK 172/24). Z uwagi na precyzyjne okreslenie kompetencji TK i NSA,
w Swietle zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), zwigzania sedziéw sqdéw administracyjnych Konstytucjq oraz
ustawami (art. 178 ust. 1 Konstytucji), a takze koniecznosci dqgzenia przez sqdy do zapewnienia pewnosci co do tresci
obowigzujgcych norm prawnych (art. 2 Konstytucji), ewentualne pominiecie okreslonego przepisu ustawy przez sqd
administracyjny, w ramach tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw (art. 8 ust. 2 Konstytucji RP - przepisy
Konstytucji RP stosuje sie bezposrednio), musi byé ograniczone do sytuacji wyjgtkowych i niebudzqcych waqtpliwosci
interpretacyjnych co do naruszenia norm Konstytucji RP (por. np. wyrok NSA z 21 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il OSK
174/24).

Z uwagi na bezpieczenstwo obrotu prawnego ksztattowanego réwniez przez indywidualne akty stosowania prawa, jakimi
sq orzeczenia sqdowe - odmowa zastosowania przepisu ustawy moze nastqgpi¢ wytqcznie w wypadku, gdy sqd
rozpoznajqcy sprawe hie ma wqtpliwosci co do niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjq, a sprzecznos¢ ma charakter
oczywisty. Sytuacja taka moze zachodzic¢ szczegélnie wéwczas, gdy poréwnywane przepisy ustawy i Konstytucji dotyczq
regulacji tej samej materii i sq ze sobq sprzeczne, a norma konstytucyjna jest skonkretyzowana w stopniu pozwalajqgcym
na jej samoistne zastosowanie. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze nie jest mozliwe odméwienie zastosowania przepisu
w danej sprawie bez uprzedniego generalnego stwierdzenia, ze przepis ten jest sprzeczny w Konstytucjq. Niezbedne jest
tez dodanie, ze odmowa zastosowania przepisu w sprawie ma takie znaczenie, ze sqd, stwierdziwszy niekonstytucyjnosc
danego przepisu, uwzglednia ten fakt przy orzekaniu o indywidualnym stosunku prawnym bedqgcym przedmiotem oceny
jedynie w rozpoznawanej sprawie. Dzieki temu takie uprawnienie sqdu nie uchybia kompetencji TK, ktérego orzeczenie
jest powszechnie obowiqzujqce i ostateczne (art. 188 pkt 1 Konstytucji RP).

NSA uznat, Ze taka wtasnie sytuacja - oczywistej sprzecznosci przepisu ustawy z przepisem rangi konstytucyjnej - miata
miejsce w odniesieniu do art. 100d ust. 1- 4 u.o.p.u. w brzmieniu nadanym Nowelg ustawy w zestawieniu z art. 45 ust. 1
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sqd. Nalezy podkreslié, iz prawo
do sqdowej kontroli dziatalnosci administracji publicznej stanowi jeden z fundamentéw demokratycznego porzqdku
prawnego (art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji). W swietle art. 184 Konstytucji zasadq jest,
Ze jednostka ma prawo poszukiwania ochrony sqdowej przed dziataniami administracji publicznej w postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Majqc na uwadze przywotane regulacje konstytucyjne trzeba przyjgé, Zze ewentualne
watpliwosci interpretacyjne, czy jednostka moze poddac kontroli sqdowej okreslone dziatania administracji publicznej,
nalezy rozstrzyga¢ na korzys¢ jednostki. Prawo do sqdu administracyjnego nie jest bowiem przywilejem, czy tez
szczegoélnym uprawnieniem, ale jednym z podstawowych gwarantéw przestrzegania przez organy administracji publicznej
porzqdku prawnego (zob. wyrok NSA z 2 lutego 2023 r., Il OSK 2869/21). Tym samym rozwiqgzanie ustawowe zawarte
w art. 100d ust. 1-4 u.o.p.u. w brzmieniu nadanym ustawq zmieniajgcqg, w swietle ktdrego cudzoziemiec nie moze
skorzysta¢ z prawa domagania sie (realnej) ochrony sqdowej w sytuacji istniejgcej opieszatosci bezczynnosci bqgdz
przewlektego dziatania organu, jest nie do pogodzenia z ww. konstytucyjnq zasadq prawa do sqdu.

Takie rozwigzanie, w swietle tego, Zze odpadta przestanka koniecznosci okreslona w art. 52 ust. 1 Karty Praw
Podstawowych ( (Dz. U.UE.2007.C.303.01) dalej: KPP) stanowi oczywistq sprzecznos¢ z art. 47 KPP, ktéry stanowi,
ze kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego srodka
prawnego przed sqdem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule (zdanie pierwsze).
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nadzwyczajnymi okoliczno$ciami. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
ze okres przeszto dwéch lat stosowania tego rodzaju szczegdlnych rozwigzan
powinien by¢ wystarczajagcy do tego, aby panstwo zapewnito odpowiednie
narzedzia poprzez zabiegi organizacyjne i kadrowe, umozliwiajgce zatatwienie
zwiekszonej za sprawg naptywu obywateli Ukrainy liczby spraw. Uznat zatem
w ramach rozproszonej kontroli konstytucyjnosci przepiséw ustawowych,
ze art. 100d ustawy specjalnej, w zakresie, w jakim obejmuje okres od dnia 1 lipca
2024 r., jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, i w konsekwencji odméwit zastosowania przepisu
ustawowego w rozpoznaniu sprawy ze skargi na bezczynno$¢ konkretnego
wojewody.

Przywotane w wystapieniu Pana Rzecznika wyroki NSA z dnia 13 czerwca 2025 r.
(sygn. akt Il OSK 2920/24) oraz z dnia 16 lutego 2026 r. (sygn. akt Il OSK 1087/25)
stanowia wyraz podzielenia poglagdu wyrazonego w omdéwionym powyzej wyroku
NSA z dnia 19 maja 2025 r. (sygn. akt Il OSK 2921/24). Wyrok ten zapoczatkowat
w istocie rozwdj linii orzeczniczej saddéw administracyjnych w kierunku
niekorzystnym dla wojewodow?8,

Tym samym pomimo formalnego obowigzywania przepisu art. 100d ustawy
specjalnej oraz faktu, ze aktualnie wcigz trwa okres, jaki objety jest tym terminem
(do dnia 4 marca 2027 r.), istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze wojewodzki
sad administracyjny, ktéry bedzie rozpatrywat skarge na bezczynno$é lub
przewlekte prowadzenie postepowania przez wojewode w sprawie objetej
zakresem przedmiotowym tego przepisu, w odniesieniu do okresu bezczynnosci
lub przewlektosci wystepujacych po dniu 30 czerwca 2024 r., odmowi
zastosowania tego przepisu i rozpozna skarge z jego pominieciem.

Natomiast Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, ktéry jako organ administracji
publicznej wyzszego stopnia w stosunku do wojewoddédw w sprawach objetych
zakresem przedmiotowym art. 100d ustawy specjalnej, nie posiadajac kompetencji
do dokonywania kontroli konstytucyjnosci przepiséw ustawowych w taki sposéb
jak sady administracyjne w zwigzku z byciem organem wtasciwym w sprawach
rozpatrywania ponaglen na bezczynnos¢ Ilub przewlekte prowadzenie
postepowania przez wojewodow (art. 37 § 1 Kp.a), jest w dalszym ciggu
obowigzany do stosowania przepisu art. 100d ustawy specjalne;.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie od rozpoczecia agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej
na Ukraine znaczaco wzrosta liczba wnioskow o udzielenie zezwolen pobytowych,
niebedacych zezwoleniami udzielanymi bezposrednio dla celéw urzeczywistnienia
ochrony czasowej. | tak, o ile w 2021 r. do wszystkich wojewodow ztozono w sumie
361 322 wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, to w 2022 r. ztozono
ichaz 486 927, zas w 2023 r. byto ich juz 553 057. W 2024 r. nastgpito czasowe
obnizenie tej liczby do 460 921, jednak juz w catym 2025 r. odnotowano wptyw

18 np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gdansku z dnia 7 maja 2026 r., sygn. akt Ill SAB/Gd
131/26; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 maja 2026 r., sygn. akt Il SAB/Wr 108/26; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 14 maja 2026 r., sygn. akt || SAB/GI 56/26; wyrok WSA w todzi z dnia 20 maja 2026 r., sygn. akt lll SAB/td
30/26; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 maja 2026 r., sygn. akt Il SAB/Po 78/26.
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508 109 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, z czego 288 883
pochodzity od cudzoziemcéw bedacych obywatelami Ukrainy - 56,5%. Wedtug
stanu na 1 czerwca 2026 r. od poczatku biezagcego roku odnotowano wptyw
212 153 wnioskdéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, z czego az 142 145,
tj. 67%, pochodzito od cudzoziemcédw bedacych obywatelami Ukrainy. Tym samym
zwiekszona obecno$¢ obywateli Ukrainy na terytorium RP od 2022 r. stanowi
kluczowy faktor wptywajacy na obcigzenie wojewoddédw. W tym miejscu warto
zauwazy¢, ze od 4 maja 2026 r. obowiagzujg przepisy art. 42c do 42x ustawy
specjalnej, ktore przewiduja podstawy prawne (przepisy prawa materialnego oraz
przepisy postepowania) do wydawania przez wojewoddw kart pobytu z adnotacja
,Poprzednio posiadacz ochrony czasowej’ dla cudzoziemcéw bedacych
beneficjentami ochrony czasowej przybytymi z terytorium Ukrainy, gtownie
obywateli tego panstwa. Nie ulega zatem watpliwosci, ze masowy naptyw
cudzoziemcéw w okresie od lutego 2022 r. pozostaje podstawowym zrédtem
sytuacji, ktéra charakteryzuje sie ogromnym obcigzeniem dla wojewodéw,
skutkujacym wydtuzaniem sie okreséw trwania postepowan prowadzonych przez
te organy.

Jednoczes$nie warto zauwazyé, ze w dniu 27 kwietnia 2026 r. weszty w zycie
poszczegdlne przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw?®, ktére wprowadzity podstawy
prawne funkcjonowania systemu teleinformatycznego Modut Obstugi Spraw
(MOS) oraz wytacznie elektroniczne sktadanie wnioskow o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej (z wykorzystaniem ustugi on-line
za posrednictwem MOS). System ten stuzy réwniez do obstugi wnioskéw
o wydanie wspomnianych juz kart pobytu z adnotacja ,Poprzednio posiadacz
ochrony czasowej”. System, ktérego utrzymanie nalezy do zadan Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw, od poczatku dziata w sposdb stabilny i prawidtowy. Jego
uruchomienie stanowi wazny krok w kierunku usprawnienia postepowan
w sprawach cudzoziemcoéw prowadzonych przez wojewoddw, w tym m.in. poprzez
usprawnienie czesci proceséw w ramach prowadzonych postepowan przez
te organy. Stanowi tez wazng platforme do dalszej cyfryzacji obiegu dokumentéw
w toku postepowan, ktére sg aktualnie prowadzone przez wojewoddw oraz przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Z powazaniem

Z up. Maciej Duszczyk

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

¥ Dz.U. poz. 1794
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