%2 Minister Spraw
Y Wewnetrznych i Administracji

BMP.0790.5.5.2026

Pani
Sylwia Gregorczyk-Abram
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowna Pani Rzecznik,

w odpowiedzi na wystgpienie! Rzecznika Praw Obywatelskich z 3 lipca 2026 r.
(sygn. VII.534.25.2025.AK) w sprawie trudnosci zwigzanych z formalnosciami
w postaci wymaganej dokumentacji, jakie napotykajq cudzoziemcy przy zawieraniu
matzenstw w Polsce z obywatelami polskimi, uprzejmie przedstawiam nastepujgce
informacje.

W pierwszej kolejnosci warto zauwazyé, ze w polskim systemie prawnym kwestie
dotyczace zawarcia matzenstwa, w tym przeszkody uniemozliwiajgce jego zawarcie,
zostaty uregulowane w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekuriczy? (pozostajacej w zakresie wtasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci).
Natomiast przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego®, jako przepisy wtorne w stosunku do rozwigzan prawa rodzinnego,
zawieraja jedynie regulacje formalnoporzadkowe, wskazujac m.in. katalog
dokumentéw niezbednych do zawarcia matzenstwa.

Na gruncie obowigzujacych przepiséw prawa polskiego, matzenstwo w Polsce
moze by¢ zawarte przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (lub przed
duchownym w przypadku matzenstwa wyznaniowego wywotujgcego skutki
cywilno-prawne).

W Swietle art. 1 § 1 ustawy Kodeks rodzinny i opiekuiczy matzenstwo zostaje
zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednoczes$nie obecni ztozg przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego o$wiadczenia, ze wstepujg ze sobg w zwigzek matzenski.

Jednoczes$nie, w mysl art. 15 Prasc, zawarcie matzenstwa nastepuje przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego wybranym przez osoby zamierzajace zawrzec
matzenstwo.

1 Skierowane do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, nastepnie przekazane celem rozpatrzenia
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci pismem
z 14 lipca 2026 r. (sygn. DK.3461.131.2026/2).

2Dz. U.z 2026 r. poz. 236.

3 Dz. U.z 2026 r. poz. 393, dalej: ,Prasc”.
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W procedurze poprzedzajacej zawarcie matzenstwa, poza przedstawieniem
kierownikowi urzedu stanu cywilnego do wglagdu dokumentu tozsamosci
(np. paszportu), cudzoziemiec sktada dokumenty, ktérych katalog zostat okreslony
w art. 79 ustawy Prasc. Stosownie do wskazanego przepisu prawa cudzoziemiec
obowigzany jest ztozy¢:

1. Pisemne zapewnienie, ze nie wie o istnieniu okolicznosci wytaczajacych
zawarcie matzenstwa.

2. Odpis aktu urodzenia, a jezeli pozostawat uprzednio w zwigzku
matzenskim - odpisu aktu matzenstwa z adnotacjg o jego ustaniu,
uniewaznieniu albo stwierdzeniu jego nieistnienia, albo odpis aktu
matzenstwa z dokumentem potwierdzajagcym jego ustanie lub
uniewaznienie albo dokumentem potwierdzajagcym stwierdzenie
nieistnienia matzenstwa, jezeli na podstawie pozostatych sktadanych
dokumentéw nie mozna ustali¢ danych niezbednych do sporzadzenia aktu
matzenstwa.

3. Dokument stwierdzajacy, ze zgodnie z wiasciwym prawem moze zawrzeé
matzenstwo, chyba, Zze na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe* jego moznos$¢ zawarcia
matzenstwa jest oceniana na podstawie prawa polskiego. Jezeli
otrzymanie ww. dokumentu napotyka trudne do przezwyciezenia
przeszkody, sad w postepowaniu nieprocesowym na wniosek
cudzoziemca moze go zwolni¢ od ztozenia tego dokumentu, o czym
stanowi art. 79 ust. 2 Prasc.

Prawo o aktach stanu cywilnego okresla katalog dokumentéw niezbednych
w procedurze poprzedzajagcej zawarcie zwigzku matzenskiego, bowiem na tej
podstawie kierownik urzedu stanu cywilnego, jako organ wtasciwy w kwestii
przyjecia oSwiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski i wtasciwy do sporzadzenia
odpowiedniego aktu stanu cywilnego, ocenia je oraz bada przestanki negatywne
wykluczajace mozliwo$é zawarcia matzenstwa, tzw. przeszkody matzenskie,
okreslone w przepisach prawa rodzinnego. W $wietle prawa polskiego, matzenstwo
moze byc¢ zawarte tylko wtedy, gdy nie wystapia przeszkody matzenskie.

W  przypadku cudzoziemca, dokumentem wymaganym jest dokument
stwierdzajacy, ze zgodnie z witasciwym prawem moze zawrze¢ matzenstwo.
Dokument ten odgrywa =zasadnicza role w przedmiotowe] procedurze
poprzedzajacej zawarcie matzenstwa (spetnia dwie podstawowe funkcje, tj. stanowi
tacznie z innymi wymaganymi dokumentami dowdd stanu cywilnego i tre$¢ prawa
obcego oraz stwierdza, ze matzenstwo mozna zawrzeé¢ wedtug prawa ojczystego
cudzoziemca i w zasadzie powinno by¢ uznane za wazne w panstwie jego
przynaleznosci). Podkreslenia wymaga, ze stosownie do art. 48 Prawa prywatnego

4 Dz. U.z2023r. poz. 503.
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miedzynarodowego o moznos$ci zawarcia matzenstwa rozstrzyga w stosunku
do kazdej ze stron jej prawo ojczyste w chwili zawarcia matzenstwa.

Brak mozliwosci otrzymania przez cudzoziemca omawianego dokumentu nie jest
przeszkodag w zawarciu przez cudzoziemca zwigzku matzenskiego w Polsce.
Przepisy prawa przewiduja bowiem droge sagdowa w celu zwolnienia cudzoziemca
od ztozenia ww. dokumentu. Przepis art. 79 ust. 2 Prasc stanowi bowiem, ze jezeli
otrzymanie przedmiotowego dokumentu napotyka trudne do przezwyciezenia
przeszkody, sad w postepowaniu nieprocesowym na wniosek moze zwolni¢
cudzoziemca od jego ztozenia. W omawianym postepowaniu, sad na podstawie
wtasciwego prawa ustala, czy dana osoba moze zawrze¢ matzenstwo.

Jednoczes$nie analizujgc podniesiong w wystgpieniu Rzecznika problematyke,
nalezy mie¢ na wzgledzie doniosty charakter instytucji matzenstwa, jego role i skutki
cywilno-prawne, jakie wywiera jego zawarcie.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze wymag okreslony w art. 79 ust. 1 pkt 3
Prasc, dotyczacy koniecznosci ztozenia przez cudzoziemca w procedurze
poprzedzajacej zawarcie matzenstwa dokumentu stwierdzajgcego, ze zgodnie
z witadciwym prawem moze zawrzeé¢ matzenstwo, w polskim systemie prawa
pozostaje spojny i skorelowany z pozostatymi regulacjami dotyczgcymi zasad
zawierania matzenstw.

W opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), ewentualne
rozwazanie zmian przepiséw prawa ukierunkowanych na uproszczenie procedury
Zwigzanej z zawarciem matzenstwa i/albo wprowadzenie innych rozwigzan
w przedmiotowym zakresie, moze nastgpi¢ po zajeciu stanowiska przez Ministra
Sprawiedliwosci, odpowiedzialnego za regulacje dotyczace prawa rodzinnego,
z ktérym jest skorelowany system rejestracji stanu cywilnego.

Majac powyzsze na uwadze MSWiA wystosuje do Ministerstwa Sprawiedliwosci
wystgpienie w zakresie ewentualnej mozliwosci i potrzeby uproszczenia procedury
poprzedzajacej zawarcie matzenstwa. Nastepnie zostanie przeprowadzona analiza
w powyzszym zakresie w konteksécie rozwigzan prawnych przewidzianych
w systemie rejestracji stanu cywilnego.

Odnoszac sie natomiast do przyjetych w omawianym obszarze rozwigzan
wegierskich oraz rekomendacji dotyczacej ich stosowania réwniez w innych
panstwach, z ktérymi Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne, uprzejmie
wskazuje, ze powyzsze pozostaje w gestii poszczegdlnych panstw. Kwestie
potencjalnego wydawania w danym kraju dokumentu stwierdzajgcego mozliwosc
prawng do zawarcia matzenstwa i zasady jego wydawania, regulujg przepisy
(wewnetrzne) poszczegdlnych panstw.

W kontekscie powyzszego nalezy wskaza¢, ze MSWIA nie jest wiasciwe
do podejmowania dziatan ukierunkowanych na przyjecie przez inne kraje
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analogicznych rozwigzan do tych przyjetych przez Wegry. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji sprawuje bowiem nadzér merytoryczny nad
rejestracja stanu cywilnego w Polsce (nad dziatalnoscia wojewody w zakresie
rejestracji stanu cywilnego).

Z powazaniem

z up. Magdalena Roguska
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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