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Pan
Stanisław Trociuk
Zastępca Rzecznika Praw Obywatelskich
 

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo (znak pisma III.7064.12.2026.JA) dotyczące zagadnienia 
rozszerzenia kręgu osób uprawnionych do dodatku dopełniającego, uprzejmie informuję co 
następuje.

Potwierdzam zawartą w piśmie Rzecznika Praw Obywatelskich informację, że w 
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej zostały podjęte prace legislacyjne nad 
przygotowaniem ustawy wprowadzającej dodatek dopełniający dla osób pobierających 
rentę z tytułu całkowitej niezdolności do pracy, u których orzeczono niezdolność do 
samodzielnej egzystencji, w związku z pojawiającymi się wątpliwościami w zakresie 
nierówności w uprawnieniu do dodatku dopełniającego pomiędzy osobami z orzeczoną 
niezdolnością do samodzielnej egzystencji, które są rencistami socjalnymi (zgodnie z ustawą 
o rencie socjalnej), a rencistami z tytułu niezdolności do pracy (zgodnie z ustawą 
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, oraz ustawami regulującymi 
sytuację prawną rencistów mundurowych).    

Wniosek o wpis projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrów został złożony do 
Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Zespół do Spraw Programowania Prac Rządu, odroczył 
podjęcie decyzji o wpisie do czasu dokonania analizy systemu świadczeń socjalnych 
pobieranych przez osoby z niepełnosprawnościami we współpracy m.in. z Ministerstwem 
Finansów i Gospodarki. Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Społecznej otrzymało  
przygotowany przez Ministerstwo Finansów i Gospodarki raport przeglądu wydatków w 
obszarze wsparcia osób z niepełnosprawnościami i ich rodzin i ponownie został złożony do 
KPRM wniosek o wpis do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów - 
projektu ustawy wprowadzającej dodatek dopełniający dla osób pobierających rentę z 
tytułu całkowitej niezdolności do pracy, u których orzeczono niezdolność do samodzielnej 
egzystencji.
Wpis projektu do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów 
i dalsze prace legislacyjne, uzależnione są od potwierdzenia przez Ministra Finansów I 
Gospodarki możliwości sfinansowania z budżetu państwa kosztów związanych 
z projektem. Jednocześnie Minister Finansów i Gospodarki zwraca uwagę, że zgodnie z 
decyzją Komisji Europejskiej, od lipca 2024 r. Polska objęta jest procedurą nadmiernego 
deficytu. Oznacza to, że konieczne jest wdrożenie planu działań naprawczych zmierzających 
do konsolidacji finansów publicznych i obniżenia deficytu w kolejnych latach, co ograniczać 
będzie przestrzeń na ewentualne zwiększenia wydatków.

Należy wskazać na przygotowane w ostatnim czasie przez Ministerstwo inicjatywy 
ustawodawcze kierowane do osób z niepełnosprawnością przewidujące dodatkowe 
wsparcie.
W celu pokrycia kosztów opieki oraz rehabilitacji osoby niepełnosprawnej uchwalona 
została, przygotowana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, ustawa
o świadczeniu wspierającym. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o świadczeniu wspierającym (Dz. 
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U. z 2026 r. poz. 873) weszła w życie 1 stycznia 2024 r. Świadczenie wspierające przysługuje 
osobie w wieku od ukończenia 18. roku życia posiadającej decyzję ustalającą poziom 
potrzeby wsparcia, o której mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, jeżeli potrzebę 
wsparcia określono na poziomie od 70 do 100 punktów w skali potrzeby wsparcia. W 
zależności od otrzymanego poziomu potrzeby wsparcia przysługuje określona w ustawie 
wysokość świadczenia. Celem świadczenia wspierającego jest udzielenie osobom 
niepełnosprawnym, mającym potrzebę wsparcia, pomocy służącej częściowemu pokryciu 
wydatków związanych z zaspokojeniem szczególnych potrzeb życiowych tych osób.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej przygotowało również projekt ustawy 
o asystencji osobistej osób z niepełnosprawnościami, której podstawowym celem jest 
systemowe uregulowanie dostępu do tej formy wsparcia, niezbędnej dla możliwości 
realizacji prawa do niezależnego życia osób wymagających intensywnego wsparcia. Usługa 
asystencji osobistej, polegająca na indywidualnym wsparciu w wykonywaniu codziennych 
czynności, których osoby z niepełnosprawnościami nie mogą realizować na równi z innymi 
osobami, ma na celu aktywne włączenie i pełny udział tych osób w życiu społecznym oraz 
zawodowym. Wprowadzenie tych rozwiązań jest również urzeczywistnieniem prawa osób 
z niepełnosprawnościami do niezależnego życia i pełnego włączenia w społeczność lokalną, 
zawartego w art. 19 Konwencji ONZ o Prawach Osób z Niepełnosprawnościami, którą 
Polska ratyfikowała w 2012 r. Obecnie, na posiedzeniu w dniu 30 lipca 2026 r. sejmowa 
Komisja Polityki Społecznej i Rodziny przyjęła projekt ustawy. Została ona skierowana na 
drugie czytanie w Sejmie.
 
Należy dodatkowo wskazać, że Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej podejmuje 
liczne działania zmierzające do poprawy jakości życia osób z niepełnosprawnościami. 
Inicjatywy legislacyjne uwzględniają przede wszystkim fakt istotnego zróżnicowania tej 
grupy, w zakresie ponoszenia dodatkowych kosztów związanych m.in. z leczeniem czy 
rehabilitacją. W Ministerstwie dokłada się wszelkich starań, by oferowane wsparcie 
odpowiadało na te potrzeby w jak największym stopniu. 

  

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej
Małgorzata Baranowska
 Podsekretarz Stanu
 /-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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