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Szanowny Panie,

dziekuje za pismo z dnia 16 lipca 2026 r. dotyczace rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 kwietnia 2026 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie okreslenia kategorii urzadzen i nosnikéw stuzacych do utrwalania utworéw oraz
optat od tych urzadzen i no$nikéw z tytutu ich sprzedazy przez producentéw i importeréw
(Dz. U. poz. 626).

Pragne przede wszystkim wskazaé, ze argumentacja przedstawiona przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w raporcie z konsultacji publicznych projektu
rozporzadzenia nie opieratasie na zatozeniu, ze kopiowanie utworéw dokonywane w ramach
funkcji ,offline” udostepnianych przez serwisy streamingowe stanowi podstawowg
przestanke uzasadniajaca objecie nowych kategorii urzadzen optata z art. 20 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 24).

Wrecz przeciwnie, raport z konsultacji publicznych wskazywat przede wszystkim na
powszechno$¢ korzystania z urzadzen objetych rozporzadzeniem oraz na utrzymujace sie
zjawisko kopiowania utworéw poza Srodowiskiem ustug streamingowych. W tym celu
przywotano m.in. dane dotyczace odsetka mieszkancéw Polski korzystajacych z ustug
streamingowych, a takze dane wskazujace na liczbe uzytkowanych w Polsce telefonéw
komorkowych i smartfonéw.

Minister wskazat wyraznie w raporcie, ze pomimo dynamicznego rozwoju ustug
streamingowych utrwalanie i kopiowanie utwordéw przez uzytkownikéw pozostaje
zjawiskiem powszechnym. Streaming nie wyeliminowat catkowicie kopiowania utworéw -
zmienita sie jedynie forma tych czynnosci. Przekopiowanie legalnie zakupionego albumu
muzycznego do pamieci smartfona czy wykonanie kopii zapasowej wtasnej kolekcji utworéow
muzycznych na dysku zewnetrznym lub w pamieci urzadzenia, pobranie legalnie nabytego e-
booka na kilka urzadzen czy wykonanie kopii legalnie zakupionego filmu bedzie miescito sie
w pojeciu kopiowania utworéw. Ponadto optata reprograficzna jest pobierana na rzecz
szerokiego kregu twércow - nie tylko z branzy filmowej i muzycznej, ale réwniez autoréw
fotografii, grafik, tekstéw literackich, naukowych i dziennikarskich - ktérych utwory czesto
nie sa dostepne w formie streamingu.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktorych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie www.gov.pl/kultura/bip w zaktadce Polityka przetwarzania danych osobowych.

Identyfikator dokumentu: 2553468.11488495.10833750
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Projektodawca powotat sie w raporcie z konsultacji publicznych na badania IBRiS z 2025 r.,
ktére wykazaty, ze z oferty platform streamingowych korzysta jedynie 46,1% Polakéw -
4,7% og6tu badanych codziennie, a 13,3% kilka razy w tygodniul. A zatem ponad potowa
Polakéw nie korzysta ze streamingu. Natomiast wedtug raportu UKE liczba aktywnych kart
SIM na koniec 2023 r. wyniosta 52,4 mIn2, co oznacza, ze w zasadzie niemal wszyscy
obywatele posiadajg telefony komérkowe, w tym smartfony, czyli urzadzenia
charakteryzujace sie zdolnoscig do kopiowania utworéw.

Wspbtczesne urzadzenia mobilne i dyski twarde majg coraz wieksza pojemnosé,
co umozliwia gromadzenie znacznych ilosci danych i tresci multimedialnych, nie tylko
korzystanie z ustug streamingowych. Skoro kopiowanie, przechowywanie i odtwarzanie
utworéw w ramach uzytku prywatnego nadal wystepuje, to twércom przystuguje z tego
tytutu rekompensata w postaci optaty reprograficznej. System optat od czystych nosnikéw
funkcjonuje w zdecydowanej wiekszosci panstw Unii Europejskiej - rowniez tam, gdzie rynek
streamingu jest bardziej rozwiniety niz w Polsce.

W konsekwencji wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 kwietnia
2026 r. w sprawie C-496/24, dotyczacy kwalifikacji prawnej kopii tworzonych przez
dostawcow ustug streamingowychna potrzeby korzystania z utworéw bez dostepu do sieci,
nie podwaza zasadniczych zatozen przyjetych przez projektodawce. Ministerstwo nie
opierato bowiem argumentacji na twierdzeniu, ze rekompensata nalezna z tytutu
dozwolonego uzytku prywatnego obejmuje kopiowanie realizowane w ramach licencji
udzielanych przez dostawcow ustug streamingowych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaréwno orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE, jak
iwczesniejsze orzecznictwo dotyczace systemdw optat od czystych nosnikéw jednoznacznie
wskazuja, iz podstawa poboru optaty jest nie wykazanie rzeczywistego zakresu kopiowania,
lecz sama potencjalna mozliwos$¢ wykorzystania urzadzenia do sporzadzania kopii na uzytek
prywatny. Z tego wzgledu obowigzujace przepisy panstw cztonkowskich UE nie wymagaja
prowadzenia kompleksowych badan pozwalajacych ustali¢ rzeczywisty skale kopiowania
dokonywanego przez uzytkownikdéw poszczegélnych kategorii urzadzen. Wynika to rowniez
z faktu, ze takie badania napotykatyby istotne ograniczenia zwigzane z ochrong prywatnosci
uzytkownikéw oraz niemoznoscig monitorowania ich indywidualnych zachowan.

Odnoszac sie do postulatu odpowiedniego zréznicowania wysokosci optat od urzadzen
objetych rozporzadzeniem, nalezy zauwazyé, ze projektodawca juz na etapie
opracowywania projektu rozporzadzenia uwzglednit wptyw rozwoju ustug streamingowych
na zmniejszenie skali tradycyjnego kopiowania utworéw. Art. 20 ustawy z dnia 4 lutego 1994
r.o prawie autorskim i prawach pokrewnych dopuszcza bowiem okreslenie wysokosci optat
do poziomu 3% ceny sprzedazy urzadzenia lub nos$nika, natomiast w odniesieniu do
zdecydowanej wiekszosci nowo objetych urzadzen rozporzadzenie przewiduje stawke
wynoszaca 1%, a wiec trzykrotnie nizsza od maksymalnego poziomu przewidzianego przez
ustawodawce.

Przyjecie takiej wysokosci wynikato ze $wiadomej oceny projektodawcy, ze wspdtczesny
sposdb korzystania z utwordéw ulegt zmianie, a tradycyjne kopiowanie zostato w istotnym
zakresie zastgpione korzystaniem z licencjonowanych ustug cyfrowych, w szczegdlnosci

1Badanie dla PAP zostato przeprowadzone w dniach 27-28 czerwca 2025 r. na reprezentatywnej
grupie 1070 dorostych Polakéw metoda CA7Y.
2 UKE, Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 roku, Warszawa, czerwiec 2024 r.
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ustug streamingowych. Okolicznos¢ ta zostata zatem uwzgledniona przy okreslaniu
wysokosci optat, ustalonych na poziomie znacznie nizszym od ustawowego maksimum.

Z tego wzgledu trudno podzieli¢ przedstawiony w wystapieniu poglad, zgodnie z ktérym
wyrok w sprawie C-496/24 powinien prowadzi¢ do dalszego obnizenia wysokosci optat.
Rozporzadzenie nie opiera sie bowiem na zatozeniu, ze kopiowanie realizowane w ramach
ustug streamingowych stanowi typowy lub przewazajagcy sposéb korzystania
z nowoczesnych urzadzen, lecz na zatozeniu, ze urzadzenia te nadal posiadaja potencjalna
zdolnos¢ do sporzadzania kopii na uzytek prywatny, a skala tego zjawiska - chod
niewatpliwie mniejsza niz kilkanascie lat temu - nadal uzasadnia zapewnienie twércom
godziwej rekompensaty, adekwatnej do obecnej sali kopiowania.

W ocenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego brak jest zatem podstaw do podjecia
prac zmierzajacych do zmiany wysokosci optat okreslonych w rozporzadzeniu wytacznie
z przyczyn wskazanych w wystapieniu Rzecznika. Jednoczesnie Ministerstwo bedzie
monitorowato rozwéj orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
praktyke funkcjonowania systeméw rekompensaty za dozwolony uzytek prywatny zaréwno
w Polsce, jak i w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej pod katem ewentualnych
przysztych prac legislacyjnych.

Z wyrazami szacunku
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