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Szanowna Pani Rzecznik,

w zwigzku z przekazaniem przez dotychczasowego Zastepce Rzecznika Praw
Obywatelskich, dr. hab. Wojciecha Brzozowskiego, raportu z wizytacji Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie oraz jego Oddziatu
Zamiejscowego w Czersku, przeprowadzonej w dniach 5-6 Ilutego 2026 r.
(IX.517.73.2026.AP), odnosze sie do przedstawionych w nim ustalen oraz rekomendaciji.

Przede wszystkim dziekuje za przeprowadzenie wizytacji oraz przekazanie jej wynikow.
Pragne zapewni¢, ze reforma funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym od poczatku stanowi jeden z priorytetow obecnego
kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, a wszelkie sygnaty pochodzgce od krajowych
i miedzynarodowych instytucji stojacych na strazy praw cztowieka stanowig istotny
materiat wykorzystywany w toku prowadzonych prac legislacyjnych i organizacyjnych.

Ustalenia i rekomendacje przedstawione w raporcie zostaty przez nas poddane
szczegdtowej analizie. Znaczna czesc zidentyfikowanych problemdéw pozostaje zbiezna
zarowno z ustaleniami lustracji sadow zarzadzonych przeze mnie w 2025 r., jak i z
postulatami formutowanymi przez Komitet Bioetyki przy Prezydium Polskiej Akademii
Nauk, Najwyzszg lzbe Kontroli oraz Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom.
W konsekwencji wiekszo$¢ rekomendacji przedstawionych w raporcie znajduje juz
odzwierciedlenie w projekcie ustawy nowelizujacej ustawe z dnia 22 listopada 2013 r. o
postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcymi zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osdb, przygotowanym wspdlnie przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ministerstwo Zdrowia, natomiast pozostate dotyczg
materii pozostajgcej we wtasciwosci Ministra Zdrowia jako organu sprawujgcego nadzér
nad Krajowym Osrodkiem Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Kompetencje Ministra Sprawiedliwosci w odniesieniu do funkcjonowania KOZZD
wyznaczajg zaréwno Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, jak i przepisy ustawowe.
Minister Sprawiedliwosci sprawuje zwierzchni nadzér administracyjny nad dziatalnoscia
sgdéw powszechnych, ktéory — zgodnie z art. 9b ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych — nie moze ingerowaé w sfere orzeczniczg objetg zasada niezawistosci
sedziowskiej. Jednoczesnie Osrodek pozostaje podmiotem leczniczym podlegajgcym
nadzorowi Ministra Zdrowia, ktéry odpowiada za organizacje jego dziatalnosci, warunki
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bytowe, standardy udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz regulacje dotyczgce
funkcjonowania placéwki. OdpowiedZz na przedstawione rekomendacje musi zatem
uwzgledniaé ustawowy podziat kompetencji pomiedzy oba resorty.

Podzielam ocene Rzecznika dotyczgca koniecznosci dalszej poprawy warunkéw bytowych
0s6b umieszczonych w KOZZD, w szczegdlnosci w zakresie ograniczenia przeludnienia i
zapewnienia warunkéw gwarantujacych poszanowanie prawa do prywatnosci.
Jednoczesnie kwestie infrastruktury Osrodka, organizacji pomieszczen, standardéw
bytowych oraz ich wyposazenia pozostajg we wiasciwosci Ministra Zdrowia jako organu
sprawujgcego nadzor nad podmiotem leczniczym. Niezaleznie od tego projekt nowelizacji
ogranicza zakres stosowania izolacji postpenalnej poprzez wprowadzenie zasady
subsydiarnosci, terapii potaczonej z nadzorem prewencyjnym Policji jako realnej
alternatywy wobec pobytu w Osrodku oraz nowych przestanek obligatoryjnego wypisania
z KOZZD. Roéwnolegle prowadzone s3g dziatania organizacyjne zmierzajace do
uruchomienia kolejnego oddziatu zamiejscowego KOZZD, co powinno przyczyni¢ sie do
trwatego ograniczenia przeludnienia i catkowitego odejscia od stosowania tézek
pietrowych.

Analogicznie nalezy ocenic¢ rekomendacje odnoszace sie do przestrzeni przeznaczonej na
prowadzenie terapii oraz rekomendacje dotyczgcg demontazu blend w oknach Oddziatu
Zamiejscowego w Czersku. Dotyczg one sposobu organizacji i wyposazenia podmiotu
leczniczego, pozostajgc tym samym we witasciwosci Ministra Zdrowia.

W odniesieniu do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego podzielam potrzebe
zapewnienia petnej zgodnosci praktyki Osrodka z zasadg proporcjonalnosci oraz
poszanowania godnosci osdb w nim umieszczonych. Projekt nowelizacji odpowiada na ten
postulat poprzez wprowadzenie ustawowych gwarancji dotyczacych stosowania kontroli
osobistych, dokumentowania czynnosci ingerujgcych w prawa jednostki oraz obowigzku
oceny zasadnosci zastosowanego przymusu bezposredniego. Jednoczesnie materia
dotychczas regulowana wyfgcznie regulaminem wewnetrznym zostaje przeniesiona do
ustawy, co zapewnia zgodnos$¢ z konstytucyjng zasadg ustawowej regulacji ograniczen
praw i wolnosci.

Szczegdlne znaczenie majg uwagi Rzecznika dotyczace wzrastajgcej liczby oséb ze
zdiagnozowang chorobg psychiczng przebywajgcych w KOZZD. W petni podzielam ocene,
ze osoby, u ktérych rozpoznano chorobe psychiczng uniemozliwiajaca realizacje celu
terapeutycznego przewidzianego ustawg, nie powinny pozostawaé¢ w Osrodku. Cel ten
zostat jednak osiggniety w projekcie nowelizacji w sposéb odmienny od proponowanego
w raporcie. Projekt przewiduje obligatoryjne wypisanie z KOZZD osoby, u ktérej
stwierdzono chorobe psychiczng uniemozliwiajgcg dalsze prowadzenie terapii, oraz
zapewnienie jej dalszego leczenia w odpowiednim podmiocie systemu ochrony zdrowia
psychicznego, przy jednoczesnym zawiadomieniu wtasciwego sadu opiekunczego.
Rozwigzanie to eliminuje potrzebe tworzenia wyspecjalizowanego oddziatu
psychiatrycznego w strukturze KOZZD, zachowujac jednoczesnie wyrazny rozdziat
pomiedzy systemem detencji postpenalnej, a systemem opieki psychiatrycznej. Ocena
organizacji leczenia psychiatrycznego oraz ewentualnego tworzenia wyspecjalizowanych
jednostek pozostaje przy tym we wtasciwosci Ministra Zdrowia.

Odnoszac sie do sygnalizowanych w raporcie trudnosci zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkdw przez niektérych petnomocnikéw ustanawianych z urzedu, nalezy zauwazyé,
ze wskazane problemy nie wydaja sie wynika¢ z obowigzujgcych rozwigzan ustawowych,



lecz dotyczg praktyki wykonywania pomocy prawnej. Kwestie zwigzane z nalezytym
wykonywaniem obowigzkéw zawodowych przez adwokatéw i radcow prawnych
pozostajg w pierwszej kolejnosci przedmiotem odpowiedzialnosci samorzadow
zawodowych, ktére — zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej —
sprawujg piecze nad nalezytym wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego.
Jednoczesnie projekt nowelizacji ustawy wzmacnia gwarancje procesowe 0séb objetych
postepowaniem poprzez wprowadzenie obowigzkowego udziatu petnomocnika w
najistotniejszych sprawach dotyczacych stosowania i wykonywania srodka izolacyjnego,
rozpoznawanie tych spraw na rozprawie w sktadzie trzech sedziéw zawodowych oraz
zapewnienie petnej kontroli instancyjnej rozstrzygnied.

Odnoszac sie do postulatu organizacji cyklicznych szkolen dla sedziéw orzekajacych na
podstawie ustawy o KOZZD, pragne wskazaé, ze zagadnienie to zostato juz uwzglednione
w ramach dziatan nadzorczych podjetych przez Ministra Sprawiedliwosci. Zarzgdzone
lustracje sadow wtasciwych w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy pozwolity
na zidentyfikowanie rozbieznosci praktyki orzeczniczej oraz probleméw wymagajgcych
ujednolicenia. Wyniki lustracji zostaty wykorzystane zaréwno przy formutowaniu zalecen
nadzorczych skierowanych do prezeséw witasciwych saddw apelacyjnych, jak i przy
opracowaniu projektu nowelizacji ustawy oraz zleceniu Instytutowi Wymiaru
Sprawiedliwosci kompleksowych badan orzecznictwa. Ustalenia te bedg stanowity
rowniez wartosciowy materiat dla dalszych dziatan stuzgcych podnoszeniu jednolitosci
praktyki orzeczniczej.

Podsumowujgc pragne podkreslié, ze raport Rzecznika Praw Obywatelskich stanowi cenny
gtos w toczacej sie dyskusji nad kierunkiem reformy systemu detencji postpenalnej.
Jednoczesnie analiza przedstawionych w nim ustalen prowadzi jdo wniosku, ze
zdecydowana wiekszos¢ zidentyfikowanych problemdw zostata juz uwzgledniona w
przygotowanym przez nas projekcie nowelizacji ustawy albo dotyczy materii pozostajgcej
— zgodnie z obowigzujgcym podziatem kompetencji — we wtasciwosci Ministra Zdrowia.
Pozostate zagadnienia pozostajg przedmiotem biezgcej wspotpracy obu resortéw w toku
prac legislacyjnych i organizacyjnych, ktérych wspdlnym celem jest zapewnienie
zgodnosci funkcjonowania KOZZD ze standardami konstytucyjnymi, konwencyjnymi oraz
wspotczesng wiedzg medyczng.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze projekt nowelizacji ustawy z dnia 22 listopada 2013
r. o postepowaniu wobec o0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcymi zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osdb zostat opracowany w catosci wraz z
uzasadnieniem przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, przy wspoétudziale Ministerstwa
Zdrowia, i pozostaje gotowy do podjecia dalszych czynnos$ci w ramach procesu
legislacyjnego.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
/podpisano elektronicznie/
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