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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na pismo z dnia 11 sierpnia 2026 roku dotyczgce monitorowania — na podstawie art. 333
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — deportacji przeprowadzanych przez przedstawicieli
organizacji pozarzadowych lub migdzynarodowych zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom,
ponizej przesytam wyjasnienie do zagadnien wskazanych w przedmiotowej korespondencji.

Zgodnie z prawem krajowym przedstawiciele organizacji pozarzadowych lub migdzynarodowych
zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom maja mozliwos¢ obserwacji czynnosci wykonywanych
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, a zwigzanych z organizacjg przymusowego wykonania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu do granicy albo do portu lotniczego lub morskiego panstwa, do
ktérego zostaje przekazany.

Szczegotowy sposob realizacji ww. obowigzku przez Straz Graniczng zostat okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych z 18 kwietnia 2014 roku w sprawie obecnosci przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych w toku dzialan zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu
lotniczego albo morskiego panstwa, do ktorego zostaje doprowadzomy. Przepis ten reguluje zasady
uczestnictwa obserwatorow w toku ww. dzialan, w tym prawa i obowigzki przedstawicieli organizacji
pozarzadowych lub mig¢dzynarodowych podczas monitorowania czynnosci podejmowanych w ramach
doprowadzenia cudzoziemca, nie tworzy jednak zamknietej listy konkretnych organizacji ani szczegotowego
systemu ich wyboru. Jedynym kryterium ustawowym determinujacym wybor konkretnej organizacji jest
profil jej dziatalnosci — musi ona zajmowac si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom.

Z chwilg implementacji do prawa krajowego mechanizmu monitoringu operacji powrotowych, nadrzedna
intencja Strazy Granicznej byto nawiagzanie konstruktywnej wspotpracy z przedstawicielami organizacji
pozarzagdowych — z poszanowaniem obowigzujacych w tym obszarze przepisOw — zapewniajgcej pelng
transparentno$¢ dziatan formacji w zakresie czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem oraz
przeprowadzaniem tych operacji. W tym celu z inicjatywy Komendy Gltownej Strazy Granicznej
organizowane sa szkolenia z zakresu operacji powrotowych dedykowane przedstawicielom organizacji
pozarzadowych. Ich celem jest nie tylko zapoznanie uczestnikow z aktualnymi przepisami w zakresie
doprowadzen cudzoziemcow czy praktycznymi aspektami zwigzanymi z realizacj¢ decyzji powrotowych,
ale rowniez zwigkszenie oraz aktualizacja puli 0osob uprawnionych do udzialu w monitoringu.

Aktualnie realizacja wskazanych powyzej obszaréw odbywa si¢ przy udziale przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, tj. Helsinskiej Fundacja Praw Czlowieka, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,



Instytutu na rzecz Panstwa Prawa oraz Fundacji MultiOcalenie, ktérych tacznie 24 przedstawicieli odbyto
szkolenie przygotowujace do petnienia funkcji obserwatora, zorganizowane przez Straz Graniczna.

Przepisy ustawy o cudzoziemcach oraz przywolanego rozporzadzenia wykonawczego nie przewidujg
instytucji ,,pozbawienia uprawnienia” danej organizacji do monitorowania operacji powrotowych, o ile
podmiot ten nieprzerwanie spetnia ustawowe kryterium prowadzenia dzialalnosci na rzecz cudzoziemcow.
Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze przedstawiciele organizacji pozarzgdowych uprawnionych do
petienia funkcji obserwatorow niejednokrotnie reprezentuja interesy cudzoziemcow jako ich petnomocnicy.
Sytuacja ta wyklucza spelnienie podstawowych warunkow stawianych osobie realizujacej wspominanie
czynnosci, od ktorej oczekuje si¢ obiektywnej postawy, braku manifestowania swoich wiasnych pogladow
oraz unikania reprezentowania intereso6w powracajacych osob — zamiast skupienia si¢ na rzetelnej obserwacji
i dokumentowaniu ewentualnie dostrzezonych mankamentow prowadzonej obserwacji. Stad cz¢sto juz na
etapie planowania przymusowego powrotu formutowane sa arbitralne oceny kwestionujace legalnos$¢ dziatan
organé6w Strazy Granicznej, a takze podejmowane sg kroki deprecjonujace stan faktyczny i prawny
rozstrzygnietych prawomocnie i ostatecznie spraw. Dzialania te stoja w jawnej sprzecznosci z samym
zatozeniem prowadzenia monitoringu operacji powrotowe;.

Wypehiajac obowigzki okreslone w przytoczonych regulacjach prawnych i ich aktach wykonawczych,
organy Strazy Granicznej kazdorazowo przy organizacji powrotow przymusowych — droga lotnicza badz
ladowa, pod eskorta lub bez jej wyznaczania — powiadamiajg organizacje pozarzadowe, a w przypadku
zgloszenia obserwatora do danej operacji powrotowej zapewniaja jego udzial, udzielajac w tym celu
niezbednych informacji. W tym miejscu warto jednak odnotowaé, ze dotychczasowa aktywno$¢ organizacji
w zakresie monitorowania operacji powrotowych ma charakter marginalny. Zauwazalne jest rowniez
zjawisko selektywnego podejmowania dzialah monitorujacych, obejmujacych jedynie wybrane
przedsiewzigcia. Dla zilustrowania skali nalezy wskaza¢, ze na przestrzeli lat 2024-2025, przy tacznej liczbie
1 562 cudzoziemcow doprowadzanych droga lotniczg (666 osdéb w 2024 r. i 896 0s6b w 2025 r.), polski
obserwator przymusowego powrotu byt obecny tylko podczas 3 tego typu operacjach (dotyczacych kolejno:
10, 41 1 16 powracanych osdb).

Odnoszac si¢ do kwestii procedowania pisemnych sprawozdan z obserwacji operacji powrotowych, nalezy
wskazac, ze tres$¢ raportow podlega analizie - w szczegdlnosci w zakresie wskazanych przez obserwatora
nieprawidlowosci czy zgloszonych uwag dotyczacych przebiegu procedury deportacyjnej. Powyzsze ma na
celu przede wszystkim zweryfikowanie zasadno$ci dziatan podjgtych przez funkcjonariuszy, a takze ich
zgodnosci z obowigzujagcymi przepisami oraz przyjetymi standardami. Wszelkie wnioski i sugestie
wynikajace z analizy ww. dokumentéw sa uwzgledniane podczas opracowywania i wdrazania nowych
rozwigzan lub procedur dotyczacych realizacji decyzji powrotowych, ktére powinny przebiega¢ w sposob
humanitarny, z poszanowaniem godnos$ci oraz praw cudzoziemcow. Jednoczesnie informujg, ze w ciagu
ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych wpltyw przedmiotowego pisma, nie prowadzono dziatan
wyjasniajacych wszczetych na podstawie takiego sprawozdania.

Panie Rzeczniku, wyrazam glgbokie przekonanie, ze przedstawione powyzej informacje i dane statystyczne

w pelni obrazujg stan faktyczny oraz potwierdzaja, ze dziatania Strazy Granicznej realizowane sa
Z najwyzszym poszanowaniem litery prawa oraz standardow mi¢dzynarodowych.

Z powazaniem,

gen. bryg. SG Grzegorz NIEMIEC

/podpisano elektronicznie/
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